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1. Sazetak

Dugorocni posmatraci Koalicije ,,Pod lupom®, na terenu od 15. jula 2016., zabiljezili su brojna
krSenja izbornih propisa i pravila. Ovom prilikom Koalicija poziva Centralnu izbornu komisiju (CIK)
i istrazne organe da pokrenu postupke provjere ovih informacija i sankcioniSu pocinitelje tamo
gdje je primjenjivo.

Politicki subjekti:

e Pritisci na birace i kupovina glasova zabiljeZeni su u 4 opstine (Busovaca, Sekovici, Sokolac
i Velika Kladusa).

e Trgovina mjestima u birackim odborima zabiljezena u 11 opSstina u BiH (Foca FBiH, Han
Pijesak, Istocno Novo Sarajevo, Kiseljak, Kotor Varos, Mrkonji¢ Grad, Rogatica, Sokolac,
Srbac, Tesli¢ i Travnik). Izborni zakon BiH izri¢ito zabranjuje ovakvu praksu kroz odredbu
da jedan politic¢ki subjekt ne moze imati vise od jednog predstavnika u birackom odboru.

e Zloupotreba javnih resursa u vremenu prije zvani¢nog pocetka izborne kampanje najcesce
se ogleda u znafajnom intenziviranju infrastrukturnih radova (rekonstrukcija
saobracajnica i ulica, lokalnih puteva, stanogradnja, rekonstrukcija stambenih i drugih
objekata) u jedinicama lokalne samouprave i kroz koriStenje sluzbenih i javnih prostorija
u svrhe kampanje. Ovakvi slucajevi su zabiljeZeni u skoro svim opstinama u BiH.

e Zabiljezeni su sporadi¢ni sluéajevi otvorene podrske politickim subjektima od strane
drzavnih sluzbenika, u svega tri opstine. lako Izbornim zakonom BiH nije dozvoljena
promocija politickim subjektima unutar ili na zgradama u kojima su smjesteni organi vlasti
na svim nivoima, zabiljeZzeno je da se opstinske/gradske i druge javne prostorije koriste u
svrhu promocije politickih subjekata u ukupno 11 opstina.

e U periodu od dana raspisivanja izbora (4. maj) do dana zvani¢nog pocetka izborne
kampanje zabranjen je bilo koji oblik placenog javnog oglasavanja. Koalicija je zabiljezila
razlicite aktivnosti politickih subjekata koje se mogu protumaciti kao izborna kampanja u
41 opstini/gradu. Najcesée se radi se o oglasavanju na drustvenim mrezama,
organizovanju proslava za birace, javnim tribinama, uredivanju javnih povrsina, dijeljenju
letaka i sl.

e ZabiljeZen je i odredeni broj aktivnosti poput stranackih konvencija, akademija!, koje
Zakonom nisu zabranjene jer se mogu smatrati redovnim aktivnostima politickih
subjekata. Medutim, simptomaticno je da se takve aktivnosti ne organizuju u istim
mjesecima godina koje nisu izborne, a koriste se za predstavljanje kandidata, te Cesto

1 Primjeri: (Tuzla — SDA; Gracanica, Gradaac, Kalesija — SDP; Doboj — miting SNSD-a; Ugljevik — DNS-SNSD-SP-Srpska
u sigurne ruke, itd.).
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imaju i visokopozicionirane stranacke goste koji su istovremeno vrsioci duznosti izvrSne
i/ili zakonodavne vlasti.

Izborna administracija:

e Rad Centralne izborne komisije BiH (CIK) je pozitivan u dijelu koji se odnosi na organizaciju
izbora i provodenje aktivnosti predvidenih izbornim kalendarom, s obzirom da nisu
zabiljeZzene nepravilnosti u radu niti krSenja zakonskih odredbi i propisa. Medutim, u
velikom broju sluc¢ajeva nedostaje konkretna reakcija na uoc¢ene probleme, nedostatke i
nepravilnosti u izbornom procesu, posebno u dijelu koji se odnosi na sankcionisanje
prekrsioca. CIK takode rijetko reaguje po sluzbenoj duznosti, a izostaju i adekvatne
sankcije od strane CIK-a za teZa krSenja izbornog procesa, pogotovo kada su u pitanju
navodi o trgovini mjestima u birackim odborima.

e Velika vecina lokalnih izbornih komisija provodi adekvatne pripreme za odrZavanje izbora.
Sve lokalne izborne komisije djeluju u kompletnom sastavu. Ipak, dvije? lokalne izborne
komisije nisu djelovale u potpunom sastavu od dana raspisivanja izbora pa sve do polovine
avgusta kada su okoncane procedure za imenovanja nedostajuc¢ih ¢lanova komisija.
ZabiljeZzeno je da osam izbornih komisija ne postuje odredbe Izbornog zakona u pogledu
ravnopravnosti polova3.

e Lokalnim izbornim komisijama politi¢ki subjekti su ulozZili 16 prigovora na izborni proces u
15 opstina. Prigovori se uglavnom odnose na proces imenovanja ¢lanova birackih odbora,
a svi su odbaceni od strane lokalnih izbornih komisija.

e Izrazene sumnje ili prigovori vezani za azurnost birackog spiska zabiljezeni su u 17 opstina,
sa informacijama da se u pojedinim opstinama na biratkom spisku nalaze i umrle osobe.
U ukupno 8% opstina zabiljeZeni su sluéajevi veéeg broja prijava ili odjava biraca.

e Zabiljezeno je da 13° gradskih i opstinskih izbornih komisija nije odredilo broj i vrstu
birackih mjesta do propisanog roka, odnosno 29. jula.

e U 4° opstine nisu dodijeljene pozicije politi¢kim subjektima u bira¢kim odborima (tzv.
Zrijebanje) do planiranog roka, 4. avgusta 2016. godine.

e Rok za dostavu prijedloga imena osoba od strane politickih subjekata za nominovanje
¢lanova birackih odbora bio je 10. avgust. Do ovog roka, prijedloge imena ¢lanova birackih

2 Krupa na Uni i Modric¢a

3 Bosansko Grahovo, Bratunac, Celinac, Kotor Varog, Lopare, Novo Sarajevo, Petrovac i Zvornik

4 Gradanica, Gradacac, Jezero, Kotor Varos, Lukavac, Srebrenik, Trnovo FBiH i Trnovo RS

5 Bosanski Petrovac, Bosansko Grahovo, Drvar, Glamog, Istoéni Drvar, Kalinovik, Livho, Novi Travnik, Ostra Luka,
Sanski Most, Travnik, Vitez, te Izborna komisija Bréko Distrikt.

6 Gradiska, Istoéni Drvar, Laktasi i Pelagi¢evo
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odbora su dostavili svi politicki subjekti u 111 opstina/gradova, vise od polovine politi¢kih
subjekata u 17 opstina/gradova i manje od polovine politickih subjekata u 14
opstina/gradova.

e Rok za edukaciju ¢lanova lokalnih izbornih komisija je istekao 31. avgusta, a zaklju¢no sa
29. avgustom u pono¢ za 45 lokalnih izbornih komisija (31,7%) nisu bile odrzane obuke.

e Upitan je kvalitet odrzane edukacije za ¢lanove 20 lokalnih izbornih komisija.

Mediji, civilno drustvo i gradani

e Mediji uglavhom uravnoteZzeno i nepristrasno izvjeStavaju o aktivnostima politickih
subjekata i do sada nisu zabiljeZeni slucajevi govora mrinje u medijima. Ipak, zabrinjava
podatak da je u 22 od 142 opstine primije¢eno neuravnotezeno i pristrasno izvjeStavanje
medija. Dalje, mediji uglavhom ne izvjeStavaju u uceS¢u marginalizovanih grupa u
kontekstu izbora, posebno u dijelu koji se odnosi na nacionalne manjine koje na Lokalnim
izborima takode biraju svoje predstavnike u vlasti na lokalnom nivou.

2. Metodologija

Koalicija Pod lupom posmatra predizborni, izborni i postizborni period u BiH putem Glavnog ureda
u Sarajevu i 7 regionalnih ureda na terenu. U cilju Sto efikasnijeg posmatranja predizbornog
perioda angaZovana su 42 dugoroc¢na posmatraca Koalicije, njih 42 u 141 opstine/grada u BiH (sve
opstine u kojima ¢e se 2. oktobra odrzati Lokalni izbori u BiH, izuzev Grada Mostara) i Br¢ko
Distriktu. Dugorocni posmatraci su radom na terenu i u direktnom kontaktu sa predsjednicima i
¢lanovima lokalnih izbornih komisija (LIK), predstavnicima politickih subjekata, nevladinih
organizacija i medija prikupili podatke u svrhu sedmiénog izvjestavanja te do sada poslali ukupno
950 izvjestaja o radu izborne administracije, aktivnostima predvidenim izbornim kalendarom, te
o uocenim nepravilnostima i kljuénim nalazima posmatranja. lzvjestaji dugoro¢nih posmatraca

¢ine okosnicu ovog izvjestaja.

Koalicija ,,Pod lupom® je u proteklom periodu, takode, posmatrala rad CIK-a prisustvom na
sjednicama, Sto je nastavak prakse jos od Opstih izbora 2014. godine. Prije toga, sjednicama CIK-

a nisu prisustvovali gradanski, nestranacki posmatraci.
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3.  Klju¢ni nalazi

U ovom poglavlju sadrzani su primjeri znacajnijih oblika nepravilnosti i slucajevi tezih krsenja
izbornih propisa zabiljezeni od strane dugorocnih posmatraca Koalicije. Zabiljezeni slucajevi

odnose se na period 15. juli — 28. avgust 2016. Klju¢ni nalazi razvrstani su na dio koji se odnosi na
politicke subjekte, izbornu administraciju, te medije, civilno drustvo i gradane.

3.1. Politicki subjekti

Pritisci na biraée i/ili kupovina glasova

Pritisci na birace i kupovina glasova jedni su od drasti¢nih oblika krSenja izbornih pravila i
predstavljaju kriviéno djelo prema krivicnom zakonodavtsvu BiH sa predvidenim sankcijama do
cak 5 godina zatvora. Informacije o pritiscima na birace i kupovini glasova dolaze iz 8 opstina. U
4 opstine rije¢ je neprovjerenim informacijama dobijenim od strane izborne administracije,
predstavnika politickih subjekata ili gradana. U opstinama Busovaca, Sekoviéi, Sokolac i Velika
Kladusa postoje utemeljene dojave o pritiscima na birace.

Pritisci na biraée i/ili kupovina glasova

= Niju zabiljeZeni pritisci na birace i/ili kupovina glasova

m 7abiljeZeni pritisci na biraée i/ili kupovina glasova

Informacije o pritiscima na birace i/ili kupovini glasova dolaze iz 8 opstina

Tako u opstini Busovaca postoje dva odvojena sluéaja u kojima predstavnici i kandidati HDZ BiH

iz Busovace putem drustvene mreZe Facebook piSu bira¢ima u inostranstvu i od njih traze kopije

licnih karata i adrese kako bi im dopremili izborni materijal za glasanje poStom, dok u MZ

Solakoviéi u Busovadi jedan aktivista dijeli poklon pakete u ime SDA. U Sekovi¢ima se radi o

prikupljanju kopija li¢nih karata u svrhu glasanja postom. U opstini Sokolac kandidatkinja SDS-a za

odbornicku listu i predstavnica jedne NVO tvrde da stranacki posmatraci imaju obavezu da kao
dokaz donesu sliku glasac¢kog listiéa i tek onda dobijaju
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naknadu za posmatranje izbora u iznosu od 50 KM. U Velikoj Kladusi nezavisni kandidat za
nacelnika opStine Adem Pajazetovi¢ joS od aprila provodi kampanju i vrsi podjelu poklona
gradanima, a isti se moraju potpisati i dati licne podatke da su primili poklon.

Trgovina mjestima u birackim odborima

Izborni zakon BiH izri¢ito zabranjuje ovakvu praksu kroz odredbu da jedan politicki subjekt ne
mozZe imati viSe od jednog predstavnika u birackom odboru. Trgovina mjestima u birackim
odborima predstavlja drastiéno krSenje lzbornog zakona i otvara prostor za manipulaciju
glasovima biraca na birackim mjestima.

Posmatraci Koalicije su tokom pet sedmica rada na terenu dosli do saznanja da se u 11 opstina u
BiH trguje mjestima u birackim odborima, i to u opstinama Foca FBiH, Han Pijesak, Isto¢no Novo
Sarajevo, Kiseljak, Kotor Varos, Mrkonji¢ Grad, Rogatica, Sokolac, Srbac, Tesli¢ i Travnik.

Trgovina mjestima/¢lanstvom u BO

m Nije zabiljeZena trgovina mjestima u birackim odborima

m 7abhiljeZena trgovina mjestima u birackim odborima

U 11 opstina u BiH trguje se mjestima u birackim odborima

Konkretno, u opstini Foca FBiH prema izjavi ¢lana LIK-a, a nakon pregleda prijavljenih kandidata
za ¢lanove birackih odbora, postoji sumnja u dogovor i prije prijave kandidata za biracke odbore
s ciliem da se na ovaj na¢in omoguci da svi ¢lanovi borackog odbora dolaze ispred istog politickog
subjekta. Opstinska izborna komisija Tesli¢ je odbila da imenuje ¢lanove birackog odbora ispred
nezavisnog kandidata Konstantina Savi¢a zbog sumnje u trgovinu ¢lanstvom u birackim
odborima. Prema njihovim rije¢ima iza te odluke i dalje stoje jer se dio trgovanja obavljao i u
njihovim prostorijama. Problem je predocen CIK-u i ¢ekaju njihovu konaénu odluku. Prema
informacijama predstavnika civilnog drustva, SNSD je ucestvovao u osnivanju HDZ-a BiH u
Mrkonji¢ Gradu kako bi imao Sto veci broj ¢lanova birackih odbora i posmatraca.
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U Travniku, predloZeni ¢lan birackog odbora Renato Beljan je predloZen ispred politickog subjekta
SBB, a na sluzbenoj stranici HDZ BiH Travnik stoji da je isti predsjednik temeljnog ogranka HDZ
Kalibunar. Andrea Martinovi¢ je u OO Mladezi HDZ BiH Travnik, a predloZena je ispred SDA.
Daliborka Sucic¢ je clan izvrSnog odbora HDZ 1990 u Novoj Biloj, a predlozena je ispred SBB-a.
Takode, prijave se odnose i na kandidate za ¢lanove birackih odbora u opstinama Sokolac i Isto¢no
Novo Sarajevo gdje je primije¢eno da su pojedine stranke registrovane u Federaciji BiH, koje
ocigledno nemaju interes da imaju ¢lanove birackih odbora u pojedinim opstinama u Republici
Srpskoj, predloZile imena ljudi iz lokalne zajednice na mjesta u birackim odborima, a koji su
aktivisti stranaka registrovanih na podrucju Republike Srpske. U preostalim opsStinama postoje
saznanja o direktnoj trgovini ¢lanstvom u birackim odborima izmedu dva ili viSe politic¢kih
subjekata.

Koalicija je zaprimila dopis od strane grupe gradana iz Lopara gdje se navode ozbiljne optuzbe za
organizovanje izborne prevare na predstoje¢im izborima u toj opstini. U pitanju su navodi
iskoristavanja marginalizovanih grupa, konkretno gradana loSeg imovinskog stanja ili u stanju
odredene posebne potrebe, od kojih je trazeno davanje podrske za prijavu stranaka iz FBiH za
izbore u Loparama, a sa ciljem trgovine mjestima u birackim odborima, kao i radi kandidovanja
radi trgovine mjestima u birackim odborima. Spominje se i navodna zloupotreba evidencija koju
vode Centar za socijalni rad i Crveni krst Lopare koji su navedenim kandidatima za odbornike u
tamosnjoj skupstini ustupili informacije o ranije spomenutim gradanima. Dopis je od strane ove
grupe gradana upuden i CIK-u, a obzirom na ozbiljnost navoda ocekujemo reakciju kako CIK-a tako
i drugih nadleznih organa.

Zloupotreba javnih resursa

Zloupotreba javnih resursa u vremenu prije zvani¢nog pocetka izborne kampanje najcesée se
ogleda u znacajnom intenziviranju infrastrukturnih radova (rekonstrukcija saobradajnica i ulica,
lokalnih puteva, stanogradnja, rekonstrukcija stambenih i drugih objekata) u jedinicama lokalne
samouprave i kroz koristenje sluzbenih i javnih prostorija u svrhe kampanje. Ovakvi slucajevi su
zabiljeZeni u skoro svim opsStinama u BiH. Jedan od klju¢nih preduslova za odrzavanje slobodnih i
postenih izbora jeste jednaka ,startna pozicija“ svih kandidata na izborima, Sto se kroz
zloupotrebu javnih resursa u svrhe kampanje, najcesée od strane onih kandidata koji u izbornu

utrku ulaze sa pozicije vlasti, bitno narusava.

Opstinske/gradske i druge javne prostorije koriste se u svrhu promocije politickih subjekata u
ukupno 11 opstina. Tako su na primjer SNSD, SP, US i DNS potpisali koaliciono nastupanje na
izborima u prostorijama opstine Isto¢na llidZza, PDP je organizovao promociju kandidata u opstini
Isto¢no Novo Sarajevo, SNSD i SBB koristili Skolske prostorije za promociju kandidata u opstinama
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Istoéno Novo Sarajevo i Zivinice, SDA organizovala sve¢anu akademiju na kojoj je predstavila
kandidate u opStinskim prostorijama u Jajcu, a Asocijacija mladih SDA je u maloj sali opstine
Busovaca organizovala seminar na temu ,,Mlada lica na politickoj sceni.

Koristenje javnih prostorija u svrhu kampanje

m Javne prostorije se ne koriste u svrhu promocije politickih subjekata

m Javne prostorije se koriste u svrhu promocije politickih subjekata

Slucajevi koristenja zabranjenih javnih prostorija u svrhe kampanje zabiljezeni su u 11 opSstina

U skladu sa Izbornim zakonom BiH, politi¢kim subjektima nije dozvoljena promocija unutar ili na
zgradama u kojima su smjesteni organi vlasti na svim nivoima, javna preduzeca, javne ustanove i
mjesne zajednice, na vjerskim objektima, na javnim putevima i javnim povrSinama, osim na

mjestima predvidenim za plakatiranje i oglasavanje.

Sluéajevi da drzavni sluzbenici tokom radnog vremena otvoreno podrzavaju neku politicku opciju
zabiljezeni su u tri opstine i to u Gorazdu, Isto¢énom Novom Sarajevu i opstini Novi Grad Sarajevo.
Primjera radi, Biljana Stjepanovié¢, sadasnja savjetnica nacelnika opStine Isto¢no Novo Sarajevo,
imenovana na tu poziciju sa mjesta sekretara naéelnika prije par mjeseci, u radno vrijeme je na
svom profilu na drustvenoj mreZi objavila slike kandidata SNSD-a. Elvir Resi¢, predsjednik
Opstinske izborne komisije Novi Grad Sarajevo, postavlja intervjue kandidata SDA iz drugih
opstina, te otvoreno favorizuje stranku SDA.

Preuranjena izborna kampanja

Razlic¢ite aktivnosti politickih subjekata koje se mogu protumaciti kao izborna kampanja prije
njenog zvanicnog pocetka 2. septembra, do objave ovog lzvjeStaja primije¢ene su u 53
opstine/grada. Najcesce se radi se o oglasavanju na drustvenim mrezama, organizovanju proslava
za birade, javnim tribinama, uredivanju javnih povrsina, dijeljenju letaka i sl. Takode, zabiljezen je
i odredeni broj aktivnosti poput stranackih konvencija, akademija, koje Zakonom nisu zabranjene
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jer se mogu smatrati redovnim aktivnostima politickih subjekata. Medutim, simptomati¢no je da
se iste ne deSavaju u istim mjesecima godina koje nisu izborne, a koriste se za predstavljanje
kandidata, te cesto imaju i visokopozicionirane stranacke goste koji su istovremeno vrsioci
duZnosti izvr$ne i/ili zakonodavne vlasti (Tuzla — SDA; Gracanica, Gradacac, Kalesija — SDP; Doboj
— miting SNSD-a; Ugljevik — DNS-SNSD-SP-Srpska u sigurne ruke, itd.).

Konkretni primjeri krSenja odredbi Izbornog zakona BiH primijeéeni su u Velikoj Kladusi u kojoj
nezavisni kandidat za nacelnika opsStine Adem Pajazetovi¢ jos od aprila provodi kampanju i vrsi
podjelu poklona gradanima, a isti se moraju potpisati i dati licne podatke da su primili poklon. SDP
Stari Grad Sarajevo vrsi promociju kandidata pla¢enim oglasavanjem na drustvenim mreZama;
zabiljeZzeno je suptilno promovisanje koristenjem hashtag-ova sa sloganima za kampanju (SDS
Bijeljina #BijeljinaSlobodanGrad; SDP #zasvenas; SBB Lukavac #zaboljilukavac, itd.); SDA Stari
Grad Sarajevo, SDP Travnik vrsili podjelu humanitarne pomoci gradanima. U Istocnom Novom
Sarajevu Socijalisti¢cka partija je odrzala javnu tribinu na kojoj je predstavila kandidate i nudila
obecanja za predstojece lokalne izbore; kandidat za nacelnika grada Trebinje ispred SNSD-a josS u
julu odrzao javno predstavljanje pred vise stotina gradana i pozvao gradane da glasaju za njega.
Novoosnovana stranka u Bréko Distriktu, Bréanski demokratski pokret (BDP), jo$ od sredine jula
oglasava svoj izborni program i obeéanja na lokacijama Sirom grada predvidenim za komercijalno
oglasavanje, sto je Skolski primjer vodenja izborne kampanje prije zvani¢nog pocetka.

Ovo su samo neki od primjera koje su dugoro¢ni posmatraci Koalicije zabiljezili. Koalicija , Pod
lupom® jo$ jednom poziva Centralnu izbornu komisiju BiH da polne sankcionisati politicke
subjekte za koje se dokazano utvrdi da su koristili bilo koji oblik placenog javnog oglasavanja u
vremenu kada je to zakonom zabranjeno. Napominjemo, u periodu od dana raspisivanja izbora
(4. maj) do dana zvani¢nog pocetka izborne kampanje (2. septembar) zabranjen je bilo koji oblik
placenog javnog oglasavanja.

* X 5%
* *
* *
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3.2. Izborna administracija

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (CIK)

CIK je donijela Odluku o raspisivanju izbora 4. maja 2016. godine. Do objave ovog izvjestaja CIK je
odrzala 27 sjednica od kojih je velika vecina bila blagovremeno najavljena na web stranicama
CIK-a.

Rad CIK-a se moZe ocjeniti pozitivnom ocjenom u dijelu koji se odnosi na organizaciju izbora i
provodenje aktivnosti predvidenih izbornim kalendarom CIK-a, s obzirom da nisu zabiljezene
nepravilnosti u radu niti krSenja zakonskih odredbi i propisa. Medutim, u velikom broju slucajeva
nedostaje konkretna reakcija na uocene probleme, nedostatke i nepravilnosti u izbornom
procesu, posebno u dijelu koji se odnosi na sankcionisanje prekrSioca ionako malim kaznama
predvidenim Izbornim zakonom BiH. CIK takode rijetko reaguje po sluzbenoj duznosti, a izostaju
i adekvatne sankcije od strane CIK-a za teza krSenja izbornog procesa, pogotovo kada su u pitanju
navodi o trgovini mjestima u birackim odborima.

Izmjene izbornog zakonodavstva usvojene zadnjeg dana roka za izmjene (27. april 2016. godine),
neposredno prije raspisivanja izbora, dovele su do situacije u kojoj je je CIK morala ubrzano
prilagoditi odredene provedbene akte i dodatno edukovati ¢lanove lokalnih izbornih komisija o
izmjenama tokom izbornog perioda kada bi svi kapaciteti primarno trebali biti usmjereni na
organizaciju izbora i sprecavanje nepravilnosti. Ove dopune iizmjene provedbenih akata streme
unapredenju izbornog procesa, posebno u dijelu koji se odnosi na rad lokalnih izbornih komisija
i unosa rezultata izbora naizborni dan. Dio preporuka Koalicije ,,Pod lupom“ iz Kona¢nog izvjestaja
o0 posmatranju Opstih izbora 2014. godine su implementirane kroz ove provedbene akte.
Medutim, svakako da prostora za unapredenje itekako ima i dalje, posebno u dijelu koji se odnosi

na imenovanje ¢lanova i rad birackih odbora.

Edukacija za ¢lanove lokalnih izbornih komisija - Rok za edukaciju ¢lanova lokalnih izbornih
komisija od strane CIK-a istekao je 31. avgusta, a zakljuéno sa 29. avgustom u ponoc¢ za 45 lokalnih
izbornih komisija (31,7%) nisu odrzane edukacije. Posmatraci Koalicije prisustvovali su na
edukaciji za c¢lanove 63 lokalne izborne komisije. Kao nezadovoljavajuce ili djelimicno
zadovoljavajuée ocijenjena je edukacija za 20 lokalnih izbornih komisija (Citluk, Capljina, Ljubuski,
Tuzla, Posuje, Grude, Siroki Brijeg, Jablanica, Stolac, Travnik, Novi Travnik, Vitez, Busovaca,
Tomislavgrad, Kupres (FBIH), Livho, Glamoc, Donji Vakuf, Bugojno, Gornji Vakuf-Uskoplje), dok su
preostale posmatrane edukacije ocijenjene kao dobre, vrlo dobre ili odliéne. Posebno
nezadovoljstvo provedenim obukama naSim posmatradima izrazili su ¢lanovi lokalnih izbornih
komisija koji su bili na obuci organizovanoj u Mostaru, navodeéi da su jako nezadovoljni
organizacijom (obuka je trajala nesto viSe od sat vremena, a trebala je trajati 5 sati), predavacima,
dobijenim uputama, kao i tumacenjima predavaca CIK-a o procedurama izbornog dana.

* X 5%
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Lokalne izborne komisije (gradske, opstinske i Izborna komisija Brcko distrikta)

Sjednice - Velika vecina lokalnih izbornih komisija provodi adekvatne pripreme za odrZavanje
izbora. U periodu od 25. jula do 28. avgusta ove godine, 142 lokalne izborne komisije odrzale su
ukupno 425 sjednica.

Transparentnost i efikasnost - Koalicija je posmatranjem predizbornog razdoblja Opstih izbora

2014. zabiljeZila da, iako su lokalne izborne komisije funkcionisale u skladu sa Zakonom i
procedurama vezanim za njihov rad, taj rad nije bio sistematski organizovan pa se ¢esto deSavalo
da sjednice nisu najavljivane, bez pripreme dnevnog reda i slicno. Isto je prepoznala i CIK koja je
u maju 2016. donijela Uputstvo o nacinu rada i izvjeStavanju izborne komisije osnovne izborne
jedinice u BiH, kojim je bliZze propisano funkcionisanje lokalnih izbornih komisija. Izmedu ostalog,
Uputstvom je propisano donoSenje Poslovnika o radu lokalne izborne komisije, Sto je u
potpunosti ispostovano od strane svih lokalnih izbornih komisija u BiH. Uputstvom je takode
predvidena mogucénost da lokalne izborne komisije imenuju sekretara i/ili tehni¢kog sekretara na
$to se odlucila 61 izborna komisija ili 43% od ukupnog broja lokalnih izbornih komisija $to ce
vjerojatno doprinijeti kvaliteti odrzavanja izbora na njihovom podrucju.

Sastav - Zakljuéno sa prethodnom sedmicom izvjeStavanja, 28.8.2016, sve lokalne izborne
komisije (izuzev Gradske izborne komisije Grada Mostara koja nije predmet posmatranja pa
samim tim niti izvjeStavanja dugoroc¢nih posmatraca) djeluju u kompletnom sastavu (3-7 ¢lanova
zavisno od broja birac¢a po opstinama/gradovima). Ipak, dugoro¢ni posmatraci Koalicije zabiljezili
su da dvije lokalne izborne komisije (Krupa na Uni i Modri¢a) nisu djelovale u potpunom sastavu
od dana raspisivanja izbora (4. maj) pa sve do polovine avgusta kada su okoncane procedure za
imenovanja nedostajucih ¢lanova komisija.

Sastav izbornih komisija, prema odredbama lzbornog zakona BiH i Zakona o ravnopravnosti
polova, treba odraZavati polnu zastupljenost od najmanje 40% pripadnika/ca manje
zastupljenog pola Sto je i ispoStovano u 94,4% lokalnih izbornih komisija. Zabiljezeno je da
izborne komisije u Bosanskom Grahovu, Bratuncu, Celincu, Kotor Varosi, Loparama, Novom
Sarajevu, Petrovcu i Zvorniku ne odraZavaju polnu zastupljenost kako je Zakonom predvidena.
Izborni zakon u ovom segmentu ne obuhvata sastav ClK-a, tako da i dalje imamo izrazenu
neravnopravnost polova u sastavu gdje je od 7 ¢lanova samo jedna Zena.

* X 5%
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Ravnopravnost polova u sastavu LIK

m Postuju ravnopravnost polova m Ne postuju ravnopravnost polova

Ravnopravnost polova nije ispostovana u opstinama Bosansko Grahovo, Bratunac, Celinac, Kotor Varos, Lopare,
Novo Sarajeve, Petrovac i Zvornik

Uslovi za rad - Vlast na lokalnom nivou duzna je obezbijediti uslove za funkcionisanje izbornih
komisija. Kada su u pitanju uslovi rada u kojima djeluju LIK-e, zabiljeZzeno je da se sa problemima
u radu susrece 17 komisija, koje navode da nemaju adekvatne prostorije za rad i opremu, a od
kojih se 5 komisija susrece i sa finansijskim problemima koji mogu uticati na kvalitet provodenja

izbora.

Problemi u radu LIK

= Nemaju probleme u radu m Imaju probleme u radu

Sa problemima u radu se susrece 17 lokalnih izbornih komisija

i N
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Zaprimljeni prigovori - Od 25. jula, lokalnim izbornim komisijama je uloZzeno ukupno 16 prigovora

na izborni proces. Od toga ¢ak 10 u posljednjoj sedmici izvjeStavanja dugorocnih posmatraca Sto
pokazuje trend da se instrument prigovora sve viSe koristi kako se priblizavamo izbornom danu.
Prigovori su uloZeni u ukupno 15 razlic¢itih opstina i to u Bosanskom Petrovcu, Derventi, Doboju,
Doboj-Jugu, Fojnici, KreSevu, Novom Gorazdu, Novom Travniku, Prozor-Rami, Ribniku, Sanskom
Mostu, Sapni, Stocu, Tesli¢u i Visegradu. Prigovore ulazu politicki subjekti i oni se uglavhom
odnose na proces imenovanja €¢lanova birackih odbora. Svi prigovori su odbaceni od strane
lokalnih izbornih komisija.

Saradnja - Dugoroc¢ni posmatraci Koalicije su imali negativna iskustva u radu sa 5 opstinskih
izbornih komisija i to u opstinama Centar Sarajevo, Dobreti¢i, Jajce, Sokolac i Srebrenik.
Negativna iskustva su se uglavnom ogledala u tome da su posmatracu uskracene odredene
informacije ili da posmatrac nije na vrijeme dobio obavijest o odrzavanju sjednice lokalne izborne
komisije.

Postivanje izbornih rokova - Kalendar izbornih aktivnosti predvida izborne rokove do koji je

potrebno obaviti odredene radnje od strane izborne administracije i drugih sudionika izbornog
procesa kako organizacija izbora ne bi bila dovedena u pitanje tj. kako se ne bi otezali odredeni
procesi.

Prema informacijama dugoroc¢nih posmatraca Koalicije ,Pod lupom“ 13 gradskih i opstinskih
izbornih komisija nije odredilo broj i vrstu birackih mjesta do propisanog roka, odnosno 29. jula,
za $to su Izbornim zakonom BiH predvidene nov€ane kazne u rasponu od 200 do 1.000 KM. To
su lokalne izborne komisije u opStinama Bosanski Petrovac, Bosansko Grahovo, Drvar, Glamog,
Isto€ni Drvar, Kalinovik, Livho, Novi Travnik, Ostra Luka, Sanski Most, Travnik, Vitez, te lzborna
komisija Br¢ko Distrikt.

U 4 opstine nisu dodijeljene pozicije politickim subjektima u birackim odborima (tzv. Zrijebanje)
do planiranog roka i to u opstinama Gradiska, Isto¢ni Drvar, Laktasi i Pelagi¢evo iako je to moralo
biti u¢injeno do 4. avgusta 2016. godine. Ove izborne komisije su informisale Koaliciju o
neznatnom kasnjenju i odrzale Zrijebanje sa 3-7 dana zakasnjenja.

Rok za dostavu prijedloga imena osoba od strane politickih subjekata za nominovanje ¢lanova
birackih odbora bio je 10. avgust. Do ovog roka, prijedloge imena ¢lanova birackih odbora su
dostavili svi politicki subjekti u 111 opstina/gradova, vise od polovine politi¢kih subjekata u 17
opstina/gradova i manje od polovine politickih subjekata u 14 opstina/gradova.

* X 5%
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Biracki spisak - Centri za biracke spiskove (CBS) u skoro svim opStinama su otvoreni za javnost i
pruZaju blagovremene informacije na zahtjeve gradana. Manje nedoslijednosti zabiljezene su u
opstini Bugojno gdje je CBS bio zatvoren dok je sluZzbenik CBS-a bio na godiSnjem odmoru.
Izrazene sumnje ili prigovori vezani za aZzurnost birackog spiska zabiljezeni su u 17 opstinaitou
opétinama Bosanska Krupa, Brod, Busovaca, Domaljevac-Samac, Donji Vakuf, Jablanica, Jezero,
Konjic, Ljubuski, Neum, Novi Travnik, Stolac, Sipovo, Travnik, Vares, Vitez i Zenica. Ovo je posebno
vazno jer se u javnosti aktualizirao problem azurnosti birackih spiskova, sa informacijama da se u
pojedinim opStinama na birackom spisku nalaze i umrle osobe. S obzirom da u BiH imamo pasivnu
registraciju biraca kroz Centralni registar gradana veoma je vazno ispitati ove navode i otkloniti

sve sumnje u azurnost birackih spiskova po opstinama.

AZurnost birackog spiska

m Ne postoje sumnije ili prigovori vezani za azurost birackog spiska

m Postoje sumnje ili prigovori vezani za aZzurnost birackog spiska

Sumnje ili prigovori vezani za aZurnost birackog spiska zabiljeZeni su u 17 opStina

U ukupno 8 opstina (Gracanica, Gradacac, Jezero, Kotor Varos, Lukavac, Srebrenik, Trnovo FBiH i
Trnovo RS) zabiljeZzeni su slucajevi veéeg broja prijava ili odjava biraca. Ovo moze predstavljati
problem u manjim opstinama i nagovijestiti pokusaj izbornog inZinjeringa tj. uticaja na rezultate
izbora. Posebno skre¢emo paZznju na opstine Jezero (nakon prijave SNSD-a da se na birackom
spisku nalazi 70 osoba koje nemaju prebivaliste u opstini Jezero, pojedine osobe su se same
odjavile dok ce jo$ 29 osoba, prema informacijama, biti skinuto sa birackog spiska), Kotor Varos
(informacije iz vise izvora), Trnovo FBiH (50 novih prijava u kratkom vremenskom periodu) i

Trnovo RS (199 novih prijava prema dostupnim informacijama).
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Vedi broj prijava/odjava biraca

= Nisu zabiljeZeni slucajevi veceg broja prijava ili odjava biraca

m 7abiljeZeni slucajevi veceg broja prijava ili odjava biraca

U ukupno 8 opstina zabiljezeni su slucajevi veceg broja prijava ili odjava biraca

3.3. Mediji, civilno drustvo i gradani

Mediji - uglavnom uravnoteZeno i nepristrasno izvjeStavaju o aktivnostima politickih subjekata i
do sada nisu zabiljeZeni slu¢ajevi govora mrznje u medijima. Ipak, zabrinjava podatak da je u 22
od 142 opstine primije¢eno neuravnotezeno i pristrasno izvjeStavanje medija.

Zabiljezen je i jedan slucaj pritiska i uticaja na slobodu medija. Opdinski nacelnik u opstini
Gracanica, Nusret Heli¢, zvao je Radio Gracanicu i prijetio sa kaSnjenjem plata i izvrSavanjem
finansijskih obaveza opstine kao vlasnika prema ovom mediju.

Ono sto je takode specificnost medijskog izvjeStavanja jeste i to da mediji uglavhom ne
izvjestavaju u uc¢eScu marginalizovanih grupa u kontekstu izbora, posebno u dijelu koji se odnosi
na nacionalne manjine koje na Lokalnim izborima takode biraju svoje predstavnike u vlasti na

lokalnom nivou.

Civilno drustvo i gradani - Pritisci na organizacije civilnog drustva koji se mogu povezati s izborima

zabiljezeni su u opsStinama Stari Grad Sarajevo i Zenica. U slucaju Starog Grada Sarajevo rije€ je o
pritisku na ¢lanove Vije¢a mladih ove opstine, a u sluc¢aju Zenice rijec je o pritisku na organizaciju
ASuBiH.

Nisu zabiljeZzeni slucajevi pritisaka na posmatrade Koalicije niti slucajevi ograni¢avanja ili
uskradivanja prava na slobodu okupljanja i izrazavanja volje gradana. Medutim, Koalicija ima
brojna saznanja o pokusajima infiltriranja stranackih ¢lanova i aktivista u Koaliciju kroz
prijavljivanje za posmatrace izbornog dana. To se deSava i organizovano po nekim opstinama.
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Koalicija upozorava politicke subjekte da ulaze maksimalne napore da sprije€i angaZovanje
aktivista politickih subjekata kako ne bi kompromitovala misiju nestranackog i gradanskog
posmatranja izbora. Takode, Koalicija poziva politi¢cke subjekte na korektnost u ovom smislu.
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4. O projektu

Koalicija za slobodne i postene izbore - Pod lupom osnovana je u maju 2014. godine s ciljem
provodenja projekta gradanskog, nestranackog posmatranja Opstih izbora 2014. godine. Koaliciju
¢ini Sest organizacija civilnog drustva iz cijele BiH, rasporedenih u sedam regionalnih ureda u
sjedistima ve¢ postojecih organizacija i Glavni ured u Sarajevu. Organizacije ¢lanice Koalicije su:

- Centri civilnih inicijativa (CCl)

- Centar za gradansku suradnju Livno (CGS)

- Forum gradana Tuzle (FGT)

- Inkubator drustvenih inovacija MUNJA Sarajevo

- Institut za razvoj mladih i zajednice "Perpetuum Mobile'" Banja Luka (PM) i
- UdruZenje gradana "Demokratija-Organizovanje-Napredak" Prijedor (DON)

Primarna aktivnost Koalicije je posmatranje izbora (opstih, lokalnih i prijevremenih). Pored toga,
Koalicija zagovara unapredenje izbornog procesa u svim njegovim segmentima. Organizacije koje
¢ine Koaliciju "Pod lupom" ne zastupaju interese niti jednog politickog subjekta u BiH, vec Stite
pravo svih gradana na slobodne i poStene izbore. Prisustvo nestranackih posmatraca Sirom BiH
ima za cilj zaStitu integriteta izbornog procesa i glasova birac¢a. Rad Koalicije uti¢e na kvalitetno
odvijanje izbora, a samo prisustvo gradanskih posmatraca treba sprijeciti nepravilnosti i ohrabriti
gradane da aktivno koriste svoje gradansko pravo.

BASE projekat (eng. skr. od lzgradnja odgovornosti i sistema u izborima) je trogodisnji projekat
Koalicije za slobodne i poStene izbore ,,Pod lupom” kojeg implementira 6 partnerskih organizacija
¢lanica Koalicije iz cijele Bosne i Hercegovine (BiH). Projekat finansira Evropska unija i Americka
agencija za medunarodni razvoj (USAID).

Glavni cilj BASE projekta je doprinijeti unapredenju kvalitete izbornog procesa u BiH, u skladu sa
medunarodnim standardima i najboljim praksama, ohrabrujuéi aktivno uce$¢e gradana u
posmatranju izbora i zagovaranju unapredenja izbornog zakonodavstva.

Primarne aktivnosti BASE projekta su posmatranje prijevremenih, lokalnih i opstih izbora,
unapredenje izbornog zakonodavstva u BiH, monitoring medija, u¢eS¢e gradana u izbornom
procesu, jacanje kapaciteta gradana i drugih organizacija civilnog drustva u oblasti izbora, te
edukacija biraca, posebno mladih.
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