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BRZI ODGOVORI

STA SU TO IZBORI?

Izbori su postupak kojim narod (odnosno birac¢) povjerava obavljanje politicke vlasti predstavnickom
tijelu, a u mnogim savremenim demokratskim drZzavama i predsjednika drZave (odnosno drzavnog
poglavara), a koji onda predstavljaju njegovu (dakle narodnu) suverenu volju. Izbori su zbog toga
izvor i temelj legitimiteta cjelovitog sistema drzavne vlasti.

STA JE TO POLITICKI SUBJEKT?

Politicki subjekt podrazumjeva politicku stranku, nezavisnog kandidata, koaliciju ili listu nezavisnih
kandidata, ovjerenu za ucesce na izborima u skladu sa Izbornim Zakonom Bosne i Hercegovine.

KO SU BIRACI | GLASACI?

Birac je, u smislu Izbornog zakona BiH, drzavljanin Bosne i Hercegovine koji je upisan u Centralni
biracki spisak, a glasac u smislu Izbornog zakona BiH, drZavljanin Bosne i Hercegovine koji je upisan u
Centralni biracki spisak i koji je ostvario aktivno biracko pravo.

KOJI SU ORGANI NADLEZNI ZA PROVODENIJE IZBORA?

Organi nadlezni za provedbu izbora su izborne komisije i to OIK/GIK (Opéinska izborna
komisija/Gradska izborna komisija), CIK BIH (Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine) i biracki
odbori.

KO IMA PRAVO ULAGANJA PRIGOVORA?

Birac i politicki subjekt Cije je pravo ustanovljeno Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine
povrijedeno moze izbornoj komisji uloZiti prigovor.
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KORISTENE SKRACENICE

BiH Bosna i Hercegovina

CIK BiH Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
OIK Opstinska izborna komisija

GIK Gradska izborna komisija
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uvoD

Efikasna zastita izbornog prava treba biti jedan od prioriteta u budué¢im diskusijama u vezi sa
izmjenama postojeceg Izbornog zakona ili eventualnog donosSenja novog. Za izradu ove Analize procesa
prigovora i Zalbi na izborni proces u Bosni i Hercegovini, koristeni su uglavnom Izborni zakon Bosne i
Hercegovine, Zakon o upravnom postupku Bosne i Hercegovine, Kriviéni zakon BiH, Uputstvo o

procedurama za rjeSavanje po prigovorima i Zalbama podnesenim Centralnoj izbornoj komisiji BiH i
izbornim komisijama izdato od strane ClIK-a i Uputstvo o procedurama za rjeSavanje po prigovorima i
Zalbama podnesenim izbornim komisijama izdato od CIK-a.

Cilj ove analize je da se utvrdi ko ima pravo na podnosenje prigova i Zalbi, koliki su rokovi za podnosenje
prigovora i zZalbi, te koji su to rokovi za odlucivanje po podnesenim prigovorima i Zzalbama od strane
nadleznih organa.

Zastitu izbornog prava osiguravaju Opdcinske/Gradske izborne komisije ( u daljem tekstu: izborne
komisije), Centralna izborna komisija BiH i Apelacioni odjel Suda Bosne i Hercegovine. Odlucivanje po
prigovorima i Zalbama moze biti u prvom ili drugom stepenu u zavisnosti od nadleznosti za postupanje
organa, koje su propisane u lzbornom zakonu Bosne i Hercegovine, o ¢emu ce biti viSe govora u
nastavku. Apleaciono odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine nadlezno je da rjeSava po Zalbama na odluke
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine.Ukoliko Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine ustanovi da je pocinjeno krivi¢no djelo koje se odnosi na izborni proces, duzna je o tome
obavijestiti nadlezno tuzilastvo.
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METODOLOGIA

Metodologija istraZivanja analize zasniva se na detaljnom proucavanju izbornih propisa. Primarno
istrazivanje obuhvata analizu Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, Zakona o upravnom postupku
Bosne i Hercegovine i Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine. Sekundarno istrazivanje obuvata analizu
prateé¢ih dokumenata, prvenstveno Centralne Izborne komisije Bosne i Hercegovine, kao Sto su
Uputstvo o procedurama za rjeSavanje po prigovorima i Zalbama podnesenim Centralnoj izbornoj
komisiji BiH i izbornim komisijama izdato od strane CIK-a, Uputstvo o procedurama za rjeSavanje po

prigovorima i Zalbama podnesenim izbornim komisijama izdato od CIK-a, te odredena saopstenja CIKA-
a BiH, kao i drugi dostupni podaci organizacija koje se bave izbornim procesima.

Podaci koji ¢e biti predstavljeni u ovoj analizi dobijeni su na nacin da smo prvenstveno izvrsili
razdvajanje opstih i lokalnih izbora, zatim utvrdili koju su to taéno organi nadlezni za zastitu izbornih
prava te istrazili ko ima pravo podnosenja prigovora i zalbi, nadleznost za odlucivanje po prigovorima i
Zalbama, te rokove za njihovo podnosenje i odlucivanje.

Dobiveni rezultati jasno definiSu koji su to organi zastite izbornog prava, ko ima pravo podnijeti
prigovore i Zalbe, koji su to rokovi za njihovo podnosenje, ko ima nadleznost za postupanje i koje su
to sankcije za povrede izbornog prava.

Istrazivanje razli¢itih propisa predstavljalo je izazov prilikom izrade analize u smislu sakupljanja svih
odredbi koje se odnose na zastitu izbornih prava na jedno mjesto i stvaranje zajednickih crta koje
eventualno mogu posluziti Sirem krugu ljudi.



Koalicija Pod lupom — Analiza prigovora i Zalbi na izborni proces u Bosni i Hercegovini

1. PODNOSENJE PRIGOVORA

BiraC i politicki subjekt Cije je pravo ustanovljeno ovim zakonom povrijedeno moZze izbornoj komisiji
uloZiti prigovor najkasnije u roku od 48 sati, odnosno 24 sata u izbornom periodu od ucinjene povrede,
osim ako Izbornim zakonom BiH nije drugacije odredeno.

Prigovor se podnosi na obrascu koji propise Centralna izborna komisija BiH, a koji sadrzi mjesto,
vrijeme, kratak opis ucinjene povrede, pocinioca i dokaze koji potvrduju navode prigovora, zatim
odredbe Izbornog zakona BiH za koje podnosilac prigovora smatra da su povrijedene, broj faksa na
koji ¢e se dostaviti odluka po prigovoru i potpis podnosioca prigovora. Ako je podnosilac prigovora
politicka stranka ili koalicija ili lista nezavisnih kandidata, prigovor potpisuje predsjednik ili ovlasteni
predstavnik politicke stranke ili koalicije ili liste nezavisnih kandidataiili lice koje oni ovlaste uz priloZzeno
ovlastenje. Uz prigovor se u prilogu podnose pisani dokazi. Ako se kao dokaz predlaze saslusanje
svjedoka, dostavljaju se njihove potpisane izjave u pisanoj formi.

Prigovor se predaje iskljuCivo neposredno ili faksom u izbornom periodu. Prigovor se moZe dostaviti i
elektronskom posStom i mora biti ovjeren kvalificiranim elektronskim potpisom u skladu sa posebnim
zakonom.

Prigovor se dostavlja bez odlaganja svim stranama navedenim u prigovoru, a koje se mogu u roku od
24 sata od prijema prigovora, u pisanoj formi, izjasniti o navodima prigovora. Nadlezni organi mogu
odrediti i saslusanje strana.

Prigovor koje je podnijelo neovlasteno lice, ili je prigovor koji je podnesen neblagovremen ili je
nepotpun, odbacuje se. Prigovor ¢e se odbaciti i ako se ne moZe utvrditi ko je podnosilac prigovora.
Podneseni prigovor odnosno Zalba u postupku zastite izbornog prava ne odgadaju obavljanje izbornih
radnji koje su propisane ovim Zakonom.

Prema Izbornom zakonu BiH, ovlastena lica za podnoSenje prigovora za zasStitu izbornog prava su birac
i politicki subjekt. Bira¢ moZze uloziti prigovor samo onda kada je ugroZeno njegovo li¢no izborno pravo.
Na ovaj nacin se onemogucava zvani¢no ulaganje prigovora birac¢ima, nestranackim posmatracima i
drugim zainteresovanim stranama u izbornom procesu onda kada je njihovo izborno pravo posredno
ugrozeno. Takode, kada je u pitanju zastita izbornog prava od strane politickih subjekata, prigovore
kojima se traZi zastita istog mogu ulagati politicki subjekti, ali ne i kandidati tih subjekata pojedinacno
bez formalne podrske svog politickog subjekta.
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2. PRVOSTEPENI POSTUPAK

2.1. POSTUPAK PO SLUZBENOJ DUZNOSTI

Inicijativu za pokretanje postupka moze podnijeti svako pravno i fizi¢ko lice Cije je pravo, ustanovljeno
Izbornim zakonom BiH, povrijedeno.

Izborna komisija i Centralna izborna komisja BiH mogu, nakon saznanja za ucinjenu povredu odredbi
Izbornog zakona BiH iz svoje nadleZnosti, pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti protiv politickog
subjekta, kandidata ili pristalice politickog subjekta, zaposlenog ili na drugi nacin angaziranog u
izbornoj administraciji.

2.2. PRVOSTEPENA NADLEZNOST

Opcinska izborna komisija u svojoj opcini ima prvostepenu nadleznost za odlucivanje po prigovorima
uloZzenim zbog povreda pravila ponasanja u izbornoj kampanji ( Poglavlja 7 Izbornog zakona BiH —
Pravila ponasanja u izbornoj kampaniji), osim uslucaju povrede iz ¢lana 7.3 stav (1) tacka 3) i 7), ¢lana
7.3 stav (2) i ¢lana 7.4 stav (1) tacka 3) Izbornog zakona BiH, o ¢emu odlucuje Centralna izborna komisija
BiH.

Izborna komisija ima prvostepenu nadleznost i za odlucivaje zbog povreda odredbi Izbornog zakona
BiH za koje se mogu izreci sankcije propisane odredbama:

a) clana 19.8 stav (1) tac. a), g), h), i), j), 1), n), 0),is);

b) c¢lana 19.9 stav (1) tac. b), c), d), e), g), h), i), 1), m), 0), p), t) i u).

Clan 19.8 st.1 — Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.000,00 KM kaznit ée se zaposleni ili angaZirani u izbornoj
administraciji za povredu, ako:
€1.19.8 stav (1) tac. a) Ucestvuje u donosenju odluke koja moZe dovesti u sumnju njegovu sposobnost da djeluje nepristrasno
€1.19.8 stav (1) tac. g) Ne aZuriria podatke u skladu sa promjenom broja biraca i propisima CIK BiH (¢l. 3.8 stav (3) tacka d))
€1.19.8 stav (1) tac. h) Ne osigura uvid u izvod iz Centralnog birackog spiska na teritoriji svoje opcine (¢l. 3.8 stav (3) tacka c))
€1.19.8 stav (1) tac. i) Ne osigura podatke za Centralni biracki spisak koji su utvrdeni propisima CIK BiH (¢l. 3.8 stav (3) racka d))
€1.19.8 stav (1) tac. ) Ne vodi evidenciju zahtjeva i prigovora i ne ¢uva dokumentaciju (¢l. 3.8 stav (4)9
€1.19.8 stav (1) tac. I) Ne osigura izborni materijal za glasanje (Cl. 5.3 stav(3))
€1.19.8 stav (1) tac. n) Zapisnik o radu birackog odbora ne sadrZi podatke propisane Zakonom (¢l. 5.7)
€1.19.8 stav (1) tac. o) Ne objasni biracu nacin glasanja i ne osigura tajsnost glasanja (¢l. 5.11 stav (1))
€1.19.8 stav (1) tac. s) Pomaze licu pri glasanju na nacin koji nije u skladu sa ovim Zakonom (¢l. 5.19 stav (2))

Clan 19.9 st.1 — Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se politicki subjekt za povredu, ako:
€1.19.9 stav (1) tac. b) Uklanja, prekriva, ostecuje ili mijenja Stampane oglase, plakate, postere ili druge materijale koji se, u skladu sa

zakonom, koriste u svrhu izbornje kapanje politi¢kih stranaka, koalicija, listi nezavisnih kandidata ili nezavisnih

kandidata.

Postavlja oglase, plakate, postere, odnosno pise svoje ime ili slogane koji su u vezi sa izbornom kapanjom, u ili

na zgradama u kojima su smjesteni organi vlasti na svim nivoima, javna preduzea, javne ustanove i mjesne

zajednice, te na vjerskim objektima, na javim putevima i javnim povr$inama, osim na mjestima predvidenim za

plaketiranje i oglasavanje (¢l. 7.2 stav (3))

Nosi i pokazuje oruZje na politi¢kim skupovima, birackim mjestima i njihovoj okolini, kao i za vrijeme okupljanja

u vezi s aktivnostima politi¢kih stranaka, koalicija, listi nezavisnih kandidata i nezavisnih kandidata u izbornom

procesu (Cl. 7.3 stav (1) tacka 11)

Ometa skupove drugih politickih stranaka, koalicija i nezavisnih kandidata, kao i podstice druge na takve

aktivnosti (¢l. 7.3 stav (1) tacka 2.)

€1.19.9 stav (1) tac. g) Obecava nov¢ane nagrade s ciliem dobivanja podrske biraca ili prijeti pristalicama drugih politi¢kih stranaka,

koalicija, listi nezavisnih kadnidata i nezavisnih kandidata (¢l. 7.3 stav (1) tacka 4.)

€1.19.9 stav (1) taé. h Podstice na glasanje lice koje nema pravo glasa (¢l. 7.3 stav (1) tacka 5.)

€1.19.9 stav (1) tac. i Podstice lica da glasaju vise puta na istim izborima ili da glasaju u ime drugog lica (¢l. 7.3 stav (1) tacka 6.)

€1.19.9 stav (1) tac. 1) OdrZava skupove s ciljem izborne kapmanje (¢l. 74 stav (1) tacka 1.)

€1.19.9 stav (1) tad. ¢

€1.19.9 stav (1) tac. d

-

€1.19.9 stav (1) tac. e

-

=




Koalicija Pod lupom — Analiza prigovora i Zalbi na izborni proces u Bosni i Hercegovini

€1.19.9 stav (1) taé. m) | IzlaZe na biratkom mjestu i u njegovoj okolini bilo kakve materijale s ciljem uticaja na birace (¢l.7.4 stav(1) tacka2)
€1.19.9 stav (1) tac. o) Koristi megafon ili druge razglasne uredaje s ciljem uticaja na birace ( ¢l. 7.4 stav (1) tacka 4.)

€1.19.9 stav (1) tac. p) Ometa ili opstruira izborni proces ( ¢l. 7.4 stav (1) tacka 5.)

€1.19.9 stav (1) tac. t) Posmatrac, u toku posmatranja izbornog procesa, ometa izborne aktivnosti, ne postuje tajnost glasnja ( ¢l 17.2
stav (1))

€1.19.9 stav (1) taé. u) Posmatrac za vrijeme posmatranja izbornih aktivnosti ne nosi sluzbenu akreditaciju i nosi bilo kakva obiljezja ili
oznake koje ih povezuju s odredenom politickom strankom, koalicijom, listom nezavisnih kandidata ili nezavisnim
kandidatom ( ¢l. 17.2 stav (3))

2.3. PRVOSTEPENA NADLEZNOST CENTRALNE IZBORNE KOMISIJE BIH

Centralna izborna komisija BiH ima prvostepenu nadleznost za odlucivanje zbog povreda ¢lana 7.3 stav
(1) tacka 3) i 7), €lana 7.3 stav (2) i ¢lana 7.4 stav (1) tacka 3) Izbornog zakona BiH i Poglavlja 16. (Mediji
u izbornoj kampaniji) Izbornog zakona BiH ucinjenih od strane politickog subjekta.

Prvostepena nadleznost Centralne izborne komisije BiH —Clan 7.3 stav (1) tacke 3) i 7)

Cl.7.3 stav (1) glasi: Kandidatima i pristalicama politi¢kih stranaka, listi nezavisnih kandidata, listi pripadnika nacionalnih manjina i koalicija,
kao i nezavisnim kandidatima i njihovim pristalicama, te zaposlenima ili na drugi nacin angaZiranim u izbornoj administraciji nije dozvoljeno:

€l.7.3 stav (1) tacka 3): Sprjecavati novinare da obavljaju svoj | C1.7.3 stav(1) tacka 7): Koristiti se jezikom koji bi nekoga mogao
posao u skladu sa pravilima profesije i izbornim pravilima. navesti ili podstadi na nasilje ili Sirenje mrznje, ili objavljivati ili
upotrebljavati slike, simbole, audio i video zapise, SMS poruke,
internet komunikacije ili druge materijale koji mogu tako djelovati.

Prvostepena nadleznost Centralne izborne komisije BiH —Clan 7.3 stav (2)

Clan 7.3 stav (2) glasi: Zabranjeno je laino predstavljanje uime bilo koje politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog
kandidata.

Prvostepena nadleznost Centralne izborne komisije BiH —Clan 7.4 stav (1) tacka 3)

C1.7.4 stav (1) glasi: U periodu koji pocinje 24 sata prije otvaranja | Cl.7.4 stav (1) tacka 3): KoriStenje domacih i medunarodnih
birackih mjesta i traje do njihovog zatvaranja, politickim | sredstava komunikacije s ciljem uticaja na birace.

strankama, koalicijama, listama nezavisnih kandidata i nezavisnim
kandidatima i kandidatima na listama pripadnika nacionalnih
manjina zabranjeno je ucesce u javnim i politickim aktivnostima $to
ukljucuje: -

Centralna izborna komisija BiH ima prvostepenu nadleZnost za odlucivanje i zbog povreda odredbi
Izbornog zakona BiH za koje se mogu izreci sankcije propisane odredbama:

a) clana 19.8 stav (1) tac. a), b), c), d), e), f), k), m), p), r), t) i u);

b) clana 19.9 stav (1) tac. a), f), j), k), n), r), s), t; i u) i

c) c¢lana 19.10 stav (1) tac. a) i b).

Clan 19.8 st.1 — Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.000,00 KM kaznit ¢e se zaposleni ili angaZirani u izbornoj
administraciji za povredu, ako:
€1.19.8 stav (1) tad. a) Ucestvuje u donosenju odluke koja moZe dovesti u sumnju njegovu sposobnost da djeluje nepristrasno
€1.19.8 stav (1) tac. b) Ne odredi biracka mjesta na podrucju opéine za glasanje na svim nivoima vlasti u BiH (¢l.2.13 stav (1) tacka 2)
€1.19.8 stav (1) tac. c) Ne osigura izborni materijal za glasanje na svim nivoima izbora u BiH ( ¢l.2.13 stav (1) tacka 4)
€1.19.8 stav (1) tac. d) Ne obavijesti birace o svim informacijama neohodnim za provedbu izbora, u skladu s propisima CIK BiH (¢l.2.13
stav (1) tacka 5)
€1.19.8 stav (1) tac. e) Nepravilno broji glasacke listi¢e na birackim mjestima i u opéinskim centrima za brojanje (¢l.2.13 stav (1) tac. 7)
€1.19.8 stav (1) tac. f) Imenuje predsjednika i ¢lanove birackih odbora i njihove zamjenike suprotno ¢lanu 2.19 stav (3)
€1.19.8 stav (1) tac. k) Odredi biracka mjesta suprotno ¢lanu 5.1 stav (3)
€1.19.8 stav (1) ta¢. m) | Ne odredi duznosti ¢lanovima birackih odbora (¢1.5.6 stav (2))
€1.19.8 stav (1) tac. p) Ne utvrdi identitet biraca i potpis birac¢a na izvodu iz Centralnog birackog spiska u skladu sa ovom Zakonom
(¢1.5.13)
€1.19.8 stav (1) tac. r) Ako izda glasacki listi¢ ili listie suprotno propisima koji reguliSu izdavanje glasackih listi¢a (¢l.5.13)
€1.19.8 stav (1) tac. t) Su obrasci popunjeni suprotno ¢lanu 5.25
€1.19.8 stav (1) tac. u) Podaci objedinjenih zbirnih rezultata glasanja za op¢inu nisu u skladu sa ¢lanom 5.27
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Clan 19.9 st.1 — Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se politi¢ki subjekt za povredu, ako:
€1.19.9 stav (1) tad. a) U roku od deset dana ne dostavi izmjene podataka ( ¢l.4.22)
€1.19.9 stav (1) tac. f) Sprecava novinare da obavljaju svoj posao u skladu s pravilima profesije i izbornim pravilima (¢l.7.1 st(1) tac.3)
€1.19.9 stav (1) tac. j) Koristiti se jezikom koji bi nekoga mogao navesti ili podstaci na nasilje ili Sirenje mrinje, ili objavljivati ili
upotrebljavati slike, simbole, audio i video zapise, SMS poruke, internet komunikacije ili druge materijale koji
mogu tako djelovati (¢l.7.3 stav (1) tacka 7)
€1.19.9 stav (1) tad. k) Se laZno predstavlja u ime bilo koje politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog
kandidata ( ¢1.7.3 stav (2))
€1.19.9 stav (1) taé. n) Koristi domaca i medunarodna sredstva komunikacije s ciljem uticaja na birace (¢l.7.4 stav (1) tacka 3)
€1.19.9 stav (1) tad.r) Ne podnese uz prijavu o prihvatanju kandidature za izbore i izjavu o ukupnom imovinskom stanju na
odredenom obrascu (¢l.15.7)
€1.19.9 stav (1) tac. s) Vodi izbornu kampanju u periodu od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje
(€.16.14 stav (3))

€1.19.9 stav (1) tac. t) Posmatrac, u toku posmatranja izbornog procesa, ometa izborne aktivnosti, ne postuje tajnost glasnja ( ¢l 17.2
stav (1))
€1.19.9 stav (1) taé. u) Posmatrac za vrijeme posmatranja izbornih aktivnosti ne nosi sluzbenu akreditaciju i nosi bilo kakva obiljezja ili

oznake koje ih povezuju s odredenom politickom strankom, koalicijom, listom nezavisnih kandidata ili nezavisnim
kandidatom ( ¢l. 17.2 stav (3))

Clan 19.10 st.1 — Novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za povrede kandidat izabran na svim
nivoima vlasti, ako:

€1.19.10 stav (1) tac. a) U roku od 30 dana od dana objave ovjere mandata u ,,Sluzbenom glasniku BiH, na posebnom obrascu, ne
preda potpisanu izjavu o imovinskom stanju iz ¢lana 15.7 ovog zakona (¢1.15.8 stav (1))
€1.19.10 stav (1) tac. b) U roku od 30 dana nakon isteka madata na koji je izabran, kao i u slucaju prestanka mandata u smislu ¢lana

1.10 stav (1) tacke 1., 3., 5., 6. i 7 ovog Zakona u roku od 30 dana od dana prestanka madata, ne podnese
izvjestaj o imovinskom stanju (¢1.15.8 stav (2))

U slucaju da izborna komisija ne pokrene postupak po sluzbenoj duznosti protiv politickog subjekta,
kandidata ili pristalice politickog subjekta, zaposlenog ili na drugi nacéin angazovanog u izbornoj
administraciji, a nakon saznanja za ucinjenu povredu Izbornog zakona BiH iz svoje nadleznosti, odnosno
ne odluci po prigovoru u slucajevima u kojima ima prvostepenu nadleznost i u rokovima predvidenim
Izbornim Zakonom BiH, Centralna izborna komisija BiH pokrenut ¢e i okoncati postupak, odnosno
odlucit ¢e po prigovoru.

2.4. POSTUPAK ODLUCIVANJA

Centralna izborna komisija BiH ili izborna komisija odbacit ¢e nedopusten, neblagovremen, prigovor
koji je podnijelo neovlasteno lice kao i prigovor u kojem se ne moze utvrditi ko je njegov podnosilac.
Ukoliko prigovor nije podnesen na propisanom obrascu, kao i prigovor koji je nerazumljiv, nepotpun,
odnosno ne sadrzi dovoljno dokaza kojima bi bili argumentovani navodi istaknuti u prigovoru, CIK BiH
ili izborna komisija ¢e obavijestiti podnosioca prigovora da u roku od 24 sata od prijema obavijestenja
dopuni prigovor i na taj nacin otkloni nedostatke, te ¢e u istom obavijeStenju biti upozoren na
posljedice neotklanjanja nedostataka, kao i ¢injenicu da ¢e se u tom slucaju smatrati da prigovor nije
ni podnesen i da ¢e o tome biti donesen zaklju¢ak protiv kojeg se moze izjaviti posebna Zalba.

CIK BiH ili izborna komisija prigovor faksom dostavlja svim stranama navedenim u prigovoru, a koje se
mogu u roku od 24 sata od prijema prigovora izjasniti o navodima iz prigovora.

CIK BiH ili izborna komisija moze na sjednici pozvati podnosioca prigovora, sviedoke i druga lica radi
saslusanja, ako ocijeni da je to potrebno za pravilno utvrdivanje Cinjenica iz prigovora kao i njegovog
pravilnog rjeSavanja. U ovom slucaju sastavlja se zapisnik u skladu s odredbama Zakona o upravnom
postupku.
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Centralna izborna Komisija BiH ili izborna komisija razmotrit ¢e prigovor i donijeti odluku u roku od 48
sati nakon isteka roku utvrdenog u ¢lanu 6.3 stav (2) Izbornog zakona BiH. CIK BiH ili izborna komisija
duzna je o svojoj odluci odmah obavijestiti podnosioca prigovora, kao i druge navedene strane u
prigovoru. Izborna komisija svoje odluke dostavlja i Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

Centralna izborna komisija BiH ili izborna komisija moZe prigovor usvojiti i izrec¢i mjeru ili sankciju ili ga
odbiti kao neosnovan.

2.5. ODLUKE PO PRIGOVORU

Centralna izborna komisija BiH ili izborna komisija donosi odluku u pisanoj formi koja sadrZi naziv
organa koji je donio odluku, uvod, dispozitiv (dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka),
obrazlozZenje, uputstvo o pravnom lijeku, potpis ovlastenog sluzbenog lica i pecat.

Uputstvom o pravnom lijeku strane u postupku obavjestavaju se o pravu na Zalbu:

a) kada je odluku po prigovoru donijela izborna komisija, Zalba se podnosi Centralnoj izbornoj
komisiji Bosne i Hercegovine u roku od 48 sati od prijema odluke izborne komisije,
posredstvom izborne komisije;

b) kada je odluku po prigovoru donijela Centralna izborna komisija BiH, Zalba se podnosi
Apelacionom odjeljenju Suda Bosne i Hercegovine u roku od dva dana od dana prijema
odluke CIK BiH, putem Centralne izborne komisije BiH.

2.6. MJERE | SANKCIJE IZBORNE KOMISHJE

Izborna komisija, kada odluCuje po prigovorima, mozZe narediti preduzimanje mjera kojima se
otklanjaju nepravilnosti na koje se odnosi prigovor iz ¢lana 6.4 Izbornog zakona BiH, Sto ukljucuje, ali
se ne ograni¢ava na dodavanje ili brisanje imena biraa sa Centralnog birackog spiska, pokrenuti
inicijativu za smjenjivanje lica koje radi u Centru za biracki spisak ili smijeniti ¢lana u birackom odboru,
ili narediti odredenom licu ili stranci da obustavi aktivnosti kojima se krSe odredbe Izbornog zakona
BiH ili izre¢i nov€anu kaznu.

2.7. SANKCIJE CENTRALNE IZBORNE KOMISUJE BIH

Kada odlucuje po prigovorima i Zalbama ili po sluzbenoj duznosti, CIK BiH moZe narediti izbornoj
komisiji, Centru za biracki spisak ili birackom odoboru izricanje sljedecih mjera i sankcija predvidenih
Izbornim zakonom BiH:
a) novcanu kaznu koja ne prelazi iznos od 10.000 konvertibilnih maraka;
b) preduzimanje mjera kojim se otklanjaju utvrdene nepravilnosti;
c) ponistenje ovjere politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog
kandidata;
d) zabranu angaZiranja odredenog lica za rad na birackom mjestu, u Centru za biracki spisak
ili izbornoj komisiji i
e) uklanjanje imena kandidata s kandidatske liste ako se utvrdi da je kandidat licno
odogovoran za povredu.
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3. DRUGOSTEPENI POSTUPAK (POSTUPAK PO ZALBI)

3.1. NADLEZNOST | SADRZAJ ZALBE

Centralna izborna komisija BiH ima drugostepenu nadleznost da odluéuje po Zalbama uloZzenim na
odluke izborne komisije. Zalba se podnosi u roku od 48 sati od prijema prvostepene odluke.

Zalba mora da sadrzi: puni naziv, odnosno kontakte (s naznakom broja faksa) podnosioca 7albe, broj i
naziv odluke koja se pobija Zalbom, navode u kojem dijelu se odluka pobija, razloge Zalbe i dokaze,

potpis podnosioca zalbe i obrazac.

3.2. POSTUPAK PO ZALBI

Na odluke izbornih komisija moze se uloziti Zalba Centalnoj izbornoj komisiji BiH, u roku od 48 sati od
prijema odluke izborne komisije, a posredstvom izborne komisije.

Ako je zalba dostavljena direktno CIK BiH, ona ¢e Zalbu dostaviti izbornoj komisiji na ispitivanje da li je
ista dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica. Izborna komisija koja je donijela
prvostepenu odluku, moze Zalbu uvaZziti i preinaciti svoju odluku, ili Zalbu sa svim spisima koji se odnose
na predmet dostaviti Centralnoj izbornoj komisiji BiH i sa izjasnjenjem na Zalbu, u roku od 24 sata od
prijema Zalbe.

Ako izborna komisija, nedopustenu, neblagovremenu ili Zalbu izjavljenu od neovlastenog lica, propusti
da je zbog toga odbaci, to ¢e svojom odlukom uciniti Centralna izborna komisija BiH.

Zalbu koju Centralna izborna komisija BiH ne odbaci, uzet ¢e je u razmatranje i dostaviti svim stranama
navedenim u Zalbi koje se mogu u roku od 24 sata od prijema Zalbe, u pisanoj formi, izjasniti o
navodima iz Zalbe.

Kada odlucuje po Zalbi, CIK BiH moZe postupati na osnovu utvrdenih ¢injenica ili odrzati rasprave. CIK
BiH ¢e odrzati raspravu i provesti postupak saslusanja stranaka samo kada to smatra neophodnim za
pravilno utvrdivanje bitnih ¢injenica i pravilnog rjeSavanja postupka, a s ciljem brzeg i ekonomicnijeg
otklanjanja nedostataka u prvostepenom postupku.

Centralna izborna komisija ¢e odluku donijetu u roku od 48 sati nakon isteka roku iz ¢lana 6.3 stav (2)
Izbornog zakona BiH, osim u slucaju iz ¢lana 19 stav (6) Uputstva o procedurama za rjeSavanje po
prigovorima i Zalbama podnesenim Centralnoj izbornoj komisiji BiH i izbornim komisijama. Odlucujuci
po Zalbi, Centralna izborna komisija BiH moZe Zalbu odbiti, ponistiti prvostepenu odluku u cijelosti ili
djelimicno, ili je izmijeniti.

Centalna izborna komisija BiH donosi odluku u pisanoj formi koja sadrzi: broj sjednice i datum, uvod,
dispozitiv, obrazloZenje, uputstvo o pravnom lijeku, potpis i pecat.

Uputstvom o pravnom lijeku stranke u postupku se obavjestavaju o pravu na Zalbu koja se podnosi
Apelacionom odjelu Suda BiH, posredstvom Centralne izborne komisije BiH, u roku od dva dana od
dana prijema odluke Centralne izborne komisije BiH.
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3.3. ODMJERAVANJE NOVCANE KAZNE

Prilikom odmjeravanja novcane kazne, ali ne ogranicavajudi se, CIK BiH i izborna komisija iz okvira svoje
nadleznosti cijenit ¢e sljedece okolnosti kao oteZavajuée: ako je koristen jezik koji bi nekoga mogao
navesti ili podstadi na nasilje ili Sirenje mrinje, ili ako su objavljivane slike, simboli ili drugi materijali
koji mogu tako djelovati; u€estalost izvrSenja povreda, ukljuujuéi povrat; vrijeme i mjesto ucinjene
povrede; povreda izborne Sutnje i odnos ucinioca prema ucinjenoj povredi.

4. APELACIONI ODJEL SUDA BOSNE | HERCEGOVINE

Apelacioni odjel Suda Bosne i Hercegovine nadlezan je da rjeSava po zalbama na odluke Centralne
izborne komisije BiH. Zalba se podnosi, putem Centralne izborne komisije BiH, Apelacionom odjelu
Suda BiH u roku od dva dana od dana prijema odluke Centralne izborne komisije BiH kojom je odluceno
o primjeni Izbornog zakona BiH, a koji je duzan donijeti odluku po zalbi u roku od tri dana od dana
prijema Zalbe.

5. PRIJAVA KRIVICNOG DJELA

Ako Centralna izborna komisija BiH ili izborna komisija smatra da je ucinjeno krivicno djelo koje se
odnosi na izborni proces, duzna je da to djelo prijavi nadleznom tuzilastvu. Ako postoje osnovi sumnje
da je pocinjeno krivicno djelo koje se odnosi na izborni proces u vezi sa provodenjem izbora za lokalne
i kantonalne organe vlasti, prijava se podnosi nadleznom okruznom, odnosno kantonalnom tuzilastvu,
u vezi s provodenjem izbora za entitetske organe vlasti prijava se podnosi nadleznom entitetskom
tuzilastvu, a u vezi s provodenjem izbora za organe vlasti na nivou drZave Bosne i Hercegovine prijava
se podnosi TuZilastvu Bosne i Hercegovine.

Prilikom podnoSenja prijave, izborna komisija navodi i dokaze koji su joj poznati, te preduzima
potrebne mjere da bi se sacuvali tragovi navodno ucinjenog krivicnog djela, predmeti kojima je ili
pomocu kojih je ucinjeno to djelo i drugi dokazi.

Krivicna djela koja se odnose na izborni proces, a koja su propisana u Krivichom zakonu BiH su:
Uskradivanje birackog prava, povreda slobode opredjeljenja biraca, prevara pri glasanju, povreda
tajnosti glasanja, izborna prevara i unistenje izbornih isprava.



Koalicija Pod lupom — Analiza prigovora i Zalbi na izborni proces u Bosni i Hercegovini

6. PRIKAZ PROCESA PODNOSENJA PRIGOVORA | ZALBI | POSTUPKA

Birac i politicki subjekt Cije
je pravo ustanovljeno
Izbornim zakonom BiH
povrijedeno moze
OIK/GIK-u uloZiti prigovor
najkasnije u roku od 48
sati, odnosno 24 sata u
izbornom periodu od
ucinjene povrede.

Da li je prigovor dopusten,
blagovremen, podnesen od
ovlastenog lica i jasno vidljivo
ko je podnosilac?

Nedopustene, neblagovremene i
prigovore podnesene od
neovlastenog lica OIK/GIK
obacuje

Ako OIK/GIK, nedopustenu,
neblagovremenu ili zalbu izjavljenju
od neovlastenog lica, propusti da je
zbog toga odbaci, to ¢e svojom
odlukom uéiniti CIK RiH

Zalbu koju CIK BiH ne odbaci, uzet ¢e
je urazmatranje i dostaviti svim
strana navedenim u Zalbi koje se
mogu u roku od 24 sata od prijema
zalbe, u pisanoj formi, izjasniti o
navodima iz zalbe.

CIK ¢e razmotriti Zalbu i donijeti
odluku u roku od 48 sati nakon isteka
roka utvrdenog u clanu 6.3 stav(2)
Izbornog zakona BiH ili odrzane
rasprave. CIK moze Zalbu odbiti,
ponistiti prvostepenu odluku u
cijelosti ili djelimi¢no, ili je izmijeniti i
izre¢i mjere i sankcije.

Da li je prigovor podnesen na
propisanom obrascu,
razumljiv, potpun, odnosno
sadrzi dovoljno dokaza?

Ako prigovor nije podnesen na
propisanom obrascu, ako je
nerazumljiv, nepotpun ili ne sadrzi
dovoljno dokaza, OIK/GIK ¢e
obavijestiti podnosioca da u roku od 24
sata od prijema obavjestenja dopuni
prigovor i otkloni nedostatke, te ¢e u
istom biti obavijesten o posljedicama
neotklanjanja nedostataka, kao i
cinjenicu da ce se u tom slucaju
smatrati da prigovor nije ni podnesen.

Dalije zalba
dostavljena
direktno CIK-u?

CIK Zalbu dostavlja
OIK/GIK-u na ispitivanje
da li je ista dopustena,
blagovremena i
izjavljena od ovlastenog
lica.

OIK/GIK prigovor dostavlja svim
stranama navedenim u prigovoru,
a koje se mogu u roku od 24 sata
od prijema prigovora izjasniti o
navodima iz prigovora.

OIK/GIK ¢e razmotriti prigovor i
donijeti odluku u roku od 48 sati
nakon isteka roka utvrdenog u ¢lanu
6.3 stav(2) Izbornog zakona BiH, o
kojoj ¢e odmah obavijestiti
podnosioca prigovora, kao i druge
strane. OIK/GIK moZe prigovor
usvojiti i izre¢i mjeru ili sankciju ili ga
odbiti kao neosnovaog. Prilikom
rjieSavanja prigovora, OIK/GIK moze
postupati na osnovu utvrdenih
¢injenica ili odrZavati rasprave.

Na odluke OIK/GIK-a moZe se uloZiti
Zalba CIK-u kao drugostepenom
organu, u roku od 48 sati od prijema
odluke OIK/GIK-a, a posredstvom
izborne komisiie.

Dali je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena
od ovlastenog lica?

OIK/GIK koja je
donijela prvostepenu
odluku, moze zalbu
uvaZiti i preinaciti
svoju odluku, ili zalbu
sa svim spisima koji se
odnose na predmet
dostaviti CIK-u i sa
izjaSnjenjem na Zalbu,
u roku od 24 sata od
nriiema 7alhe

Nedopustenu,
neblagovremenu i
Zalbu podnesenu od
neovlastenog lica
OIK/GIK obacuje

Zalba na odluke CIK-a se putem ClK-a podnose Apelacionom
odjeljenju Suda Bosne i Hercegovine, u roku od 2 dana od

prijema odluke CIK-a kojom je odluceno o primjeni Izbornog
zakona BiH, a koji je duzan donijeti odluku po zalbi u roku
od 3 dana od dana prijema zalbe.




