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SKRACENICE KORISTENE U TEKSTU

BiH Bosna i Hercegovina

BD BiH Brcko distrikt Bosne i Hercegovine

BM Biracko mjesto

BO Biracki odbor

CBS Centralni biracki spisak

CClI Centri civilnih inicijativa

CGS Centar za gradansku suradnju

CIK Centralna izborna komisija

DF Demokratska fronta

DNS Demokratski narodni savez

DON Demokratija, organizovanje, napredak

ESLIP Evropski sud za ljudska prava

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FGT Forum gradana Tuzle

GIK Gradska izborna komisija

GRECO Grupa drZava za borbu protiv korupcije Vije¢a Evrope
HDZ Hrvatska demokratska zajednica

IRRG Interresorna radna grupa za izmjene izbornog zakonodavstva
LIK Lokalna izborna komisija

NDP Narodni demokratski pokret

NS Nasa stranka

NSRS Narodna skupstina Republike Srpske

OHR Kancelarija Visokog predstavnika u BiH

OIK Opstinska izborna komisija

OSCE Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi

PD PFBiH Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
PD PSBiH Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
PSBiH Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

RS Republika Srpska

SDA Stranka demokratske akcije

SDP Socijaldemokratska partija

SDS Srpska demokratska stranka

SNSD Savez nezavisnih socijaldemokrata

SP Socijalisticka partija

ZR Zbirni rezultati (obrazac)




1. SAZETAK

Generalna ocjena Lokalnih izbora 2016. godine od strane Koalicije ,,Pod lupom“ je da su ovi
izbori provedeni u skladu sa Izbornim zakonom BiH i provedbenim aktima, te uglavhom u
demokratskoj i fer atmosferi, izuzev opstine Stolac gdje se desilo grubo krSenje Izbornog
zakona i nasilan prekid izbornog procesa. Zabiljezen je odredeni broj incidentnih situacija i
nepravilnosti koje su se desavale u pojedinim opsStinama i gradovima u vidu krSenja Izbornog
zakona i provedbenih akata na izborni dan, te niz razlicitih vrsta nepravilnosti u predizbornom
periodu.

Izborno zakonodavstvo BiH zasniva se na Aneksu lll (Sporazum o izborima) i Aneksu IV (Ustav
Bosne i Hercegovine) OpSteg okvirnog sporazuma za mir u BiH i lzbornom zakonu BiH koji
osiguravaju adekvatan pravni okvir za provodenje demokratskih izbora. Izbornu administraciju u
BiH Cine izborne komisije (Centralna izborna komisija BiH i lokalne izborne komisije) i biracki
odbori. Centralna izborna komisija donijela je odluku o raspisivanju Lokalnih izbora u BiH 4. maja
2016. godine. Lokalni izbori odrZani su u nedjelju, 2. oktobra. Ukupno se biralo 3.277 nosilaca
mandata. Na izborima je u€estvovao 451 politicki subjekt i ukupno 30.445 kandidata. Pravo glasa
na ovim lokalnim izborima imalo je 3.255.018 biraca na ukupno 5.469 birackih mjesta.

Lokalni izbori 2016. odrzani su u politickom ambijentu koji je predstavljao izazov za demokratske,
posStene, fer i slobodne izbore u zemlji. 1zbornu godinu obiljezili su konflikti parlamentarnih
politickih subjekata na razli¢itim nivoima vlasti, kandidata u pojedinim lokalnim zajednicama,
polarizacija politickog spektra u entitetu Republika Srpska (RS) na dva bloka, referendum o danu
tog entiteta, nizak intenzitet rada vecine institucija vlasti i fokusiranost izabranih predstavnika na
izbornu kampanju, neodrzavanje izbora u Gradu Mostaru, veliki broj prijavljenih izbornih
nepravilnosti prije izbornog dana, te izborna kampanja koju je obiljeZila izrazena i/ili neprikladna
retorika, pogotovo u etnicki nehomogenim sredinama. Vazno je istaknuti i izmjene izbornog
zakonodavstva uodi raspisivanja izbora, a u kontekstu politickih prilika predaju i prihvatanje
zahtjeva za kandidaturu za ¢lanstvo BiH u Evropskoj uniji.

Paznja javnosti u predizbornom periodu bila je znaéajno usmjerena na dvije opstine u BiH —
Srebrenicu i Stolac. Dok je u slucaju Srebrenice u pitanju kontinuirana politicka napetost oko
izbora nacelnika koja se ponavlja od lokalnih do lokalnih izbora, u slucaju opstine Stolac rije€ je o
nizu zabiljezenih izbornih nepravilnosti prije izbornog dana. Izostala je, prema misljenju Koalicije,
pravovremena reakcija Centralne izborne komisije BiH (CIK BiH) na prijavljene nepravilnosti, te
je situacija kulminirala na izborni dan nasilnim prekidom izbornog procesa zbog nepostivanja
odredbi Izbornog zakona BiH i provedbenih akata CIK-a od strane pojedinaca iz lokalne izborne
komisije i birackih odbora, kao i jednog dijela kandidata sa listi politickih subjekata Cime je
ozbiljno narusen integritet izbornog procesa u ovoj opstini.

Priprema i organizovanje izbora od strane izborne administracije uglavnom je teklo u skladu sa
Izbornim zakonom i provedbenim aktima. Medutim, u velikom broju sluéajeva nedostajala je
konkretna reakcija na uocene probleme, nedostatke i nepravilnosti u izbornom procesu od strane

ClIK-a BiH, posebno u dijelu koji se odnosi na sankcionisanje prekrsSioca. CIK BiH takode rijetko
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reaguje po sluzbenoj duznosti, a izostaju i adekvatne sankcije od strane CIK-a BiH i drugih
institucija za teza krSenja izbornog procesa, pogotovo kada su u pitanju navodi o trgovini
mjestima u birac¢kim odborima o ¢emu je Koalicija obavijestila CIK BiH 7. septembra 2016. godine.
Vecina lokalnih izbornih komisija provela je adekvatne pripreme za odrZavanje izbora. Rad
lokalnih izbornih komisija, u odnosu na Opste izbore 2014., unaprijeden je u organizacionom
smislu donoSenjem Uputstva o nacinu rada i izvjestavanju izborne komisije osnovne izborne
jedinice u BiH ¢ime je poveéana odgovornost i transparentnost u radu ovih izbornih tijela.
Koalicija je, kao i nakon Opstih izbora 2014., misljenja da su biracki odbori i dalje jedan od najvecih
problema u izbornom procesu, te da je potrebno napraviti temeljite izmjene i konkretna
unapredenja po pitanju nacina imenovanja i obuke ¢lanova birackih odbora. ZabiljeZeni su
konkretni slucajevi trgovine mjestima u birackim odborima od strane politickih subjekata sto
predstavlja gruba krSenja Izbornog zakona. Veliki broj nepravilnosti zabiljeZzenih tokom izbornog
dana, prema misljenju Koalicije, rezultat je neobucenosti i nespremnosti birackih odbora da
kvalitetno iznesu izborni proces.

Izborna kampanja, kao i u ranijim izbornim ciklusima, pocela je i prije zvani¢nog pocetka 2.
septembra. Za ove izbore, kampanja je pokazala da je veliki broj politi¢kih subjekata usmjeren na
manipulaciju izbornom voljom bira¢a. Ovo se ocitovalo kroz pritiske na birace, te kupovinu i
podjelu razli¢itih poklona birac¢ima. Nastavljen je trend vodenja izborne kampanje na bazi
izazivanja osjecaja straha medu biraima, obi¢no vezanim za etnonacionalne podjele u bh.
drustvu.

Nacelno, mozZe se reci da su standardi fer, objektivnog i izbalansiranog izvjeStavanja uglavnom
ispoStovani kod vecéine medija. Ohrabrujudi je podatak o smanjivanju govora mrznje, iako jo$
uvijek postoje primjeri nekih drugih oblika neprimjerenog govora u javnom prostoru. Ono sto
zabrinjava su svakako sluéajevi zagovarackog izvjeStavanja u nekim medijima, odnosno
tendencija da se o nekim politickim subjektima izvjeStava sa pozitivni(ji)m uklonom u odnosu na
druge. Opcéenito, mozemo reéi da mediji jesu ispunili informativnu ulogu, no edukativna
(obrazovanje javnosti, narocito o lokalnim temama) i orjentacijska funkcija, su bile nesto manje

iskoristene.

Izborni dan je na vedini birackih mjesta i u lokalnim izbornim komisijama u BiH proveden u skladu
sa lzbornim zakonom BiH i provedbenim aktima, te uglavhom u demokratskoj i fer atmosferi,
izuzev izbora u opstini Stolac. Posmatraci i mobilni timovi Koalicije ,,Pod lupom® zabiljezili su i
prijavili blizu 300 situacija na terenu koje Koalicija smatra znacajnijim krSenjima izbornih propisa
i pravila, a za koje je i trazeno postupanje, odnosno reagovanje kako od strane birackih odbora
tako i lokalnih izbornih komisija. Najveci broj prijavljenih nepravilnosti se odnosio na otvoreno
nagovaranje na glasanje — 43 prijavljena slucaja; sistematska krSenja izbornih propisa i pravila
koja ukljucuju tzv. , porodi¢no glasanje”, zloupotrebu instituta ,pomo¢ pri glasanju”, vracanje
velikog broja biraca sa birackog mjesta jer nisu na izvodu iz CBS-a — 49 prijavljenih sluéajeva; ali i
6 zabiljeZzenih sluéajeva dopisivanja glasova na glasackim listi¢éima. Veliki broj prijavljenih
nepravilnosti se odnosi na neslaganja u testu tacnosti kojim se uporeduje stanje broja



zaprimljenih glasackih listica prije otvaranja birackog mjesta u odnosu na zbir broja
neiskoriStenih, ostecenih i iskoristenih glasackih listiéa nakon otvaranja glasacke kutije.

Posmatraci Koalicije su na izborni dan ulozili 143 primjedbe u zapisnike o radu birackih odbora u
64 opstine/grada. Prema dojavama posmatraca Koalicije, predsjednici birackih odbora na 12
birackih mjesta odbili su unijeti primjedbe posmatraca ¢ime su drasti¢no prekrsili odredbe
Zakona. Koalicija ¢e zahtijevati izricanje sankcija za predsjednike ovih birackih odbora.

CIK BiH je ispoStovala rokove koji se odnose na objavu izbornih rezultata. Rezultati Lokalnih izbora
2016. potvrdeni su i objavljeni 1. novembra. CIK BiH je zaprimila 390 prigovora i Zalbi u vezi sa
izbornim procesom, dok je Koalicija zabiljezila da su lokalne izborne komisije zaprimile 104
prigovora od strane politickih subjekata samo u predizbornom periodu. Veéina prigovora
upuéenih izbornoj administraciji u predizbornom periodu odbacena je po raznim osnovama.

Takode, Koalicija je pratila implementaciju izbornih rezultata. CIK BiH je urucila uvjerenja o
mandatima izabranim nosiocima izvrSne vlasti, nacelnicima i gradonacelnicima, 8. novembra.
Velika veéina lokalnih predstavnickih tijela, kao i skupStina Brcko distrikta BiH konstituisane su u
roku od 30 dana od dana objave potvrdenih rezultata, tj. do 30. novembra 2016. Deset! lokalnih
vije¢a/skupstina odrzalo je konstituirajuée sjednice nakon ovog datuma, dok u devet? opstina
lokalna predstavnicka tijela nisu bila konstituisana zaklju¢no sa 12. decembrom 2016. godine.

Koalicija za slobodne i postene izbore ,,Pod lupom®, koju &ine 62 organizacija civilnog drustva iz
cijele Bosne i Hercegovine, posmatrala je predizborni, izborni i postizborni period u BiH putem
Glavnog ureda u Sarajevu i 7 regionalnih ureda na terenu. U cilju Sto efikasnijeg posmatranja
predizbornog perioda angazovan je 41 dugorocni posmatrac¢ Koalicije za posmatranje izbora u
svim izbornim jedinicama u kojima su se 2. oktobra odrzali Lokalni izbori. Za razliku od Opstih
izbora 2014. godine, Koalicija ,Pod lupom* je na Lokalnim izborima 2016. godine dodatni fokus
stavila i na posmatranje izborne kampanje politickih subjekata, te na monitoring medijskog
izvjeStavanja. Koalicija je na izborni dan rasporedila 2.883 posmatraéa na 2.562 biracka mjesta,
pokrivajudi svako drugo biracko mjesto u zemljiili 49% od ukupno 5.205 redovnih birackih mjesta,
te u 141 lokalnu izbornu komisiju, 60 mobilnih timova i Pozivni centar. Metodologija dugoro¢nog
posmatranja unaprijedena je uvodenjem SMS sedmicnog izvjeStavanja, dok se posmatranje
izbornog dana zasnivalo na metodologiji statisticki utemeljenog posmatranja izbora (SBO) koja je
prvi put u BiH razvijena i primijenjena od strane Koalicije ,Pod lupom“ na Opstim izborima 2014.
godine.

! Gacko-1.12.; Posusje - 2.12.; Zvornik - 2.12.; Ugljevik - 01.12.; Ora$je - 08.12.; Domaljevac Samac - 01.12.; Modri¢a
- 01.12.; Bosansko Grahovo 01.12.; Kupres RS - 2.12.; Prozor Rama - 6.12.
2 Glamog, Livno, Kupres, Bugojno, Odzak, Vukosavlje, Bileéa, Konjic, Kotor Varo$
3 Centri civilnih inicijativa (CCl), UdruZenje gradana "Demokratija-Organizovanje-Napredak' Prijedor (DON Prijedor),
Institut za razvoj mladih i zajednice '"Perpetuum Mobile" Banja Luka, Centar za gradansku suradnju Livno (CGS Livno),
Inkubator drustvenih inovacija "Munja" (Munja Inkubator) i Forum gradana Tuzle (FGT Tuzla).
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http://www.cci.ba/
http://donprijedor.com/
http://www.pm.rs.ba/
http://www.cgs-livno.net/
http://www.munja.ba/
http://www.forumtz.com/onama.htm

Preporuke za unapredenje izbornog procesa:

Prioritetne preporuke:

Propisati da je predsjednik birackog odbora nestranacka osoba sa iskustvom u provodenju
izbora ili dobrim poznavanjem izbornog procesa, i da ga/je imenuje lokalna izborna
komisija;

Sprijeciti razmjenu mjesta i potencijalnu trgovinu mjestima u birackim odborima izmedu
politickih subjekata javnom objavom imena i prezimena svih ¢lanova birackih odbora sa
nazna¢enom pripadnos$cu politickom subjektu ispred kojeg su imenovani, i to odmah
nakon imenovanja u biracki odbor te ponovo najkasnije 5 dana prije dana odrZavanja
izbora;

Uvesti zasebne providne glasacke kutije za svaki nivo vlasti koji se bira;

Smanijiti visinu glasackih kabina do minimalne visine koja obezbjeduje tajnost glasanja;
Uvesti obavezu ponistenja izbora za ona biracka mjesta gdje se utvrdi manjak/visak
glasackih listi¢a;

Izjednaciti status nestranackih posmatraca sa medunarodnim posmatrac¢ima u pogledu
prava i obaveza;

Omoguditi nestranackim posmatracima podnosenje prigovora;

Stvoriti zakonske pretpostavke i omoguditi odrzavanje lokalnih izbora u Gradu Mostaru;
Skratiti sve rokove od datuma raspisivanja izbora do sluzbene i potpune objave konacnih
rezultata izbora (umjesto sadasnjih 180, na 120 dana);

Na svakom birackom mjestu obezbijediti skeniranje glasackog listiéa od strane glasaca
¢ime bi se sprijecile izborne manipulacije i brze objavili rezultati izbora.

Za zakonodavnu vlast i izbornu administraciju:

w

Pristupiti procesu izrade i usvajanja zakona o politickim organizacijama na drZzavnom
nivou;

Sprijeciti zloupotrebu javnih resursa u predizborne svrhe zabranom ceremonija
obiljezavanja zavrSetaka i/ili pocetaka javnih radova finansiranih iz javnog budZeta
gradana u vrijeme izborne kampanje i izborne Sutnje;

Stvoriti zakonske pretpostavke i omoguditi odrzavanje lokalnih izbora u Gradu Mostaru;
Precizirati odgovornost za politicke subjekte koji provode zabranjenu izbornu kampanju
prije pocetka iste;

Unaprijediti sistem kontrole finansijskog poslovanja politickih stranaka kako u izbornoj
tako i neizbornoj godini kroz jacanje ljudskih i tehnickih kapaciteta Sluzbe za reviziju CIK-
a BiH ili prenoSenjem ovlastenja na sluzbe drzavne revizije;

Sprijediti razmjenu mjesta i potencijalnu trgovinu mjestima u birackim odborima izmedu
politickih subjekata javhom objavom imena i prezimena svih ¢lanova birackih odbora sa
naznacenom pripadnoscéu politickom subjektu ispred kojeg su imenovani, i to odmah
nakon imenovanja u biracki odbor te ponovo najkasnije 5 dana prije dana odrzavanja
izbora;

Propisati da se, osim ¢lanova birackih odbora, sankcionisu politicki subjekti ispred kojih je
to lice imenovano u biracki odbor ukoliko se utvrdi da se kr$e odredbe Izbornog zakona
po nalogu politickog subjekta;

Propisati da je predsjednik birackog odbora nestranacka osoba sa iskustvom u provodenju
izbora ili dobrim poznavanjem izbornog procesa, i da ga/je imenuje lokalna izborna
komisija;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Izjednaciti status nestranackih posmatraca sa medunarodnim posmatracima u pogledu
prava i obaveza;

Utvrditi rok za izdavanje akreditacije posmatracu od strane izborne administracije;
Omoguditi nestranackim posmatracima podnosenje prigovora;

Izbornim zakonom BiH predvidjeti situacije kada dode do prekida izbornog procesa kojim
je onemogucéeno utvrdivanje rezultata izbora;

U Izbornom zakonu propisati taéne rokove u kojima se mora donijeti odluka o ponistenju
izbora;

Predvidjeti institut vanrednih izbora sa mandatom u trajanju od cetiri godine;

U lzbornom zakonu propisati kada i pod kojim uvjetima prestaju mandati prethodnim
izabranim i imenovanim ¢lanovima u organima vlasti u slu¢ajevima kad se novi izabrani
organi vlasti ne konstituiraju u zakonskom roku;

Donijeti odredbu u Ustavu BiH i Izbornom zakonu BiH kojom ¢e se sprijeciti zloupotreba
nacionalnog izjaSnjavanja u izbornom procesu;

Obezbijediti minimalnu zastupljenost tri konstitutivha naroda, nacionalnih manjina i
nacionalno neopredijeljenih u zakonodavnoj vlasti na nivou kantona u FBiH, entiteta, kao
i u predstavnickim tijelima na lokalnom nivou;

Usvoijiti sluzbenu preciséenu verziju Izbornog zakona BiH.

U vezi provodenija izbora:
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20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

. Skratiti sve rokove od datuma raspisivanja izbora do sluzbene i potpune objave konacnih

rezultata izbora (umjesto sadasnjih 180, na 120 dana);

Striktno postovati utvrdene rokove za dostavljanje glasackih paketa biracima
registrovanim za glasanje putem poste;

Posvetiti posebnu painju kriterijima strucnosti i iskustvu u izbornim procesima pri
imenovanju i potvrdivanju ¢lanova lokalnih izbornih komisija;

Sprijediti zloupotrebu glasanja putem poste kroz provedbene akte;

Obezbijediti kontinuiranu obuku lokalnih izbornih komisija u cilju veée efikasnosti
njihovog rada u izbornom periodu;

Napraviti temeljite izmjene i konkretna unapredenja po pitanju obuke ¢lanova birackih
odbora;

Sankcionisati neopravdana odustajanja od rada u birackom odboru neposredno uodi
izbornog dana zabranom angazmana u najmanje dva izborna ciklusa; propisati vodenje
takvih evidencija na nivou lokalne izborne administracije;

CIK BiH treba blagovremeno objavljivati informacije o zaprimljenim prigovorima i
odlukama o istima na svojoj internet stranici;

Izborni dan:

27.

28.

29.
30.

Striktno postovati odredbe Izbornog zakona BiH i odredbe provedbenih akata kojima je
propisano obezbjedenje sigurnosti izbornog materijala na svakom birackom mjestu;
Striktno postovati provedbene akte koji se odnose na uredenje birackog mjesta, te
precizirati raspored ¢lanova birackog odbora kojim ¢e se omoguciti svakom ¢lanu birackog
odbora uvid u rad drugih ¢lanova;

Uvesti zasebne providne glasacke kutije za svaki nivo vlasti koji se bira;

Smanijiti visinu glasackih kabina do minimalne visine koja obezbjeduje tajnost glasanja;



31.

32.

33.

34.

Tehnicki unaprijediti izradu kopija obrazaca sa zbirnim rezultama da bi iste bile Citljive, te
ih javno postavljati na biracko mjesto nakon zavrSetka svih procesa na birackom mjestu
kako je i propisano;

Uvesti obavezu ponistenja izbora za ona biracka mjesta gdje se utvrdi manjak/visak
glasackih listi¢a;

Propisati stroZije kazne za c¢lanove birackih odbora gdje se utvrde neslaganja i/ili
nelogi¢nosti u testu tacnosti kao rezultata needukovanosti ili manipulacija;

Na svakom birackom mjestu obezbijediti skeniranje glasackog listica od strane glasaca
¢ime bi se sprijecile izborne manipulacije i brze objavili rezultati izbora.
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2. POLITICKI KONTEKST

Politicki kontekst u kome su odrzani Lokalni izbori 2016. godine u Bosni i Hercegovini (BiH)
predstavljao je izazov za demokratske, posStene, fer i slobodne izbore u zemlji. Ovaj period su u
najvecoj mjeri obiljezili konflikti parlamentarnih politi¢kih subjekata na razli¢itim nivoima vlasti,
kao i kandidata u pojedinim lokalnim zajednicama, polarizacija politickog spektra u entitetu
Republika Srpska (RS) na dva bloka i referendum o danu tog entiteta, nizak intenzitet rada vecine
institucija vlasti i fokusiranost izabranih predstavnika na izbornu kampanju, a ne na posao za koji
su pla¢eni novcem gradana, neodrzavanje izbora u Gradu Mostaru, veliki broj prijavljenih izbornih
nepravilnosti prije izbornog dana, te izborna kampanja koju je obiljeZila izrazena i/ili neprikladna
retorika, pogotovo u etnic¢ki nehomogenim sredinama.

Izbornu godinu obiljeZilo je nekoliko vaznih politickih procesa od kojih se neki mogu ocijeniti
napretkom, dok drugi predstavljaju ozbiljnu prijetnju po politicke prilike u BiH. Tu moZemo
izdvojiti predaju i prihvatanje zahtjeva za kandidaturu za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU), te
izmjene izbornog zakonodavstva uoci raspisivanja izbora.

Period neposredno prije Lokalnih izbora i tokom izborne kampanje podudario se, slu¢ajno ili ne,
sa naporima domacih vlasti i medunarodne zajednice na oZivljavanju evropskog puta BiH koji je
dugo bio u zastoju i to je pozitivna razlika u odnosu na politicki ambijent koji je obiljezio Opste
izbore 2014. godine. Tu se prevashodno misli na predaju zahtjeva za kandidaturu za ¢lanstvo u
EU 15. februara i prihvatanje iste 20. septembra 2016. Politic¢ki subjekti koji ¢ine veéinu na
drzavnom nivou, kao i pojedini mediji, su taj proces i pomenute datume ocijenili historijskim, iako
proces josS uvijek ne pokazuje konkretne efekte u smislu poboljSanja kvaliteta Zivota gradana za
koji se jos uvijek ne moze tvrditi da je znatno unaprijeden u odnosu na blisku proslost.

Izbornu godinu su obiljezile i izmjene izbornog zakonodavstva BiH, uklju¢ujuéi izmjene Izbornog
zakona BiH i Zakona o finansiranju politickih stranaka, koje su usvojene 27. aprila, 7 dana prije
donosenja Odluke o raspisivanju Lokalnih izbora, a $to je suprotno smjernicama iz Kodeksa dobre
prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije* . Usvajanje izmjena i dopuna Izbornog zakona
BiH izvrSeno je bez konsultacija sa struénom javnosc¢u. Na dnevnom redu sjednice Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH (PD PSBiH) naslo se pet prijedloga izmjena i dopuna Izbornog
zakona, Sto nije u skladu sa Poslovnikom o radu kojim se onemoguéava stavljanje na dnevni red
viSe prijedloga zakona kojim se regulisu ista pitanja. Dalje, u istom danu u dva ¢itanja u oba doma
Parlamentarne skupstine BiH (PSBiH) usvojena su 32 amandmana na lzborni zakon BiH koje je
predlozila Interresorna radna grupa za izmjene izbornog zakonodavstva BiH (IRRG). Rad IRRG-a
nije proizveo ocekivane rezultate, te se od 32 usvojena amandmana za izmjene i dopune lzbornog
zakona BiH vecina njih odnosila na tehnicka, a ne sustinska unapredenja u izbornom procesu.
Nisu usvojene izmjene koje bi se odnosile na unapredenje rada birackih odbora, koji su od svih
sudionika izbornog procesa i organizacija civilnog drustva okarakterisani kao najslabija karika
kada govorimo o samom izbornom danu. Najznacajnija izmjena odnosi se na povecanje

4 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e
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unutarstranackog praga za kandidate politickih subjekata na zatvorenim neblokiranim listama
kandidata (tzv. poluotvorene liste) sa 5% na 10% za lokalne, i sa 5% na 20% za opSte izbore, ¢ime
ja€a politicka mo¢ i uticaj politickih subjekata, a politicka odgovornost pojedinca i moguénost
izbora konkretnih osoba od strane gradana koje bi ih zastupale u predstavnickim i zakonodavnim
tijelima vlasti slabi. Udruzenim naporima dijela organizacija civilnog drustva, pojedinih politi¢kih
subjekata, dijela medunarodne zajednice i gradana donekle je limitiran pokusaj poveéanja
unutarstranackog praga na 15% za lokalne i 30% za opste izbore, kao i neprihvatljivi prijedlozi
IRRG-a o uvodenju zatvorenih kandidatskih listi, te ukidanju obaveznog redoslijeda manje
zastupljenog pola na listama.

IRRG takode nije predlozZila rjeSenje koje bi omogucilo odrzavanja lokalnih izbora u Gradu
Mostaru koji su u tom gradu posljednji put odrzani 2008. godine, iako joj je to bila obaveza. To je
za rezultat imalo da gradani Mostara ni na ovim Lokalnim izborima nisu mogli ucestvovati na
izborima za lokalni nivo ¢ime im je direktno naruseno Ustavom zagarantovano pravo da biraju i
budu birani u Gradsko vijece. Umjesto da se odluka Ustavnog suda implementira u roku od Sest
mjeseci od dana donosenja, u PSBiH se o tome nije raspravljalo jer su pravo da nadu rjesenje sebi
uzele dvije vodece stranke u FBiH, SDA i HDZ BiH. Posebno zabrinjava Cinjenica da u proces nisu
ukljucene i druge politicke stranke, posebno stranke koje predstavljaju interese gradana srpske
nacionalnosti, ¢ime je takode povrijedena odluka Ustavnog suda o ravnopravnosti sva tri naroda
na Citavoj teritoriji BiH.

Prvobitno najavljen i osporavan, te odlukom Ustavnog suda zabranjen, a uprkos svemu 25.
septembra odrzan, referendum o Danu RS-a obiljeZio je period prije izbornog dana vise od bilo
kojeg drugog dogadaja u zemlji. Referendum je bio nezaobilazna tema u toku izborne kampanje,
posebno u entitetu RS, te je neminovno uticao na pridobijanje glasova gradana u cijeloj BiH. Osim
toga, osjetljiva tema referenduma u politickim prilikama u BiH dodatno je doprinijela
produbljivanju politicke krize i nepovjerenja koje neminovno ima uticaja na meduetnic¢ke odnose
unutar BiH.

PaZnja javnosti u predizbornom periodu bila je zna¢ajno usmjerena na dvije opstine u BiH —
Srebrenicu i Stolac. Dok je u slucaju Srebrenice u pitanju kontinuirana politicka napetost oko
izbora nacelnika koja se ponavlja od lokalnih do lokalnih izbora, u slu¢aju opstine Stolac rije¢ je o
nizu zabiljezenih izbornih nepravilnosti koje su se ogledale u sumnjama u azurnost birackog spiska
i pozivu na glasanje sa nevazec¢im identifikacionim dokumentima na koje je viSe puta
upozoravano. lzostala je, prema misljenju Koalicije, pravovremena reakcija Centralne izborne
komisije BiH (CIK) na prijavljene nepravilnosti, te je situacija kulminirala na izborni dan nasilnim
prekidom izbornog procesa zbog nepostivanja odredbi Izbornog zakona BiH i provedbenih akata
ClIK-a od strane pojedinaca iz izborne administracije, odnosno Opstinske izborne komisije i
birackih odbora, kao i jednog dijela kandidata sa listi politickih subjekata ¢ime je ozbiljno narusen
integritet izbornog procesa u ovoj opstini.

U vremenu prije izbornog dana zabiljezen je i niz drugih izbornih nepravilnosti i krSenja izbornih
pravila u viSe opstina, koje su uredno prijavljene i za koje postoje dokazi, a za koje je izostala
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pravovremena reakcija izborne administracije i drugih nadleznih tijela. Zabiljezene nepravilnosti
odnose se na nedozvoljene pritiske na birace i kupovinu glasova, nezakonitu trgovinu ¢lanstvom
u birackim odborima, zloupotrebu li¢nih podataka u svrhu glasanja postom, neazurnost birackih
spiskova po opstinama, veliki broj prijava ili odjava bira¢a u pojedinim opStinama koje mogu
upucivati na pokusaj izbornog inZinjeringa, te preuranjenu, zabranjenu izbornu kampanju prije
zvani¢nog pocetka iste.

Izborna godina je ostavila ozbiljnog traga na intenzitet i efikasnost rada vecine institucija vlasti
koji su na svim nivoima bili dramati¢no manji u prvih devet mjeseci u odnosu na isti period 2015.
godine, osim u sluéaju Vije¢a ministara BiH>. U situaciji ozbiljne politi¢ke krize u FBiH izazvane
sukobom unutar vladajuée koalicije, Vlada FBiH je biljezila konstantan, pa i dramatican pad
produktivnosti posebno u treéem kvartalu ove godine, dok je zakonodavna produktivnost
najbolje ilustrovana kroz podatak da u tre¢em kvartalu 2016. nijedan dom Parlamenta FBiH nije
odrzao nijednu kompletnu sjednicu. Sli¢na situacija je bila i u RS-u gdje je prvih devet mjeseci
proteklo u ostrim sukobima suprotstavljenih blokova na vlasti i u opoziciji. Vlada RS je u
predizbornom periodu imala gotovo uobicajeni intenzitet rada, sa odredenim padom
produktivnosti u tre¢em kvartalu. S druge strane, Narodna skupstina RS prakti¢no tri mjeseca nije
radila, dok su godisnji odmori iskombinovani sa stranackim obavezama u izbornoj kampaniji.

5 Izvor: lzvjedtaji CCl-a o monitoringu rada Vijeéa ministara BiH, PS BiH, Vlade RS, Vlade FBiH, NSRS, PFBiH
http://www.cci.ba/monitoring/1/7/1.html
http://www.cci.ba/monitoring/1/8/2.html
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3. OSNOVNE INFORMACIJE O LOKALNIM IZBORIMA 2016°

Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) je donijela odluku o raspisivanju Lokalnih izbora u BiH 4.
maja 2016. godine. Izbori su odrZani 2. oktobra 2016., a provedeni za sljedeée organe, odnosno
nivoe vlasti:

74 opdinska vijeéa u Federaciji Bosne i Hercegovine

57 skupstina opstina u Republici Srpskoj

e 4 gradska vijeca u Federaciji Bosne i Hercegovine
e 6 gradskih skupstina u Republici Srpskoj

¢ 131 nacelnika opStine

e 10 gradonacelnika

Skupstinu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

Ukupno se biralo 3.136 vije¢nika/odbornika. Na lokalnim izborima u BiH biraju se i predstavnici
nacionalnih manjina u predstavnickim tijelima na lokalnom nivou, te u skupstini Bréko distrikta
BiH, kako je predvideno Izbornim zakonom BiH. Ukupno je birano 26 predstavnika nacionalnih
manjina u 24 jedinice lokalne samouprave’.U¢es¢e na ovim lokalnim izborima uzeo je 451
politicki subjekt od ¢ega: 102 politicke stranke; 103 koalicije; 171 nezavisni kandidat; 17 listi
nezavisnih kandidata; te 52 nezavisna kandidata u ime 52 grupe gradana i Sest nezavisnih
kandidata u ime Sest udruZenja gradana za izbore predstavnika nacionalnih manjina.

Ovjereno je 30.445 kandidata od cCega 418 kandidata za nacelnike/gradonacelnike, 29.884
kandidata za opcinska vije¢a, odnosno skupstine opstina ili gradska vije¢a, odnosno skupstine
grada i skupstinu Brcko Distrikta BiH (BD BiH) te 143 kandidata predstavnika nacionalnih manjina.
Polna struktura kandidata ogledala se u sljedeéem: za vije¢a/skupstine, odnosno skupstinu BD
BiH ovjereno je 12.470 ili 41,83% Zzena i 17.343 ili 58,17% muskaraca, dok je za poziciju
nacelnika/gradonacelnika ovjereno svega 26 ili 6,27% Zena.

Pravo glasa na Lokalnim izborima 2016. je imalo 3.255.018 biraca. Od tog broja, na redovnim
birackim mjestima glasati je moglo 3.155.128 biraca. Sa statusom raseljene osobe koji glasaju u
odsustvu glasati je moglo 8.873 biraca; sa statusom raseljene osobe koji glasaju licno 11.951
biraca; u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH 287 biraca; na nepotvrdenim glasackim
listi¢ima 2.516; te 63.756 biraca registrovanih za glasanje putem poste.

5Podaci Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine (CIK).
7 Cazin, Bosanska Krupa, Odzak, Gradacac, Lukavac, Srebrenik, Teo&ak, Banovici, Kalesija, Donji Vakuf, Kakanj, Trnovo
(FBiH), Pale (FBiH), Tuzla, Zenica, Novi Grad, Gradiska, Prnjavor, Vukosavlje, Sokolac, Prijedor, Banja Luka, Trebinje,
Brcko distrikt BiH.
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Formirano je 5.469 birackih mjesta, od toga 5.205 redovnih birackih mjesta, 130 za glasanje u
odsustvu i 134 za glasanje licno. Formirano je i 318 mobilnih timova. Glasanje je organizovano na
5 birackih mjesta u diplomatsko-konzularnim predstavnidtvima izvan BiH8.

Lokalne izbore 2016. u BiH je posmatralo ukupno 68.005 posmatraca. Od tog broja lokalne
izborne komisije akreditovale su 61.175 posmatraca ispred politickih subjekata. CIK BiH je za
posmatranje Lokalnih izbora 2016. akreditovala ukupno 6.830 posmatraca, od cega 6.388
posmatraca ispred 36 domadih udruzenja, od kojih su oko 4.200 akreditovani ispred 6 udruzenja
Koalicije ,Pod lupom*, 333 posmatraca ispred 20 medunarodnih organizacija i 109 posmatraca
ispred 17 politickih subjekata. Posmatraci ovih politickih subjekata akreditovani su za
posmatranje Glavnog centra za brojanje i/ili rada CIK-a.

8 Po jedno biratko mjesto u Ambasadi BiH u Be¢u, Poéasnom konzulatu BiH u Gracu, Generalnom konzulatu BiH u
Minhenu, Generalnom konzulatu BiH u Stutgartu i Ambasadi BiH u Beogradu.

15



4. METODOLOGUA

Koalicija ,,Pod lupom* je posmatrala predizborni, izborni i postizborni period u BiH putem Glavnog
ureda u Sarajevu i 7 regionalnih ureda na terenu. U cilju $to efikasnijeg posmatranja predizbornog
perioda angaZovan je 41 dugorocni posmatra¢ Koalicije za 141 opstinu/grad u BiH (sve
opstine/gradovi u kojima su se 2. oktobra odrzali Lokalni izbori u BiH, izuzev Grada Mostara) i
Bréko Distriktu. Dugorocni posmatraci su radom na terenu i u direktnom kontaktu sa
predsjednicima i ¢lanovima lokalnih izbornih komisija (LIK), predstavnicima politickih subjekata,
nevladinih organizacija, medija i gradanima izvjestavali o klju¢nim nalazima monitoringa rada
lokalne izborne administracije, aktivnostima predvidenim izbornim kalendarom i postivanju
rokova, te o uocenim nepravilnostima na terenu. U periodu od 18. jula do 30. septembra 2016.
godine obradeno je vise od 2.000 izvjestaja dugoroc¢nih posmatraca o predizbornom periodu, a
klju¢ni nalazi i zabiljezene nepravilnosti od strane dugorocnih posmatraca predstavljaju okosnicu
ovog izvjeStaja. Novina u metodologiji dugorocnog posmatranja koju je Koalicija primijenila u
ovom izbornom ciklusu jeste sedmicno izvjeStavanje putem SMS poruka na unaprijed definisana
pitanja, a Sto omogucava brze sistematizovanje odgovora, te lakSe prepoznavanje trendova i
identifikovanja problema u vezi sa izbornim procesom.

Za razliku od Opstih izbora 2014. godine, Koalicija ,Pod lupom“ je na Lokalnim izborima 2016.
godine dodatni fokus stavila i na posmatranje izborne kampanje politickih subjekata, te na
monitoring medijskog izvjeStavanja, na taj nacin Sireéi opseg aktivnosti kojima se bavi i obim
posmatranja izbora. U periodu od 2. do 30. septembra angaZovan je dodatni 41 posmatrac
izborne kampanje koji su posjetili 517 predizbornih skupova politickih subjekata i putem
odgovarajuceg obrasca izvijestili sa svakog od njih. lzvjeStaji posmatraca izborne kampanje
takode su dio ovog izvjeStaja. Monitoring medijskog izvjeStavanja o izborima raden je u saradnji
sa UdruZzenjem ,BH novinari“ i Agencijom ,BORAM®. U cilju analize medijskog izvjeStavanja
angazovano je 20 monitora koji su pratili izvjeStavanje ukupno 46 medija. Analizirana su ukupno
37.962 medijska sadrzaja, od ¢ega je 5.646 sadrzaja bilo vezano za izbore.

Svoja zapazanja o izbornom danu Koalicija ,,Pod lupom* temelji na dojavama svojih posmatraca i
osoblja, te prijavama nepravilnosti od strane gradana. Koalicija ,,Pod lupom“ na izborni dan
rasporedila je 2.923 posmatraca na 2.562 bira¢ka mjesta, pokrivajuéi svako drugo biracko mjesto
u zemlji ili 49% od ukupno 5.235 redovnih birackih mjesta. Koristeéi se metodologijom statisticki
utemeljenog posmatranja izbora (SBO), koja podrazumijeva rasporedivanje posmatraca na tacno
odredenom uzorku birackih mjesta i koja je prvi put u BiH razvijena i primijenjena od strane
Koalicije ,Pod lupom” na Opstim izborima 2014. godine, prikupljeni podaci su statisticki
relevantni za cijelu BiH. Ova napredna metodologija provodi se od strane sli¢nih organizacija
Sirom svijeta i predstavlja pozitivan metodoloski pomak od klasi¢nog posmatranja izbora koje se
bazira na pokrivanju Sto veceg broja birackih mjesta. Uz to, ona omogucava fokusiranje na bitna
pitanja izbornog dana i brzinu prikupljanja i obrade informacija.

Dodatno, Koalicija je na izborni dan imala posmatrace rasporedene u 141 lokalnoj izbornoj
komisiji, u 60 mobilnih timova Sirom zemlje, te u Pozivnom centru koji je prikupljao i obradivao
izvjeStaje posmatraca izbornog dana. Svi posmatraci izbornog dana su prosli intenzivnu obuku o
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zakonskim i podzakonskim aktima koji propisuju procedure izbornog dana i o nacinu
komunikacije i izvjeStavanja, te potpisali Kodeks ponaSanja obavezujuéi se na objektivno i
nepristrasno izvjeStavanje. Posmatraci izbornog dana su bili zaduZeni za monitoring procesa
otvaranja birackih mjesta, glasanja, zatvaranja birackih mjesta, brojanja glasova i utvrdivanja
rezultata, te slanje informacija o istima putem sistema SMS izvjeStavanja u realnom vremenu i
poziva prema Pozivnom centru Koalicije. lzvjestaji i nalazi posmatraca izbornog dana su okosnica
ovog izvjeStaja u segmentu ocjene kvaliteta procesa i provedbe izbora na izborni dan.

Koalicija je po drugi put provela i projekat prikupljanja i obrade rezultata izbora za utrke za
(grado)nacelnike 5 najmnogoljudnijih opstina/gradova u BiH. Prikupljeni rezultati izbora potvrdili
su sluzbene rezultate izbora koje je objavio CIK BiH.

Koalicija ,,Pod lupom“ je u proteklom periodu, takode, posmatrala rad Centralne izborne komisije
BiH prisustvom na sjednicama, $to je nastavak prakse joS od Opstih izbora 2014. godine. Prije
toga, sjednicama CIK-a nisu prisustvovali gradanski, nestranacki posmatraci. Tokom 2015. i 2016.
godine Koalicija ,,Pod lupom® je vrsila monitoring rada Interrresorne radne grupe za izmjene
izbornog zakonodavstva BiH (IRRG), koja je u periodu od 14. oktobra 2015. do 22. marta 2016.
godine odrzala 14 sjednica. Dio nalaza i zaklju¢aka ovog izvjestaja rezultat je monitoringa rada
CIK-a i IRRG-a.
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5. PRAVNI OKVIR | IZBORNI SISTEM

5.1. Pravni okvir

Pravni okvir u Bosni i Hercegovini je dosta kompleksan jer obiluje jedinstvenim ustavnim
rieSenjima. Ustav Bosne i Hercegovine je Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH (tzv.
Dejtonski sporazum), koji daje ograni¢ena ovlastenja institucijama drzave, dok vecinu ovlastenja
daje entitetima — Federaciji BiH (FBiH) i Republici Srpskoj (RS), ali i kantonima u FBiH. Bréko
Distrikt ima poseban status kao jedinica lokalne samouprave, pod suverenitetom BiH i predstavlja
kondominijum oba entiteta. Dejtonski sporazum uspostavio je i Ured visokog predstavnika (OHR)
koji posjeduje znacajna ovlastenja i koji je de facto dio ustavne strukture. Specifi¢nost ustavnih
rieSenja u BiH ogleda se i u konceptu 'konstitutivnosti' naroda (BosSnjaci, Hrvati i Srbi) dok su oni
gradani koji ne pripadaju konstitutivnim narodima ili se etnicki ne izjasSnjavaju oznaceni kao
'Ostali'. Ovo predstavlja diskriminaciju prema onima koji se takode nacionalno izjasnjavaju, a to
su pripadnici nacionalnih manjina®, kao i onima koji su se opredijelili da se nacionalno ne
izjaSnjavaju.

Treba napomenuti i ¢injenicu da jo$ uvijek nije u potpunosti provedena Odluka Ustavnog suda
BiH iz 2000. godine kojom je zagarantovana ravnopravnost sva tri naroda na cijeloj teritoriji BiH,
a kojom bi se neutralisala Cinjenica da pripadnici ova tri naroda, ovisno u kojem entitetu Zive,
nemaju pasivno biracko pravo. Ovome treba dodati i Cinjenicu da nisu implementirane odluke
Evropskog suda za ljudska prava u slu¢ajevima ,Sejdi¢-Finci“, ,Zornic¢“, te ,Pilav” protiv BiH, a
implementacija kojih neminovno mora dovesti do izmjene Ustava BiH, kao i Izbornog zakona BiH:

Izborni zakon BiH je temeljni zakon za organizaciju i provodenje izbora. Do danas, ovaj zakon je
imao 20 izmjena i dopuna'®. Posljednje izmjene Izbornog zakona donesene su u aprilu 2016.
godine na prijedlog Interresorne radne grupe za izradu izmjena izbornog zakonodavstva’!. Kao
i u slucaju izmjena Zakona tokom 2014. uoci Opstih izbora, ovakva praksa nije u skladu sa
Kodeksom dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije, koji preporucuje da se
Izborni zakon ne mijenja u godini izbora. Ovim izmjenama i dopunama usvojena su 32
amandmana, koji su uglavnom tehnicke prirode. Kljuéne izmjene su se odnosile na povecanje
unutarstranackog praga osvojenih glasova za dodjelu mandata na lokalnim izborima (op¢insko
vijece/skupstina opstine) sa 5 na 10%, dok je za opSte izbore, odnosno izbore u kantonalne
skupstine taj prag podignut sa 5 na 20%. Podizanje praga u ovom kontekstu predstavlja dodatno
zatvaranje listi, odnosno maniji uticaj volje biraca prilikom biranja svojih predstavnika, a veci uticaj
politickih subjekata. | Venecijanska komisija je stava da visok unutarstranacki prag/prag
preferencija, koji je rijetkost, moze znaciti de facto zatvorene liste iako postoji preferencijalno
glasanje. Umjereni unutarstranacki prag ili prag preferencija od 5 — 7% pruza dobre mogucénosti

°Nacionalne manjine u BiH su definisane Zakonom o pravima nacionalnih manjina u BiH
10 Sluzbeni glasnik BiH“,br.23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 04/04, 20/04, 25/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,
33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 07/14, 31/16
Y nterresorna grupa formirana je Zaklju¢kom oba doma PSBiH u maju 2015., zapocela sa radom 14. oktobra iste
godine, a sastavljena je od po tri predstavnika: CIK-a BiH, Predstavnickog doma PSBiH, Doma naroda PSBiH i Vijec¢a
ministara.
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da bira¢i uti¢u na kandidatske liste 1>. U segmentu ravnopravnosti polova, ravnopravna
zastupljenost polova uvedena je i za kompenzacijske liste Sto ranije nije bio slucaj. Ona
podrazumijeva 40% manje zastupljenog pola sa redoslijedom predlaganja kandidata/kinja na
nacin da je najmanje jedan kandidat/kinja manje zastupljenog pola medu prva dva kandidata,
dva medu prvih pet kandidata/kinja, tri medu osam, itd.

Koalicija ,,Pod lupom” je, kroz svoje zagovaracke aktivnosti za unapredenje izbornog
zakonodavstva, a uz podriku dva zastupnika PS BiH!3, predloZila dva amandmana koja su se
odnosila na uvodenje funkcije nestranackog predsjednika birackog odbora i javnu objavu
imena svih ¢lanova birackih odbora sa pripadnosti politickom subjektu. Amandmani su imali za
cilj veéu profesionalnost u radu birac¢kih odbora kroz uvodenje nestranacke funkcije predsjednika
birackog odbora i sprecavanje tzv. trgovine mjestima u birackim odborima koja dovodi u pitanje
zakonitost izbornog procesa i postivanje volje birac¢a, medutim predlozeni amandmani nisu dobili
podrsku zastupnika.

Takode, pitanje Mostara, u kojem su lokalni izbori posljednji put odrzani 2008., nije naisSlo na
dogovor vodecih politickih stranaka tako da izbori ni ovaj put nisu odrzani, a gradani Mostara
ostali su uskracdeni za Ustavom im zagarantovana prava. Na dnevnom redu nasla su se tri
prijedloga opozicionih stranaka, od koji niti jedan nije naiSao na podrsku.

lako su nakon Opstih izbora 2014. godine najavljivane krupne izmjene Izbornog zakona, pa ¢ak i
donosenje novog, moze se zakljuciti da ni ovaj put nije postojala politicka volja, niti potreban
politi¢ki konsenzus da se takvo nesSto ucini na transparentan, ukljuciv i sveobuhvatan nacin.
Postojedi Izborni zakon BiH i dalje ne definiSe rokove za formiranje izvrSne vlasti, niti kaznene
odredbe u slucaju nepostivanja rokova za formiranje zakonodavne vlasti na svim nivoima.
Takode, Izborni zakon ne poznaje institut vanrednih izbora koji u zakonom propisanim
situacijama moZe da sluzi kao mehanizam za deblokadu nefunkcionisanja vlasti.

Za organizaciju i provodenje izbora u BiH, relevantni su takode i: Izborni zakon Republike
Srpske'?, 1zborni zakon Bréko Distrikta BiH!®, Zakon o direktnom izboru naéelnika u FBiH, te drugi
zakoni povezani sa izbornim procesom: Zakon o finansiranju politickih stranaka, Zakon o
drzavljanstvu, Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, Zakon o prebivalistvu i boravistu
drzavljana BiH, Zakon Brcko distrikta o izboru i promjeni entitetskog drzavljanstva, kao i svi propisi
CIK-a. *® NaZalost, u BiH ne postoji zakon o politi¢kim organizacijama koji bi regulisao pitanja bitna
za njihovo odgovorno i transparentno djelovanje.

12 |zvjedtaj Venecijanske komisije o proporcionalnim izbornim sistemima: dodjela mandata unutar listi
(otvorene/zatvorene liste) http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2015)001-e
13 Senad Sepi¢ (SDA), Damir Arnaut (SBB)
14 Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br.34/02, 35/03, 24/04, 19/05 i 24/12
15 Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH“, broj 17/08
6Relevantni su i Ustav FBiH i RS. Na nivou RS zakon o finansiranju politi¢kih stranaka u RS, Zakon o politi¢kim
strankama u RS, Zakon o finansiranju politickih stranaka Brcko Distrikta BiH, Zakon o politickim organizacijama Bréko
Distrikta BiH. U FBiH nisu usvojeni zakoni koji se ticu politickih stranaka i njihovog finansiranja.
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Preporuke:

e Pristupiti procesu izrade i usvajanja zakona o politickim organizacijama na drzavhom
nivou;

e Stvoriti zakonske pretpostavke i omoguciti odrzavanje lokalnih izbora u Gradu Mostaru;

e Predvidjeti institut vanrednih izbora sa mandatom u trajanju od cetiri godine;

o Ulzbornom zakonu BiH propisati kada i pod kojim uvjetima prestaju mandati prethodno
izabranim i imenovanim ¢lanovima u organima vlasti u slu¢ajevima kad se novi izabrani
organi vlasti ne konstituiraju u zakonskom roku.

e lIzbornim zakonom BiH predvidjeti situacije kada dode do prekida izbornog procesa
kojim je onemoguceno utvrdivanje rezultata izbora.

e U lzbornom zakonu propisati tacne rokove u kojima se mora donijeti odluka o
ponistenju izbora.

e Donijeti odredbu u Ustavu BiH i Izbornom zakonu BiH kojom ée se sprijeciti zloupotreba
nacionalnog izjaSnjavanja u izbornom procesu.

e Skratiti sve rokove od datuma raspisivanja izbora do sluzbene i potpune objave
konacnih rezultata izbora (umjesto sadasnjih 180, na 120 dana).

e Usvojiti sluzbenu precis¢enu verziju Izbornog zakona BiH.

5.2. Izborni sistem

Izborni sistem BiH zasniva se na Aneksu Ill (Sporazum o izborima) i Aneksu IV (Ustav Bosne i
Hercegovine) Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH, te lzbornom zakonu BiH. Mandat
izabranih na svim nivoima traje 4 godine. Izborni ciklusi su odvojeni na opste i lokalne izbore i

organizuju se naizmjenicno svake 2 godine.

Odrazavajuci kompleksno ustavno uredenje BiH, i izborni sistem predstavlja kombinaciju gotovo
svih poznatih izbornih principa: vecinski princip i jednoclane i/ili viseclane izborne jedinice za
izbor ¢lanova Predsjednistva BiH, predsjednika i potpredsjednika RS, kao i
gradonacelnika/nacelnika gradova/opstina i proporcionalni princip uz viseclane izborne jedinice
za izbor parlamenata/skupstina i predstavnickih tijela na lokalnom nivou. Izbornim zakonom je
predviden izborni prag od 3% Cime se politicki subjekti koji su presli prag kvalifikuju za ucesée u
raspodjeli redovnih mandata i primjenjuje se za sve utrke bazirane na proporcionalnom sistemu.
Bira¢i imaju moguénost da na zatvorenim neblokiranim (tzv. poluotvorenim listama), osim
politickog subjekta, svoj glas daju i nekim od kandidata sa te liste, te se preferencijalnim
metodom utvrduje koji od kandidata su dobili povjerenje najviSe biraca te politicke stranke, na
osnovu Cega se utvrduje i ko ¢ée individualno dobiti mandat. Za izbor predstavnika u lokalna
predstavnicka tijela na Lokalnim izborima 2016. unutarstranacki prag na poluotvorenim listama
za dobijanje mandata povecan je sa 5 na 10%.

Na izborima za lokalni nivo, prema Izbornom zakonu BiH, pripadnici nacionalnih manjina imaju
pravo na zastupljenost u opéinskim vije¢ima, odnosno skupstinama gradova srazmjerno procentu
njihovog uces¢a u stanovnistvu prema popisu stanovnistva iz 1991. godine. Ukoliko je taj
procenat prema tom popisu bio viSi od 3%, pripadnicima nacionalnih manjina garantuje se
najmanje jedno mjesto u lokalnom predstavnickom tijelu. Zakon predvida da, pored politickih
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subjekata, pravo prijave za ucesce na izborima za popunu garantovanih mandata za pripadnike
nacionalnih manjina imaju i registrovana udruzenja ili drugi registrovani oblik djelovanja
nacionalnih manjina, te da grupa od najmanje 40 gradana koji imaju biracko pravo mogu
nominovati kandidata za izbor predstavnika nacionalne manjine. Na Lokalnim izborima 2016.
pripadnici nacionalnih manjina su imali 26 zagarantovanih mjesta u 24 izborne jedinice.

Preporuka:
e Obezbijediti minimalnu zastupljenost tri konstitutivna naroda, nacionalnih manjina i

nacionalno neopredijeljenih u zakonodavnoj vlasti na nivou kantona u FBiH, entiteta,
kao i u predstavnickim tijelima na lokalnom nivou.
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6. IZBORNA ADMINISTRACUA

Izbornu administraciju u BiH Cine izborne komisije i biracki odbori. Izborne komisije su: Centralna
izborna komisija BiH (CIK), opstinske/gradske izborne komisije i Izborna komisija Br¢ko Distrikta
BiHY(u daljem tekstu: lokalne izborne komisije). Pored navedenih komisija, Izbornim zakonom
BiH utvrdena je mogucénost uspostavljanja i izbornih komisija entiteta i kantona. Izborne komisije
entiteta formiraju se prema zakonu entiteta, dok njihovu nadleznost utvrduje CIK BiH. U Republici
Srpskoj takva komisija je imenovana 2008. godine u skladu sa Izbornim zakonom RS-a, medutim
javnosti nisu vidljive njene aktivnosti. U FBiH, obzirom da nije donesen zaseban izborni zakon, ne
postoji entitetska komisija.

U periodu od 1996. do 2000.godine, nadleznost za provodenje izbora imale su medunarodne
organizacije, u prvom redu OSCE, koje su u ovom periodu organizovali i provodili izbore, a na
osnovu tzv. izbornih pravila i propisa, putem Privremene izborne komisije. Izborni zakon BiH
donesen 2001. godine je uslovio uspostavljanje stalne lzborne komisije BiH. lzmjenama i
dopunama ovog zakona 2006. godine je prestalo ucesée tri medunarodna ¢lana lzborne komisije
(2 predstavnika OSCE-a i predstavnik OHR-a), od kada su c¢lanovi komisije drzavljani BiH, a
komisija preimenovana u Centralnu izbornu komisiju BiH (CIK BiH).

Clanovi svih izbornih komisija se imenuju na 7 godina, dok se €lanovi bira¢kih odbora imenuju za
svake izbore. Clanove izbornih komisija biraju politicke stranke u parlamentima na razli¢itim
nivoima vlasti, a svi clanovi birackih odbora su osobe direktno nominovane od strane politickih
subjekata. Dodamo li tome i veliki broj stranackih posmatraca na izborni dan, mozemo
zakljuciti da je izborni proces u BiH u potpunosti politizovan i da prvenstveno sluzi zastiti
interesa politickih subjekata, a ne izbornih prava gradana. Zapravo, jedini nepoliticki i
nestranacki predstavnici u izborima u BiH su gradanski, nestranacki posmatraci.

6.1. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (CIK)

Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) je zaduZena za organizovanje i provodenje izbora. CIK
BiH pripada kategoriji stalne izborne administracije, sastoji se od 7 ¢lanova: po dva €lana iz reda
konstitutivnih naroda i jednog ¢lana iz reda 'ostalih'. Od 2002. godine, CIK BiH je u potpunosti
proveo i organizovao osam izbornih ciklusa: Cetiri redovna izborna ciklusa (2002., 2006., 2010. i
2014. godine) su provedena za organe na nivou drZave, entiteta i kantona, i Cetiri redovna izborna
ciklusa (2004., 2008., 2012. i 2016. godine) za organe vlasti na lokalnom nivou, uklju¢ujudi i
Skupstinu Bréko distrikta BiH. CIK BiH je provela i prijevremene izbore za predsjednika RS 2007.
godine.

Rad CIK BiH je uglavnom pozitivan u dijelu koji se odnosi na organizaciju izbora i provodenje
aktivnosti predvidenih izbornim kalendarom, s obzirom da nisu zabiljezene vece nepravilnosti
u radu. Medutim, u velikom broju slucajeva nedostajala je konkretna reakcija na uocene
probleme, nedostatke i nepravilnosti u izbornom procesu, posebno u dijelu koji se odnosi na
sankcionisanje prekrsioca. CIK takode rijetko reaguje po sluzbenoj duznosti, a izostaju i

7Ukupno 143 izborne komisije na lokalnom nivou, ukljuc¢ujuéi Bréko Distrikt BiH
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adekvatne sankcije od strane CIK-a za teZa narusavanja izbornog procesa, pogotovo kada su u
pitanju navodi o trgovini mjestima u birackim odborima.

lzmjene izbornog zakonodavstva usvojene zadnjeg dana roka za izmjene!®, neposredno prije
raspisivanja izbora, su dovele do situacije u kojoj je je CIK morala ubrzano prilagoditi odredene
provedbene akte i dodatno edukovati ¢lanove lokalnih izbornih komisija o izmjenama tokom
izbornog perioda kada bi svi kapaciteti primarno trebali biti usmjereni na organizaciju izbora i
sprecavanje nepravilnosti. Usvojene dopune iizmjene provedbenih akata streme unapredenju
izbornog procesa, posebno u dijelu koji se odnosi na unapredenje i transparentnost rada lokalnih
izbornih komisija i unosa rezultata izbora na izborni dan. Dio preporuka Koalicije ,,Pod lupom*“ iz
Konacnog izvjeStaja o posmatranju Opstih izbora 2014. godine su implementirane kroz ove
provedbene akte. Medutim, svakako da prostora za unapredenje i te kako ima i dalje, posebno u
dijelu koji se odnosi na imenovanje ¢lanova i rad birackih odbora.

Premda otvorene za javnost, sjednice CIK BiH su rijetko bile najavljene na vrijeme. Vecina sjednica
je odrzana u hitnoj, a ne u redovnoj proceduri. Tako je od raspisivanja izbora do potvrdivanja
izbornih rezultata CIK odrzao ukupno 63 sjednice, od ¢ega 16 redovnih, 26 hitnih, te 21
korespondentnu sjednicu. Iskustva Koalicije, a i generalni utisak koji se stekao u razgovorima sa
brojnim akterima, je da CIK ima zadovoljavajuéu komunikaciju sa javno$¢u. Putem zvani¢ne
internet stranice i sluzbe za odnose sa javno$¢u CIK obavjeStava javnost o svim aspektima
izbornog procesa. Ipak, pristup informacijama mogao bi se znacajno unaprijediti u smislu
stavljanja na uvid javnosti svih odluka koje CIK donosi na svojim sjednicama, npr. postavljanjem
istih na internet stranicu CIK-a.

Organizovanje i provodenje izbora

CIK je propustio ispoStovati Izborni zakon i viastite provedbene akte u vezi sa slanjem glasackih
paketa glasadima u inostranstvu koji su se registrovali za ovaj vid glasanja. Prema informacijama
dostupnim Koaliciji, iako je rok za slanje glasackih paketa bio 18. avgust (45 dana prije izbornog
dana), odredeni broj glasackih paketa je poslan tek pocetkom septembra. Nakon izbornog dana,
oko 2.000 glasova nije brojano jer su zaprimljeni nakon predvidenog roka, koji je definisan
Pravilnikom o nacinu provodenja izbora i iznosi dva dana nakon izbornog dana s tim da je pecat
slanja najkasnije datum izbornog dana. Ova situacija je podigla dosta prasine u medijima i medu
politickim subjektima, a ostavila je i prostora za brojne Spekulacije oko izbornih rezultata posebno
kada govorimo o Srebrenici. Prostor za Spekulacije svakako bi se umanjio postivanjem vec
propisanih rokova, ali i apeliranjem i podizanjem svijesti bira¢a koji glasaju ovim putem da
glasanje ne ostavljaju za posljednji trenutak.

Ove godine unos izbornih rezultata se vrsio u lokalnim izbornim komisijama elektronskim putem
pomocu aplikacije Jedinstvenog informacionog izbornog sistema (JIIS). Odluka o koriStenju ovog
sistema donesena je 14. septembra. Lokalne izborne komisije su upoznate o nacinu
funkcionisanja aplikacije 17 dana prije odrzavanja izbora, dok se simulacija izbornog dana
odnosno testiranje aplikacije odrzalo 8 dana prije izbornog dana. U isto vrijeme kada je testirana

18 27. april 2016. godine
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aplikacija, lokalne izborne komisije su imale obavezu i pakovanja glasackih listica za biracke
odbore. Prema misljenju Koalicije aplikacija nije pravovremeno testirana i testirana je u periodu
kada su lokalne izborne komisije imale mnogo posla i kada je jako malo vremena ostalo za
ispravke nedostataka ukoliko se pokaZe da ih ima.

CIK je organizovala i provela obuke za ¢lanove lokalnih izbornih komisija u avgustu. Za vecinu
lokalnih izbornih komisija obuka je odrzana u predvidenom roku®®, dok je za njih 45 ili 31% obuka
odrZzana naknadno. Obuke su uglavnom ocijenjene pozitivno, s tim $to se moZe konstatovati da
postoji dosta prostora za unapredenje posebno u segmentu pripreme obuke od strane predavaca
ispred CIK-a. U okviru projekta predizborne pomoci Vijeca Evrope za Lokalne izbore 2016, CIK je
provela obuku za trenere predsjednika i zamjenike predsjednika birackih odbora (BO). CIK je u
septembru provela obuku i certificiranje predsjednika BO i njihovih zamjenika. Obuku su izvodili
certificirani treneri koji su uspjeSno zavrsili kurs za trenere, a koje je sproveo CIK u avgustu
mjesecu. Treneri su se birali na osnovu javnog poziva, medutim na konkurs su se mogli prijaviti
samo oni koji su imali prethodno iskustvo u provedbi izbora (Elanovi izborne komisije ili ¢lanovi
birackog odbora), Sto je automatski ogranicilo one koji nemaju iskustvo rada u izbornoj
administraciji da se prijave, a izbornoj administraciji omogucilo dodatnu zaradu, odnosno 100 KM
po obuci. Obuke za trenere su bile jednodnevne, a na svakoj obuci je ucestvovalo 50 ucesnika,
$to je prema misljenju Koalicije nedovoljno vremena da bi se materija savladala, a obim grupe
prevelik da bi se posvetilo dovoljno paznje svakom ucesniku. CIK se vodila time da ée svaki ucesnik
imati dovoljno vremena da se pripremi za testiranje, jer je trenerima dato 10 dana do testiranja
od dana odrzavanja obuke, a predsjednicima birackog odbora i njihovim zamjenicima 7 dana za
pripremu. Predsjednici BO su morali imati 75% tacnosti testa da bi isti polozZili, a zamjenici 50%,
Sto je opet nedovoljno da bi se moglo reci da izborna administracija nakon obuke i pripreme u
potpunosti vlada materijom.

Izmedu ostalih nadleznosti, CIK BiH vrsi akreditovanje posmatraca udruzenja i medunarodnih
posmatra¢a za posmatranje svih izbornih aktivnosti, dok posmatrace politickih subjekata
akredituju lokalne izborne komisije ili CIK u zavisnosti od predmeta posmatranja. lako je CIK
uloZio maksimalne napore da ovaj proces, barem u pogledu posmatraca ispred Koalicije, uradi na
Sto efikasniji nacin, i dalje je evidentan komplikovan sistem akreditovanja, te nepovoljan polozaj
domacdih posmatraca u odnosu na medunarodne kada je u pitanju mobilnost posmatraca na
izborni dan i pristup birackim mjestima u razli¢itim izbornim jedinicama.

Stolac

Politicka pozadina imenovanja ¢lanova CIK BiH je, viSe nego ikad ranije, dosla do izrazaja posebno
u slucaju opstine Stolac. Mjesecima prije odrzavanja lokalnih izbora u Stocu postojala je tenzija
izmedu dva suprostavljena, politicka i nacionalna bloka, sa ozbiljnim optuzbama i sumnjama da
¢e na izborni dan biti pokusaja zloupotrebe birackih spiskova, glasanja sa dokumentima koji nisu

1% Uputstvo o rokovima i redoslijedu aktivnosti za Lokalne izbore 2016.
http://www.izbori.ba/Documents/Lok lzbori 2016/1zbori Administracija_GCB/Uputstva/Uputstvo 05042016A-
bos.PDF
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predvideni Izbornim zakonom ili na drugi nacin zloupotrebe volje birac¢a. CIK BiH nije uspjesno
prepoznala rizike koje ¢ée izborni dan u Stocu donijeti, a Sto je naknadno kulminiralo prekidom
glasanja na 17 od 19 birackih mjesta. Koalicija ,,Pod lupom” je prva o tome obavijestila CIK i
javnost. Zbog ranije spomenute politicke pozadine imenovanja CIK BiH, te nemogucnosti
postizanja prije svega politickog konsenzusa, tek vise od mjesec dana nakon izbora CIK je
pokrenula postupak utvrdivanja odgovornosti za dogadaje u Stocu u okviru svojih nadleznosti. Po
okoncéanju pomenutog postupka, CIK je tijesnom vecinom (4 glasa za, 3 protiv) donijela odluke
kojom se razrjeSavaju duZnosti svi ¢lanovi OIK Stolac te im se zabranjuje angaZovanje u izbornoj
administraciji u trajanju od cetiri godine. Politickim subjektima i njihovim kandidatima koji se
dovode u vezu sa prekidom glasanja izrecene su mjere uklanjanja sa kandidatskih listi, te izrecene
novcane kazne?°. Na odluke CIK-a upuéene su Zalbe Apelacionom odjelu Suda BiH, koji je uvaZio
Zalbe koje se odnose na izre¢ene sankcije politickim subjektima i kandidatima, te pomenute
odluke vratio CIK-u na ponovno razmatranje.

Podjele unutar CIK-a, politicke pa i etnicke donekle, bile su vidljive i prilikom donosenja odluka, a
nastavile se njihovim odbijanjem od strane Suda BiH. Takode, slucaj Stoca i prekida izbora
istaknuo je i nedorecenost Izbornog zakona u smislu donoSenja odluke o ponistenju izbora koja
Zakonom za ove slucajeve nije predvidena. Naime, Izborni zakon predvida moguénost za CIK BiH
da ponisti izbore onda kada je za vrijeme glasanja ili brojanja listiéa doSlo do nepravilnosti koje
mogu uticati na rezultate izbora. Izborni zakon, takode, ne precizira rok u kojem se mora donijeti
odluka o ponistenju izbora.

U ponovljenom postupku, CIK BiH je na sjednici od 14. decembra ponovio ranije izreCene sankcije
politickim subjektima sa dodatnim obrazloZenjima i dokazima utvrdujudéi da su pojedini kandidati
i politicki subjekti odgovorni za ometanje i opstruiranje izbornog procesa u Stocu i koristenje
jezika koji bi nekoga mogao navesti ili podstaéi na nasilje ili Sirenje mrinje. lzre€ene sankcije su
uklanjanje imena sa kandidatske liste i novCane kazne za Salmira Kaplana, Demira
Mahmutcehaji¢a, Ahmeta Ljubovic¢a ispred politickog subjekta Inicijative za Stolac, te Bozu
Raguza i politicki subjekt Hrvatska koalicija za Stolac HSP BiH — HDZ 1990. Do momenta objave
ovog izvjestaja izbori u Stocu nisu ponisteni, nije imenovana nova opstinska izborna komisija, pa
nije poznato da li ¢e i kada biti organizovani novi lokalni izbori u ovoj opstini.

Preporuka:

e Striktno postovati utvrdene rokove za dostavljanje glasackih paketa bira¢ima
registrovanim za glasanje putem poste.

e Sprijeciti zloupotrebu glasanja putem poste kroz provedbene akte.

e Izjednaciti nestranacke posmatrace sa medunarodnim posmatra¢ima u pogledu pravai
obaveza.

20 salmir Kaplan, kandidat koalicije "Za bolji Stolac" kaZnjen je brisanjem imena sa kandidatske liste i nov€anom
kaznom od 5.000 maraka. Clanovima koalicije izreena je novéana kazna od po 5.000 maraka. Nov¢ano su kaZnjeni i
skinuti sa liste kandidati inicijative "Za bolji Stolac" za OV, Demir Mahmutcehaji¢ i Ahmet Ljubovi¢, te kandidat
Hrvatske koalicije za Stolac HSP BiH - HDZ 1990 BozZo Raguz.
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e Utvrditi rok za izdavanje akreditacije posmatracu od strane izborne administracije.
6.2. Lokalne izborne komisije (OIK/GIK, I1zborna komisija Bréko distrikta BiH)

Izborne komisije na lokalnom nivou nadlezne su, izmedu ostalog, za odredivanje birackih mjesta,
formiranje birackih odbora, obuku birackih odbora, organizovanje izbornog dana i objedinjavanje
izbornih rezultata sa birackih mjesta na svojoj teritoriji. U zavisnosti od broja bira¢a na svom
teritoriju, sastoje se od 3, 5 ili 7 ¢lanova. Sastav izbornih komisija, prema odredbama Izbornog
zakona BiH i Zakona o ravnopravnosti polova, treba odrazavati polnu zastupljenost od najmanje
40% pripadnika/ca manje zastupljenog pola Sto je i ispoStovano u 94,4% lokalnih izbornih
komisija?!. Izborni zakon u ovom segmentu ne obuhvata sastav CIK-a, tako da i dalje imamo
izrazenu neravnopravnost polova u sastavu gdje je od 7 ¢lanova samo jedna Zena.

Vedina lokalnih izbornih komisija provela je adekvatne pripreme za odrZavanje izbora. Koalicija
je posmatranjem predizbornog razdoblja Opstih izbora 2014. zabiljezila da, iako su lokalne
izborne komisije funkcionisale u skladu sa Zakonom i procedurama vezanim za njihov rad, taj rad
nije bio sistematski organizovan pa se Cesto desavalo da sjednice nisu najavljivane, bez pripreme
dnevnog reda i sli¢no. Isto je prepoznala i CIK koja je u maju 2016. donijela Uputstvo o nacinu
rada i izvjeStavanju izborne komisije osnovne izborne jedinice u BiH, kojim je blize propisano
funkcionisanje lokalnih izbornih komisija. Izmedu ostalog, Uputstvom je propisano donosenje
Poslovnika o radu lokalne izborne komisije, Sto je u potpunosti ispoStovano od strane svih
lokalnih izbornih komisija u BiH. Uputstvom je takode predvidena moguc¢nost da lokalne izborne
komisije imenuju sekretara i/ili tehnickog sekretara na sto se odlucila 61 izborna komisija ili 43%
od ukupnog broja lokalnih izbornih komisija. Primjena pomenutog Uputstva na terenu svakako je
dovela do unapredenja rada lokalnih izbornih komisija u organizacionom smislu, mada prostora

za unapredenja josS uvijek ima.

U predizbornom periodu, zabiljezeno je da od 142 lokalne izborne komisije, dvije nisu djelovale
u punom sastavu?? zbog neblagovremenog okoncanja procedura za imenovanja nedostajucih
¢lanova. Vlast na lokalnom nivou duzna je obezbijediti uslove za funkcionisanje izbornih komisija.
Kada su u pitanju uslovi rada u kojima djeluju LIK-e, zabiljeZzeno je da se sa problemima u radu
susreée 17 komisija, koje navode da nemaju adekvatna finansijska sredstva, prostorije za rad i
opremu, a od kojih su se 3 komisije susretale sa velikim problemima, navodedéi kroz predizborni
period da nisu imale obezbijedene uslove za rad?3. Prema informacijama dugoroénih posmatraca
Koalicije ,,Pod lupom* 132* gradskih i opstinskih izbornih komisija nije odredilo broj i vrstu
birackih mjesta do propisanog roka, odnosno 29. jula, za Sto su Izbornim zakonom BiH predvidene
novcane kazne u rasponu od 200 do 1.000 KM?°. ZabiljeZeno je i probijanje predvidenih rokova u

21 7abiljezeno je da izborne komisije u Bosanskom Grahovu, Bratuncu, Celincu, Kotor Varogi, Loparama, Novom
Sarajevu, Petrovcu i Zvorniku ne odrazavaju polnu zastupljenost kako je Zakonom predvidena.

22 Krupa na Uni i Modri¢a

2 Kupres RS, Novo GoraZzde i Vlasenica

24 Bosanski Petrovac, Bosansko Grahovo, Drvar, Glamo¢, Isto¢ni Drvar, Kalinovik, Livno, Novi Travnik, OS$tra Luka,
Sanski Most, Travnik, Vitez, te izborna komisija Brcko distrikta

% Lokalne izborne komisije u opstinama Bosanski Petrovac, Bosansko Grahovo, Drvar, Glamog, Istoéni Drvar,
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42% |okalne izborne komisije kada je u pitanju dodjela pozicija politickim subjektima u birackim
odborima, kao i dostavi prijedloga ¢lanova birackih odbora od strane politi¢kih subjekata. Do
predvidenog roka, prijedloge imena ¢lanova birackih odbora su dostavili svi politi¢ki subjekti u
111 opstina/gradova, vise od polovine politickih subjekata u 17 opstina/gradova i manje od
polovine politickih subjekata u 14 opstina/gradova, sto pokazuje da su se neki politicki subjekti
za izbornu utrku prijavili bez ozbiljnog plana ili s planom prodaje mjesta u birackim odborima koji
je propao.

Lokalne izborne komisije u okviru svojih nadleznosti imaju i zastitu izbornog prava, a u tom
segmentu je zabiljeZzeno da su politicki subjekti ulagali prigovore koji su se odnosili na proces
imenovanja c¢lanova birackih odbora, unistavanje promotivnog materijala ili lijepljenje
promotivnog materijala na nedozvoljenim mjestima, registraciju glasaca za glasanje putem poste,
azuriranje birackog spiska i sl. Vaino je napomenuti da je mogucénost podnosenja prigovora
omogucena iskljucivo predstavnicima politi¢kih subjekata i bira¢ima, dok nestranacki, gradanski
posmatraci nemaju tu moguénost. Jedna od preporuka Koalicije je da se institut prigovora u
izbornom procesu omogudi i nestranackim posmatrac¢ima.

Koalicija je, kao i pojedini mediji, u Stocu zabiljeZila grubo krienje Izbornog zakona od strane
Predsjednika OIK Stolac u smislu davanja uputa birackim odborima da dopustaju izlazak na
glasanje glasaCima koji predoce paso$ Republike Hrvatske. Izborni zakon je u ovom segmentu
jasan i precizira da se glasanje moze izvrsiti isklju¢ivo uz predoc¢avanje vazec¢ih dokumenata BiH
kojim se dokazuje identitet lica.

Kada je u pitanju saradnja lokalnih izbornih komisija sa nestranackim dugoroénim posmatracima
Koalicije, ista je bila na zadovoljavaju¢em nivou sa veé¢inom lokalnih izbornih komisija. S druge
strane, negativna iskustva su se uglavnhom ogledala u tome da su posmatracu uskracéene
odredene informacije ili da posmatrac nije na vrijeme dobio obavijest o odrzavanju sjednice
lokalne izborne komisije.

Preporuke:

e Posvetiti posebnu paZnju kriterijima strucnosti i iskustvu u izbornim procesima pri
imenovanju i potvrdivanju ¢lanova lokalnih izbornih komisija.

e Obezbijediti kontinuiranu obuku lokalnih izbornih komisija u cilju vece efikasnosti
njihovog rada u izbornom periodu.

Kalinovik, Livno, Novi Travnik, Ostra Luka, Sanski Most, Travnik, Vitez, te Izborna komisija Brcko Distrikta.

26 Gradigka, Istogni Drvar, Laktasi i Pelagié¢evo
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6.3. Biracki odbori

Koalicija je misljenja da su biracki odbori i dalje jedna od najslabijih karika u izbornom procesu,
te da je potrebno napraviti temeljne izmjene i konkretna unapredenja po pitanju nacina
imenovanja i obuke ¢lanova birackih odbora. U pogledu imenovanja, treba promijeniti metod
odabira ¢lanova birackih odbora na nacin da predsjednik treba biti nestranacka licnost, te da su
imena ¢lanova i pripadajuéih politickih partija javna i dostavljena prije tzv. Zrijebanja, te da se
javno objavljuju najranije 5 dana, a najkasnije 2 dana prije izbora. Takode, potrebno je provoditi
kontinuiranu i kvalitetnu obuku ¢lanova birackih odbora u vremenu izmedu izbora.

Biracki odbori neposredno rukovode radom birackog mjesta, obezbjeduju pravilnost i tajnost
glasanja, te evidentiraju rezultate. Sastoje se od 3 ili 5 ¢lanova i njihovih zamjenika, u zavisnosti
od broja bira¢a na birackom mjestu. Za Lokalne izbore 2016. imenovano je 5.205 biracka odbora
na istom broju redovnih birackih mjesta.

......

pozicija u birackim odborima, su zabiljezili niz situacija gdje su predstavnici politi¢kih subjekata
otvoreno razgovarali o razmjeni i prodaji mjesta u birackim odborima. Takva praksa dovodi do
situacije da se u birackim odborima moze naci vedi broj predstavnika jednog politickog subjekta,
Sto je protiv odredbi Izbornog zakona BiH koji izri¢ito zabranjuje ovakvu praksu kroz odredbu da
jedan politicki subjekt ne moze imati vise od jednog predstavnika u birackom odboru. Trgovina
mjestima u birackim odborima predstavlja drasti¢no krSenje Izbornog zakona i otvara prostor za
manipulaciju glasovima biraéa na birackim mjestima prilikom utvrdivanja rezultata izbora.
Posmatraci Koalicije su dosli do saznanja da se u najmanje 18 opstina u BiH trgovalo mjestima u
bira¢kim odborima?’. U svrhu transparentnosti i eventualnog smanjivanja obima trgovine
mjestima u birackim odborima, Koalicija je pozvala izbornu administraciju, kao i u susret Opstim
izborima 2014. godine, da objavi imena svih ¢lanova birac¢kih odbora sa pripadajuéim politickim
subjektima koji ih nominuju, postujuci tajnost licnih podataka. Ponovo nije zabiljeZzena reakcija
po ovom pitanju. Nakon okoncanja postupka imenovanja ¢lanova birackih odbora, Koalicija je
dodla do konkretnih saznanja o trgovini mjestima u birackim odborima?®, te iste podatke
predstavila javnosti i uputila CIK-u. Nazalost, nije bilo konkretne reakcije CIK-a po ovom pitanju
uz obrazloZenje da zabiljeZeni postupci nisu u suprotnosti sa odredbama Izbornog zakona.

Dugorocni posmatraci Koalicije prisustvovali su na 25 obuka za clanove birackih odbora.
ZabiljeZzeno je razli¢ito vremensko trajanje ovih obuka, njih 10 trajalo je do 2 sata, dok su ostale

27 Busovaca, Cazin, Fo¢a FBiH, Han Pijesak, Isto¢no Novo Sarajevo, Kiseljak, Kotor Varo$, Livno, Lopare, Mrkoniji¢
Grad, Rogatica, Sapna, Sokolac, Srbac, Tesli¢, Travnik, Zenica i Zivinice
2 U Travniku, predloZeni ¢lan biratkog odbora Renato Beljan predloZen je ispred politickog subjekta SBB, a na
sluzbenoj stranici HDZ BiH Travnik stoji da je isti predsjednik temeljnog ogranka HDZ Kalibunar. Andrea Martinovi¢
je u 00 Mladezi HDZ BiH Travnik, a predloZena je ispred SDA. Daliborka Suci¢ je ¢lan izvrSnog odbora HDZ 1990 u
Novoj Biloj, a predloZena je ispred SBB-a. Prijave su se odnosile i na kandidate za ¢lanove birackih odbora u
opstinama Sokolac i Isto¢no Novo Sarajevo gdje je primije¢eno da su pojedine stranke registrovane u Federaciji BiH,
koje ocigledno nemaju interes da imaju ¢lanove birackih odbora u pojedinim opstinama u Republici Srpskoj,
predlozile imena ljudi iz lokalne zajednice na mjesta u birackim odborima, a koji su aktivisti stranaka registrovanih
na podrucju Republike Srpske.
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trajale do 4 sata. Vecina posmatranih obuka ocijenjena je pozitivho u odnosu na organizacijski i
sadrzajni aspekt?®.

Preporuke:

e Napraviti temeljite izmjene i konkretna unapredenja po pitanju obuke clanova birackih
odbora.

e Sankcionisati neopravdana odustajanja od rada u biratkom odboru neposredno uoci
izbornog dana zabranom angaZmana u najmanje dva izborna ciklusa; propisati vodenje
takvih evidencija na nivou lokalne izborne administracije.

e Sprijeciti razmjenu mjesta i potencijalnu trgovinu mjestima u birackim odborima
izmedu politickih subjekata javnom objavom imena i prezimena svih ¢lanova birackih
odbora sa nazna¢enom pripadnoscu politickom subjektu ispred kojeg su imenovani, i
to odmah nakon imenovanja u biracki odbor te ponovo najkasnije 5 dana prije dana
odrzavanja izbora.

e Propisati da se, osim ¢lanova birackih odbora, sankcionisu politicki subjekti ispred kojih
je to lice imenovano u biracki odbor ukoliko se utvrdi da se krSe odredbe Izbornog
zakona BiH po nalogu politickog subjekta.

e Propisati da je predsjednik birackog odbora nestranacka osoba sa iskustvom u
provodenju izbora ili dobrim poznavanjem izbornog procesa, i da ga/je imenuje lokalna
izborna komisija.

e Striktno postovati odredbe Izbornog zakona BiH i odredbe provedbenih akata kojima je
propisano obezbjedenje sigurnosti izbornog materijala na svakom birackom mjestu;

e Striktno postovati provedbene akte koji se odnose na uredenje birackog mjesta, te
precizirati raspored ¢lanova birackog odbora kojim ¢e se omoguciti svakom ¢lanu
birackog odbora uvid u rad drugih ¢lanova.

2 Vige o radu birackih odbora na sam izborni dan moZete saznati iz podataka predstavljenih u Poglavlju 8.
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7. PREDIZBORNI PERIOD
7.1. Registracija politickih subjekata i kandidata

Za ucesce na izborima politicke subjekte3° u skladu sa lzbornim zakonom ovjerava CIK BiH.
Politicki subjekti mogli su uéestvovati na izborima pod uslovom da su CIK BiH podnijeli zahtjev za
ovjeru na ucesce u propisanim rokovima.

CIK je za Lokalne izbore 2016. ovjerio 451 politicki subjekt od cega: 102 politicke stranke; 103
koalicije; 171 nezavisnog kandidata; 17 listi nezavisnih kandidata; 52 nezavisna kandidata u ime
52 grupe gradana i Sest nezavisnih kandidata u ime Sest udruzenja gradana. Ovjereno je 30.445
kandidata od ¢ega 418 kandidata za nacelnike/gradonacelnike, 29.884 kandidata za opcinska
vije¢a, odnosno skupstine opStina ili gradska vijeéa, odnosno skupstine grada i skupstinu Bréko
Distrikta BiH te 143 kandidata predstavnika nacionalnih manjina.

7.2. Registracija biraca

Registracija bira¢a u BiH je pasivna od 2006. godine, dok za glasace koji glasaju iz inostranstva jo$
uvijek vaZzi aktivna registracija. Prema Izbornom zakonu, u BiH postoji vise kategorija biraca. Biraci
koji glasaju u BiH dijele se na dvije kategorije: biraci koji glasaju na redovnim birackim mjestima i
biraci koji glasaju u odsustvu (raseljene osobe unutar BiH). Takode, CIK vodi evidenciju o interno
raseljenim osobama koje imaju pravo da odaberu da li ¢e glasati u svom trenutnomiili predratnom
boravistu. CIK BiH vodi Centralni biracki spisak (CBS) na osnovu evidencije nadleznog drZzavnog
organa — Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka — IDDEEA,
evidencije civilnog registra o drzavljanima BiH, a ukljuceni su i drugi organi: Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH, ministarstva unutrasnjih poslova na svim nivoima, Ministarstvo

civilnih poslova BiH — Sektor za drzavljanstva i Izborna komisija.

Lokalne izborne komisije obezbjeduju podatke neophodne za aZuriranje CBS-a. Centri za biracke
spiskove u skoro svim opstinama/gradovima su bili otvoreni za javnost i pruzali blagovremene
informacije na zahtjeve gradana. Izrazene sumnje ili prigovori vezani za azurnost birackog spiska
zabiljeZeni su u 19 opstina/gradova3!. Ovo je posebno vaZno jer se u javnosti aktualizirao
problem azurnosti birackih spiskova, sa informacijama da se u pojedinim opsStinama na birackom
spisku nalaze i umrle osobe. S obzirom da u BiH imamo pasivnu registraciju biraca kroz Centralni
registar gradana veoma je vazno ispitati ove navode i otkloniti sve sumnje u azurnost birackih
spiskova. U ukupno 11 op3tina3? zabiljeZzeni su slu¢ajevi veéeg broja prijava ili odjava birada.

30politi¢ki subjekti su: politi¢ke stranke, nezavisni kandidati, koalicije i liste nezavisnih kandidata, kandidati
predstavnici nacionalnih manjina

31 Bosanska Krupa, Brod, Busova¢a, Domaljevac-Samac, Donji Vakuf, Jablanica, Jezero, Konjic, Ljubugki, Neum, Novi

Travnik, OdZak, Stolac, Sipovo, Travnik, Vares, Vitez, Vukosavlje i Zenica

32 Gornji Vakuf-Uskoplje, Gra¢anica, Gradacac, Isto¢ni Drvar, Jezero, Kotor Varos, Lukavac, Novo GoraZde,
Srebrenik, Trnovo FBiH i Trnovo RS
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Ukupno 3.263.906 birada je imalo pravo glasa na Lokalnim izborima 2016. Broj redovnih bira¢a33
je iznosio 3.177.557; broj biraca sa statusom raseljene osobe koji glasaju u odsustvu: 8.946; broj
birata sa statusom raseljene osobe koji glasaju licno: 12.005; broj bira¢a koji glasaju u
Diplomatsko-konzularnim predstavnistvima (DKP): 287; i broj biraca koji glasaju putem poste:
65.111.

7.3. Ravnopravnost polova i u¢es¢e manjina u izbornom procesu
Ravnopravnost polova

lako zakon stiti manje zastupljen pol u izbornom procesu, izrazena je podzastupljenost Zzena u
politickom Zivotu u BiH.

Izborni zakon BiH predvida ravnopravnost polova na nacin da ista postoji kada je jedan od polova
zastupljen s najmanje 40%34. Ova izmjena podrazumijeva da liste politickih subjekata moraju
imati najmanje 40% manje zastupljenog pola, sto je i ispostovano na listama politickih subjekata
ovjerenih od strane CIK-a. Posljednjim izmjenama lIzbornog zakona ravnopravnost polova
proSirena je i na kompenzacijske liste, Sto ranije nije bio slu¢aj. Ona podrazumijeva 40% manje
zastupljenog pola sa redoslijedom predlaganja kandidata/kinja na nacin da je najmanje jedan
kandidat/kinja manje zastupljenog pola medu prva dva kandidata, dva medu prvih pet
kandidata/kinja, tri medu osam, itd.

Ovaj zakon se primijenjuje i na izbornu administraciju, no ova odredba primijenjuje se samo na
sastav lokalnih izbornih komisija i birackih odbora, ali ne i na sastav CIK-a u kojem je i dalje od 7
¢lanova samo jedna Zena. Koalicija je zabiljezila da je ravnopravnost polova ispostovana u 134
lokalne izborne komisije, dok preostalih 8 to nije u¢inilo®. Zadnjim izmjenama Izbornog zakona
uklonjena je nemoguénost ostvarivanja predvidenog procenta koji predstavlja ravnopravnost za
komisije koje su sastavljene od tri ¢lana, na nacin da je ravnopravnost polova ispoStovana kada
je jedan od polova zastupljen sa 1/3 od ukupnog broja ¢lanova.

Od ukupnog broja ovjerenih kandidata za nacelnike/gradonacelnike, bilo je svega 6,27% ili 26
kandidatkinja za nacelnicu/gradonacelnicu, od ¢ega je njih 6 osvojilo mandate. Izabrane
nacelnice u naredne cetiri godine predvodice opstine Mrkonji¢ Grad, Visoko, Kalinovik, Istoéni
Drvar, Novo Gorazde i Jezero. U prve tri opStine rijeC je o reizabranim nacelnicama. Prema
podacima CIK-a, u lokalna vije¢a/skupstine ukupno je izabrano 3.094 nosilaca mandata od ¢ega
Zene Cine svega 18,5% ili 572 zZene. U taj broj uracunat je i broj predstavnica nacionalnih
manjina kojih je izabrano 3 od 26.

Ucesce nacionalnih manjina

33 presjek CBS-a na 18. avgust 2016.
34Uskladivanje sa Zakonom o ravnopravnosti polova BiH. Ovo je bila i jedna od preporuka OSCE/ODIHR-a u Konaénom
izvjestaju izborne posmatracke misije iz 2010. godine. Ranije je ta kvota bila 30%.
3 Bosansko Grahovo, Bratunac, Celinac, Kotor Varos, Lopare, Novo Sarajevo, Petrovac i Zvornik
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lako Ustav BiH, kao Sto je i ranije navedeno, priznaje znacajna politicka prava na osnovu etnicke
pripadnosti, on istovremeno ne omogucava svim gradanima, bez obzira na etnic¢ku pripadnost ili
nacionalnu neopredijeljenost, uzivanje jednakog i aktivnog i pasivnog birackog prava. S tim u vezi,
neprovodenje presude Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju ,,Sejdié-Finci“, ,,Zorni¢“ i, Pilav®,
te s njima u vezi preporuke Evropske unije date u lzvjesStaju o napretku BiH i dalje ogranic¢ava
pasivno birac¢ko pravo za drzavljane BiH koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda, kada govorimo
0 opstim izborima.

U BiH je sedamnaest manjinskih grupa priznato kao nacionalne manjine3®, od kojih je najbrojnija
romska nacionalna manjina®’. Izborni zakon tretira u¢esce pripadnika nacionalnih manjina, ali u
izborima za predstavnicka tijela na lokalnom nivou. Tako Izborni zakon garantuje mandate za
pripadnike nacionalnih manjina koji su prema popisu stanovnistva iz 1991. godine u datoj
izbornoj jedinici €inili visSe od 3% stanovnistva. Na nivou opstih izbora, ne postoje zagarantovana
mjesta za pripadnike nacionalnih manjina. Na ovim Lokalnim izborima, bilo je 26 zagarantovanih
mandata za predstavnike nacionalnih manjina u 24 lokalna predstavnicka tijela, odnosno
skupstini Bréko distrikta BiH. Sva zagarantovana mjesta za predstavnike nacionalnih manjina
popunjena su nakon potvrdivanja rezultata lokalnih izbora.

7.4. Izborna kampanja
7.4.1. Izborna kampanja politickih subjekata

Izborna kampanja je pokazala da je veliki broj politickih subjekata usmjeren na manipulaciju
izbornom voljom biraca. Ovo se ocitovalo kroz pritiske na birace, te kupovinu i podjelu razli¢itih
poklona bira¢ima na kojima je istaknuto ime i prezime kandidata/politickog subjekta. Takode,
nastavljen je trend vodenja izborne kampanje na bazi izazivanja osjecaja straha medu birac¢ima,
obi¢no vezanim za etnonacionalne podjele u bh. drustvu. Podjele na bazi etnicke pripadnosti
gradana BiH su nastavljene i produbljene, nerijetko dominirajuc¢i kampanjom politickih subjekata,
prvenstveno onih koji u izbornu utrku ulaze sa pozicije vlasti, i to osobito u etnicki podijeljenim

sredinama.

Izborna kampanja je definisana Izbornim zakonom BiH i obuhvata radnje i postupke u Zakonom
ograniéenom vremenskom periodu tokom kojeg politi¢ki subjekti, na zakonom utvrden nacin,
upoznaju birade i javnost sa svojim programom i kandidatima. Kljuéni procesi ograniéeni
odredbama Izbornog zakona odnose se na potpunu slobodu vrSenja svih aktivnosti politickih
subjekata tokom izborne kampanje, pravila ponasanja (ukljucujuéi distribuciju i postavljanje
promotivnog materijala, koriséenje javnih objekata, kampanju tokom izborne Sutnje),
finansiranje izborne kampanje, Zrijebanje redoslijeda u medijskim nastupima, ravnopravno i fer
predstavljanje u medijima, te zabranu vodenja izborne kampanje od dana raspisivanja izbora do
datuma zvani¢nog pocetka izborne kampanje. Izborni zakon predvida i sankcije za krSenja ovih

367akon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina (usvojen 2003., izmijenjen 2005.)
$1ako je popis stanovnidtva obavljen 2013. godine, objavljeni podaci do sada ne sadrZe podatke o broju pripadnika
romske populacije, a procjene, u ovisnosti od izvora, kre¢u se od 30.000 — 100.000 Roma u BiH
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odredbi, medutim iste se mogu ocijeniti kao nedovoljno koristene, pa i blage. Izborna kampanja
traje 30 dana prije dana odrZavanja izbora.3®

lako je izborna kampanja predvidena za period od 02.09.2016 do pocetka izborne Sutnje
01.10.2016, ona je pocela mnogo ranije i zbog toga izbornu kampanju moZzemo podijeliti na dva
dijelaitona:

» Preuranjenu izbornu kampanju u periodu do 02.09.2016 (,,zabranjena kampanja“)i
» Zvanicnu izbornu kampanju od 02.09.2016 pa do pocetka izborne Sutnje 01.10.2016.

»Zabranjena kampanja“

lako Izborni zakon BiH kaZe da je izborna kampanja dozvoljena u trajanju od trideset dana do
pocetka izborne Sutnje, ona je i u ovom izbornom ciklusu pocela mnogo ranije. Premda se ne
moze ocekivati da prestanu sve medijske aktivnosti politickih subjekata zbog priblizavanja
lokalnih izbora, primjetno je da su medijske aktivnosti bile usmjerene na (samo)promociju
pretezno vladajuéih politickih stranaka sa ciljem pridobijanja glasa¢a na lokalnim izborima.
Prisustvo vodecih stranackih funkcionera na otvaranjima infrastrukturalnih projekata u lokalnim
sredinama ili sveCanim otvorenjima gotovih objekata bila je uobi¢ajena praksa u cijeloj drzavi.
ZabiljeZen je i odredeni broj aktivnosti poput stranackih konvencija, akademija®?, koje Zakonom
nisu zabranjene jer se mogu smatrati redovnim aktivnostima politickih subjekata. Medutim,
simptomati¢no je da se takve aktivnosti ne organizuju u istim mjesecima godina koje nisu izborne,
a koriste se za predstavljanje kandidata, te ¢esto imaju i visokopozicionirane stranacke goste koji
su istovremeno vrsioci duznosti izvrne i/ili zakonodavne vlasti. Neki su isli i dalje pa su sa pozicije
vlasti reklamirali rad javnih preduzeca kao vlastita ili stranacka dostignuca, a zabiljezeno je i
intenziviranje lokalnih infrastrukturnih projekata Sirom BiH “°. Jedan od segmenata rada
dugoroénih posmatraca Koalicije je bio i pracenje nedozvoljene izborne kampanje gdje se o
takvim aktivnostima izvjestavalo na sedmiénoj osnovi. Tako su zabiljeZzena razlicita "'druzenja",
"slavlja" organizovana za gradane od strane politickih subjekata, javna predstavljanja kandidata
— tribine, organizovanje humanitarnih akcija, organizovanje sastanaka po mjesnim odborima,
mjesnim zajednicama, opstinama i selima, podjela letaka, te paketa pomoci*l. Kampanja prije
kampanje je posebno primijeCena u segmentu koriStenja druStvenih mreZa, prvenstveno
Facebook-a, od strane politi¢kih subjekata i njihovih kandidata. Ovaj vid promocije nije
obuhvaden lIzbornim zakonom i predstavlja joS uvijek svojevrstan vakuum gdje se politicki
subjekti i kandidati placeno promovisu, dok izostaju sankcije i/ili temeljitija provjera od strane
CIK BiH da li je takvo promovisanje u skladu sa Zakonom ili ne. Koalicija je upoznala CIK sa

381zborni zakon Bosne i Hercegovine, Poglavlje 16.
http://izbori.ba/Documents/documents/ZAKONI/Izborni_zakon PRECISCENI_TEKST-bos.pdf
39primjeri: (Tuzla — SDA; Gradanica, Gradaéac, Kalesija — SDP; Doboj — miting SNSD-a; Ugljevik — DNS-SNSD-SP-Srpska
u sigurne ruke, itd.).
40 Tuzla: reklamiranje postignuca lokalnih javnih preduzeéa; izmedu ostalog javni radovi zabiljeZeni u opstinama
Sarajevo Centar, Ugljevik, Tuzla, u Zivinicama se nacelnik opstine reklamirao podjelom majica sa svojim imenom
ucesnicima Marsa mira koji je dijelom finansirala i opstina, itd.
41 Primjeri: Velika Kladu3a - nezavisni kandidat Adem Pajazetovié¢ vriio podjelu nov€ane pomodi; organizovanje
humanitarnih akcija od strane SDP-a u Travniku, Socijalisticke partije i DNS-a u Istocnom Novom Sarajevu i Isto¢noj
Ilidzi; podjela paketa pomodi od strane SDA u Busovaci
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konkretnim primjerima, medutim nije zabiljezena konkretna reakcija uz obrazloZzenje da se ne
moze dodi do dokaza o postojanju takvih uplata. Razne vrste zabranjene izborne kampanje su
zabiljeZene u ukupno 72 opstine/grada ili njih 50,7%.

Izborna kampanja

U vrijeme izborne kampanje, tj. 30 dana od izbora pa do pocetka izborne Sutnje politicki subjekti
su koristili uobicajene, ve¢ videne metode pridobijanja glasa¢a. AngaZovanjem dodatnih
posmatraca, zaduZenih za posmatranje izborne kampanje Sirom BiH, Koalicija je imala bolji uvid
u izborne aktivnosti politickih subjekata, posebno predizbornih skupova koje su organizovali
politicki subjekti.

Posmatranjem izborne kampanje moze se konstatovati da su generalno skupovi politickih
subjekata protekli u mirnom okruzenju i stranackom okupljanju istomisljenika, ali su
zabiljeZene i pojedinaéne incidentne situacije poput govora mrinje i tenzija izmedu prisutnih®2.

Sam sadrzaj predizbornih skupova je bio raznolik i kretao se od uobicajenog predstavljanja
kandidata za izbore do rasprava o konkretnim lokalnim temama koje se ticu gradana. Politicki
zvanicnici su uglavnom koristili pogodnosti sluzbenog poloZaja kao S$to su sluzbena vozila i
obezbjedenje za dolaske na predizborne skupove?.

Jedna od oprobanih metoda pridobijanja glasaca je bila i organizovana podjela hrane i pic¢a za
posjetioce, a Sto je zabiljezeno na skoro svakom treéem posmatranom skupu. Takode su
zabiljeZeni i slu¢ajevi organizovanog prevoza (6 %)**, dok je prisustvo medija zabiljezeno na 56 %
posmatranih skupova. Zbog cinjenice da su bili u pitanju lokalni izbori vidljivo je smanjeno
interesovanje medija, osim u slucajevima vecih skupova ,znacajnijih“ politickih subjekata.

Kao i na prethodnim izborima, u cijeloj drzavi su zabiljezene nedozvoljene aktivnosti kao Sto su
postavljanje promotivnog materijala politickih subjekata na mjestima koja za to nisu predvidena,
a zabiljeZeno je i par slu¢ajeva ,ratova plakatima“#>. lako su lzbornim zakonom predvidene
sankcije i do 10.000 KM za ovakva krsenja, Koalicija nije zabiljezZila da su takve sankcije izrecene
po ovom osnovu. Obzirom da su mjesta predvidena za plakatiranje, postavljanje oglasa i sl., u
nadleZnosti lokalnih komunalnih sluzbi, zabiljeZzen je odredeni broj izricanja prekrsajnih kazni na
lokalnom nivou, medutim to je nedovoljno da bi se stalo u kraj ovom problemu.

lako su vecinski teme i poruke koje su se Cule sa izbornih skupova bile lokalne teme koje se
uglavnhom bave lokalnom privredom i zaposljavanjem, kao i lokalnom infrastrukturom,

42 Govor mrznje zabiljeZen na skupovima SzBIH u Prijedoru, BPS-a Sefer Halilovi¢ u Tuzli, Ujedinjena Srpska u Banjoj
Luci, SDS-a i NDP-a u Banjoj Luci, SDS-a u Gradisci, SDP-a u Olovu, HDZ-a i HDZ-a 1990 u Livnu, SBB-a u Tuzli
43 ZabiljeZeno je da su predizborni zvaniénici na skupove dolazili sluzbenim automobilima 84 puta, a zabiljeZeno je
da je Predsjednik RS na predizborne skupove stizao i sluzbenim helikopterom, Sto je zabiljezeno u ¢ak 5 navrata.
Najvige je sluzbeno vozilo koristio Milorad Dodik - 20 puta, Mladen Bosi¢ - 11, Zeljka Cvijanovi¢ - 10, Mladen Ivanié -
8, Petar Doki¢ - 7, Dragan Covi¢ - 6, Bakir Izetbegovi¢ - 5 itd. U 73 slucaja zabiljezeno je da je zvaniénike pratilo i
sluzbeno obezbjedenje
44 Primjeri: BPS Sefer Halilovi¢ u Tuzli, DF u Bosanskoj Krupi, SNSD u Brodu, DNS u Doboju, SDA u Fojnici, Savez za
Promjene u Kotor Varosi, itd.
4 U Istoénom Novom Sarajevu i Palama je zabiljeZen ,rat plakatima“, gdje su se SNSD i SDS medusobno optuZivali
za cijepanje plakata i unistavanje promotivnog materijala.
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nezaobilazne su bile i one koje nemaju nikakve veze sa lokalnim izborima. Primjer za to je
refrendum u RS o danu RS, a kojim se vrsila nacionalna homogenizacija uglavnom oko vladajucih
stranaka. Sami sadrZaji su zavisili da li dolaze sa pozicije vlasti ili opozicije tako da su zabiljezena
ili veliCanja dostignuca vlasti ili napadi na vladaju¢u strukturu. Predizborna obracanja su bila
uglavnom u formi obeéanja bez konkretnih planova kako to i ostvariti. Na oko 5 % svih
posmatranih skupova nisu uopste pominjane lokalne teme vaZne za lokalne izbore.

Preporuke:

e Sprijeciti zloupotrebu javnih resursa u predizborne svrhe zabranom ceremonija
obiljeZzavanja zavrsetaka i/ili pocetaka javnih radova finansiranih iz javnog budzeta
gradana u vrijeme izborne kampanje i izborne Sutnje;

e Precizirati odgovornost za politicke subjekte koji provode zabranjenu izbornu kampanju
prije pocetka iste.

7.4.2. Finansiranje izborne kampanje

Finansiranje izborne kampanje je regulisano Izbornim zakonom BiH, zakonima o finansiranju
politickih stranaka, a djelimi¢no i Zakonom o sukobu interesa i Zakonu o upravnom postupku BiH.
Koalicija ,,Pod lupom* nije sistematski i metodoloski pratila finansiranje politickih kampanja, a s
obzirom da niti jedna druga organizacija iz nevladinog sektora nije vrsila monitoring finansiranja
izborne kampanje u ovoj godini, podaci se o istom nece moci znati dok ih Centralna izborna
komsija ne prikupi i objavi.

Prema odredbama Izbornog zakona BiH za Lokalne izbore 2016. godine maksimalno dozvoljeni
iznos za finansiranje izborne kampanje i njenih troSkova iznosio je 28.158.645 KM. Politicke
stranke su za izbornu kampanju za Opste izbore 2014. godine potrosile 8.632.256,35 KM, dok su
za Lokalne izbore 2012. godine potroSile 6.994.309 KM, navodi se u lzvjeStaju o pregledanom
stanju finansijskog poslovanja politi¢kih stranaka u 2014. godini, koji je Centralna izborna komisija
BiH objavila u avgustu 2016. godine.

Potrosnja politi¢kih stranaka na izbornu kampanju u periodu od 2006 — 2016. godine moze se
vidjeti u nastavku.
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Potrosnja politickih stranaka na izbornu kampanju
2006 - 2016
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Podaci su preuzeti iz Izvjestaja o pregledanom stanju finansijskog poslovanja politickih stranaka
u 2014. godini.*®

7.4.3. Finansiranje stranaka®’

Za primjenu propisa o finansiraju politickih partija nadlezna je CIK BiH, koja opet ima veoma
ogranicen mandat kada je u pitanju revizija i kontrola finansiranja stranaka, posebno u oblasti
revizije troSkova. Zakonski okvir koji ureduje finansiranje politickih stranaka i dalje sadrzi
sustinske nedostatke koji onemogucavaju adekvatan nadzor i primjenu zakona. Svi problemi
vezani za zakonski okvir, uzrokuju neefikasnu i neefektivhu primjenu Zakona, odnosno
omogucavaju zloupotrebe koje niti mogu biti blagovremeno uocene, niti mogu biti adekvatno
sankcionisane.

Nakon pet godina od izdavanja GRECO preporuka ponovo je propustena prilika da se kroz rad
Interresorne radne grupe (IRRG) za izmjene izbornog zakonodavstva znacajno unaprijede
transparentnost i odgovornost politickih subjekata, ve¢ je dat samo privid ispunjenja
preporuka kroz kozmeticke izmjene zakona. Posljednjim izmjenama Zakona o finansiranju
politickih stranaka Cetiri od ukupno devet preporuka uopsSte nisu adresirane, dok su ostale
preporuke samo povrsno tretirane ili djelimi¢no ispunjene, te niti jedna preporuka nije u
potpunosti pokrivena predvidenim izmjenama Zakona. Izmjenama nije rijeSeno pitanje potrebe
detaljnog definisanja nadleznosti CIK-a u pogledu revizije troSkova stranaka, niti promovisanja

46 |zvor: https://www.parlament.ba/sadrzaj/ostali_akti/strategije/default.aspx?id=67607&langTag=bs-BA&pril=b
47 Transparency International BiH (2016). Monitoring provodenja anti korupcijskih reformi u Bosni i Hercegovini —
saZetak.
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koristenja jedinstvenih bankovnih raCuna za transakcije politickih partija, Sto su dva najvaznija
kriterijuma za uspostavljanje efikasne kontrole nad finansiranjem stranaka.

Imajudi u vidu navedene nedostatke, kao i ¢injenicu da brojne preporuke - kako medunarodnih
institucija i organizacija, tako i civilnog drustva - joS uvijek nisu ispunjene, posebno kada je rije¢ o
preporukama GRECO-a, neophodno je $to prije pristupiti novim izmjenama Zakona o finansiranju
politickih partija i Izbornog zakona, ali pri tom osigurati da izmjene zaista idu u smjeru sustinskog
unapredenja, a ne kozmetickih izmjena, kao Sto je bio slucaj do sada. Parlamentarna skupstina
BiH je najavila da ¢e IRRG za izmjene izbornog zakonodavstva nastaviti s radom, sto je prava
prilika da se preporuke provedu, ali pod uslovom da se osiguraju konsultacije sa javnoscu, te da
proces izmjena Zakona ne bude podreden interesima politickih partija.

Preporuka:

e Unaprijediti sistem kontrole finansijskog poslovanja politickih stranaka kako u izbornoj
tako i neizbornoj godini kroz jacanje ljudskih i tehnickih kapaciteta Sluzbe za reviziju CIK
BiH ili prebacivanjem ovlastenja na sluzbe drzavne revizije.

7.4.4. Monitoring medija®®

Koalicija ,,Pod lupom* je za Lokalne izbore 2016. godine po prvi put radila monitoring medijskog
izvjeStavanja o izborima #°. Naéelno, moie se reéi da su standardi fer, objektivhog i
izbalansiranog izvjeStavanja uglavnom ispostovani kod vecine medija, te da nije bilo narocito
izrazenih oblika krSenja novinarske etike i profesionalnih principa. Ohrabrujuéi je podatak o
smanjivanju govora mrznje, iako joS uvijek postoje primjeri nekih drugih oblika neprimjerenog
govora u javnom prostoru. Ono Sto zabrinjava su svakako slu¢ajevi zagovarackog izvjeStavanja u
nekim medijima, odnosno tendencija da se o nekim subjektima izvjeStava sa pozitivni(ji)m
uklonom u odnosu na druge. Narocito se to odnosi na veé postojeée nositelje javnih funkcija, koji
su koristili svoje pozicije za samopromociju, Sto su mediji pratili bez znacajnijeg kritickog
izvjeStavanja.

Nadalje, joS uvijek je prisutna podzastupljenost Zzena u medijskom prostoru tokom izborne
kampanje, no mogli bismo reéi da je ona, zapravo, refleksija podzastupljenosti Zena u politickoj
sferi opcenito. Vedéi slucajevi izrazito negativhog mizoginog izvjeStavanja nisu zabiljezeni.
Opcenito, moZzemo reci da mediji jesu ispunili informativhu ulogu, no edukativna funkcija
(obrazovanje politicke javnosti, narocito o lokalnim temama), te orjentacijska funkcija, su bile
nesSto manje iskoriStene. Drugim rije¢ima, medijsko izvjeStavanje zadrzalo se na nivou 5W + H
(ko, Sta, gdje, kada, zasto + kako), ali je ipak izostalo pojasnjavanje uzroka i posljedica.

48 L. Turtilo, B. Vukojevi¢, B. Miodragovié, B. (2016). Monitoring izvjestavanja medija u predizbornoj kampanji za
Lokalne izbore 2016. godine - Finalni izvjestaj. Udruzenje BH novinari i Agencija BORAM za Koaliciju za slobodne i
postene izbore — Pod lupom.
4 Monitoring medijskog izvje$tavanja o izborima raden je u saradnji sa UdruZenjem ,BH novinari“ i Agencijom
»BORAM". U cilju analize medijskog izvjestavanja angazovan je 21 monitor koji su pratili izvjeStavanje ukupno 46
medija. Analizirani su ukupno 37.962 medijska sadrZaja, od Cega je 5.646 sadrzaja bilo vezano za izbore.
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U ovom poglavlju predstavljeni su klju¢ni nalazi i generalni zaklju¢ci monitoringa medija, dok je
predstavljen i detaljan izvjestaj o monitoringu koji je dostupan javnosti.

Udio izbornih u ukupnim sadrzajima

U monitorisanom periodu (2.9-2.10.2016) u monitorisanim medijima (46 medija)>° objavljeno je
ukupno 37.962 sadrzaja, od Cega je 5.646 sadrzaja bilo vezano za izbore. Izborni sadrzaji Cinili su
14,87% ukupnih sadrZaja ovih medija, Sto pokazuje da lokalni izbori nisu bili dominantna tema
medijskog izvjeStavanja.

Procentualno, najmanji udio izbornih u odnosu na ukupne sadrzaje imale su privatne radio
stanice (gdje je udio izbornih u ukupnim sadrzajima 9,4%), potom printani mediji (10% udjela),
javne radio stanice (13,53%), privatne TV stanice (17,31%), javne TV stanice (17,55%), dok su
najvedi udio izbornih u ukupnim sadrzajima imali web portali (24,67% udjela). No, ni u jednom od
navedenih tipova medija izborni sadrzaji nisu Cinili viSe od ¢etvrtine ukupnih sadrzaja medija.

Udio izbornih u ukupnim
monitorisanim sadrzajima

Izborni sadrzaji
14, 87%

Ostali sadrzaji
85,133%

Opste i lokalne teme

Lokalne teme su u ukupnom broju izbornih sadrzaja bile prisutne u procentu od 42,76%, sto i nije
beznacajan udio. To nam govori da oni mediji koji jesu izvjeStavali o lokalnim izborima su se
uglavnom i bavili lokalnim temama, odnosno stavili su ih u prvi plan.

50 BHT, RTRS, FTV, BN TV, ATV, TV 1, TV Hayat, RTV 7 (TV), Elta TV, RTV USK, RTV Gorazde, RTV Zenica, TV SA, RTV
Tuzlanskog kantona, Radio Br¢ko Distrikt, Radio Srebrenica, Radio postaja Capljina, Radio Stari Grad, Bobar radio, BH
radio 1, Radio Federacije, Radio RS, Oslobodjenje, Faktor, Dnevni list, Dnevni avaz, Euro Blic, Nezavisne novine,
Kozarski vijesnik, Semberske novine, Nasa rije¢, Unsko —sanske novine, MojaHercegovina.info, Bljesak.info, Klix.ba,
Poskok.info, RadioSarajevo.ba, Frontal.rs, Buka.ba, Radioorasje.com, Otisak.ba, Frontal.ba, Tuzlarije.net,
Tuzlanski.ba, Fokus.ba, Zeportal.net.
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Udio lokalnih u izbornim temama

Lokalne
42, 76%

Ostale
57,24%

Javne TV stanice, od kojih je vecina bila upravo lokalnih stanica, imale su 299 sadrzaja sa lokalnim
temama (najvedi broj njih bio je na Federalnoj TV, na TV Gorazde i TV TK). Privatne TV stanice
emitovale su 122 sadrZaja sa lokalnim temama (najvedi broj njih na ATV Banja Luka). Javne radio
stanice imale su 147 sadrzaja sa lokalnim temama (najvedi broj njih emitovan je na Radiju RS),
dok privatne radio stanice nisu uopée imale pri¢a vezanih za lokalne teme. Stampani mediji
objavili su 1.048 sadrzaja sa lokalnim temama, a zanimljivo je da najveci broj njih nije bio u
lokalnim novinama, nego u onim koje smatramo novinama sa Sirokom rasprostranjenoscu
(Oslobodenje je ubjedljivo na prvom mjestu po broju objavljenih sadrzaja koji su se odnosili na
lokalne teme, potom Dnevni avaz, Nezavisne novine i Faktor). Na web portalima bilo je 798
sadrzaja koji su se ticali lokalnih tema (najvedi broj njih na portalu Klix.ba, zatim Otisak.ba i Buka).

Kada su u pitanju konkretne teme o kojim su mediji i politi¢ki subjekti govorili, infrastruktura i
gradevinski radovi su na prvom mjestu sa 533 pojavljivanja u lokalnim temama, na drugom
mjestu su komunalne usluge, treca tema po zastupljenosti je kvalitet usluga lokalne uprave, dok
se najmanje govorilo o privredi i zapoS$ljavanju.

Tema Privreda i | Komunalne | Nacionalne | Javne Kvalitet Infrastruktura
zaposljavanje | usluge manjine financije usluga i gradevinski
lokalne radovi
uprave
Broj 93 407 198 276 322 533
sadrzaja

IzvjeStavanje medija o kandidatkinjama

Unutar monitoringa medija tokom predizborne kampanje, istraZivali smo posebno predstavljanje
kandidatkinja.
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U odnosu na ukupan broj analiziranih sadrzaja sa izbornom tematikom, udio sadrzaja u kojima su
bile prisutne kandidatkinje je 10,29% (527 sadrzaja od ukupno 5.646). Unutar ovog broja, 96
sadrzaja u kojima su bile prisutne kandidatkinje, predstavljali su ¢injenicu da je kandidat Zena u
pozitivnom kontekstu, a u 9 sluéaja je to predstavljeno u negativnom kontekstu.

Kandidatkinje u medijima

Prisutne
10,29%

U odnosu na tip medija u kojima su predstavljane kandidatkinje, situacija izgleda ovako:
kandidatkinje su bile prisutne u 129 priloga na javnim TV stanicama (16,66%, a u 645 priloga o
izborima nisu prisutne), zatim u 12 priloga u privatnim TV stanicama (2,36%, dok u 495 priloga
nisu prisutne), u 53 pri¢e na javnim radio stanicama (Sto je 16,51%, dok u 268 prica nisu prisutne),
u 1 prici na privatnom radiju (3,84%, u 25 prica nisu prisutne), u 154 pric¢e u Stampi (7,70%, a u
1844 sadrzaja nisu prisutne), te u 178 pri¢a na portalima (8,81%, dok u 1842 sadrzaja nisu
prisutne).

Prisustvo/odsustvo govora mrZnje i neprimjerenog govora

Prilikom analize izbornih sadrzaja, posebno se pratilo i analiziralo prisustvo govora mrznje u svim
njegovim oblicima, uz posebno obracanje paznje na to od strane kojeg subjekta je upuéeno: da li
od novinara ili od nekog drugog.

Rezultati pokazuju da je unutar ukupnog broja analiziranih sadrzaja sa izbornom tematikom,
zabiljezeno 1,96% sadrzaja sa prisustvom neprimjerenog govora, odnosno 111 medijskih
sadrzaja. Od toga su novinari bili nosioci neprimjerenog govora u 27, a ostali akteri javne
komunikacije u 84 slucaja.

NajceSc¢e prisutni oblik neprimjerenog govora bio je uvreda (34 slucaja), potom aluzije ili
usporedbe (32 slucaja), zatim huskanje (18 slu¢ajeva), te prijetnje (u 14 slucajeva).
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Neprimjeren govor/vrste

Drugo 12%

N Uvrede 31%
Priijetnje
12%

Huskanje 16%

Aluzije 29%

Kada je rijec o strukturi medija unutar kojih je zabiljezeno prisustvo neprimjerenog govora, medu
televizijskim kuéama je zabiljezeno 22 sludaja, od cega je 15 slucajeva u kojima su se
neprimjerenim govorom sluzili drugi akteri, ne novinari. Na radiju nije bilo primjera govora
mrznje, dok je u Stampanim medijima neki oblik neprimjerenog izrazavanja zabiljezen u 19
slu¢ajeva (od ¢ega je 6 puta nosilac bio novinar). Na news portalima zabiljeZeno je 70 primjera
neprimjerenog govora, od ¢ega 14 kada je to ¢inio novinar.

Prisustvo klasicnog govora mrinje, u formi poziva na nasilje prema pojedincima ili grupama nije
bilo. Primjeri u kojima je zabiljeZzena neka vrsta prijetnji nisu primjeri direktnih prijetnji nasiljem,
vec svojevrsna prijetnja izbornim porazom, tako da se ne mogu svrstati u klasi¢ne oblike govora
mrznje. |z tog razloga mozemo smatrati kako klasi¢cnog govora mrznje tokom predizborne
kampanje nije bilo, ali jeste neprimjerenog govora, kojeg viSe koriste drugi akteri javne
komunikacije (politi¢ki subjekti u su€eljavanju s oponentima naprimjer), a mnogo manje novinari.

Medijski pristup izbornim kampanjama, politickim subjektima i kandidatima

Kad je rije€ o izvjeStavanju medija o izborima, ¢inilo se vaznim analizirati i na koji nacin su
pojedinaéni mediji izvjesStavali tokom kampanje. Klju¢no u ovom kontekstu jeste analizirati da i
su dovoljno izvjestavali o izborima, o kojim su temama izvjestavali, te da li su favorizirali neke od
politickih subjekata.

BHT je objavio 1.400 sadrzaja vezanih za izbore, od Cega 67% o lokalnim temama. Vec izabrani
zvanicnici nisu imali povlasten poloZaj u odnosu na ostale kandidate, odnosno o njima se c¢ak i
manje izvjeStavalo (omjer je 30% - 58%).

RTRS je objavio ukupno 1.423 izborna sadrzaja, od ¢ega je njih 39% bilo vezano za lokalne teme,
a 61% za opste politicke teme. Nadalje, u ovom mediju 59% prostora u izbornim sadrzajima
zauzimali su vec izabrani zvanicnici.

FTV je objavio 1.063 izborna sadrZaja, od ¢ega je polovina bila vezana za lokalne teme. 40%
subjekata u izbornim sadrzajima bili su veé izabrani zvanicnici.
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Privatne TV stanice objavile su ukupno 2.545 izbornih sadrzaja, od ¢ega 47% o lokalnim temama.
Javni zvanicnici pojavili su se u ovim sadrzajima u 43% slucajeva.

U Stampanim medijima zabiljezeno je ukupno 19.073 izborna sadrzaja, od ¢ega je 77% onih sa
lokalnim temama. 56% subjekata u ovim sadrzajima bili su kandidati na izborima koji nisu imali
javne funkcije.

News portali su objavili ukupno 15.118 sadrzaja, od cega 60% sa lokalnim temama, a 56%
subjekata bili su kandidati koji nisu nositelji javnih funkcija.

IzvjeStavanje medija o izborima
Javni servis
10%

Privatne stanice
6%

IzvjeStavanje medija o politickim subjektima i kandidatima

Tokom vremenskog perioda u kojem je obavljen monitoring, politicke stranke iz BiH su se pojavile
4.249 puta u medijima, a pojedinaéni kandidati za odbornike/vijeénike i
nacelnike/gradonacelnike, te predsjednici i funkcioneri stranaka — 2.686 puta. Dakle, tokom 40
dana monitoringa politicke opcije su bile subjekat izvjeStavanja 6.935 puta (61% politi¢ke stranke,
39% kandidati).

Kada su u pitanju politicke stranke, mediji su najvise izvjestavali o SNSD-u (15%), SDA (13%) i SDS-
u (9%). Devet najvecih stranaka u BiH zauzima dvije tre¢ine medijskog izvjeStavanja o izborima.
Portal Nezavisne novine je najvise izvjeStavao o SNSD-u, DNS-u, SP-u i SDS-u, a portal Klix o SDA,
SDP, DF i NS.
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Predstavljenost politickih partija u
medijima
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Podaci o prisustvu politickih kandidata i funkcionera stranaka pokazuju da su mediji najvise
izvjeStavali o predsjedniku SNSD-a Miloradu Dodiku (9.5%), kandidatima za nacelnika Srebrenice
Camilu Durakovi¢u (8%) i Mladenu Grujiciéu (6.9%), te predsjedniku SDA Bakiru lzetbegovi¢u
(3.5%). O Miloradu Dodiku najviSe su izvjeStavali Poskok.info i RTRS, o Mladenu Gruji¢i¢u Radio
Srebrenica, o Camilu Durakovi¢u Klix.ba, dok su o Bakiru lzetbegovi¢u najvise izvjestavali na
portalu Poskok.info.

Politicke stranke, kandidati i funkcioneri stranaka su se u 30% slu¢ajeva pojavljivali u izbornim
sadrzajima kao javni zvanicnici i funkcioneri, dok su u 58% slucajeva bili u funkciji kandidata na
lokalnim izborima (u 12% slucajeva njihova uloga je bila nejasna). Mediji su najcescée izvjeStavali
neutralno (83%), negativan odnos prema subjektima su imali u 5% slucajeva, dok je 12% sadrzaja
u kojima je medij prikazivao politicke subjekte u pozitivnom svjetlu. S druge strane, istrazivanje
pokazuje drugacije rezultate kada je u pitanju karakter medijskog sadrzaja: pozitivan medijski
sadrzaj 29%, negativan sadrzaj 26% i 45% neutralnog sadrZaja. Podaci ustvari pokazuju da su
mediji u cjelini tezili neutralnom izvjesStavanju, bez obzira na karakter dogadaja i poziciju
politickog subjekta.

Kada se uporede podaci za javne servise, oligledno je da je BHRT imao najveéi procenat
neutralnih izvjestavanja (98%), dok je RTRS bio najviSe pristrasan (25%). Isto tako, BHRT je u
najvise slucajeva izvjeStavao o politickim subjektima kao kandidatima na izborima (52%), a RTRS
o kandidatima kao javnim funkcionerima (59%). FTV je u 31% slucajeva imao nejasnu ulogu
politickog subjekta.

Unutar 15 politickih subjekata koji su se najé¢esée pojavljivali u medijima, najveci udio u ukupnom

pojavljivanju u medijima (7.125) ima SNSD — 8,73%, koje sa malom razlikom prati SDA — 7,87%.

Pored ovih politickih partija, znacajniji udio u pojavljivanju su zabiljeZile SDS —5,1%, SDP - 4,44%
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i HDZ — 3,95%. Od ukupnog broja pojavljivanja politickih subjekata u medijima, najvise se
izvjeStavalo u neutralnom kontekstu o HDZ 1990 (75 puta), Koaliciji SNSD+DNS+SP (63 puta), te
NDP-u (61 put).
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8. IZBORNI DAN

Izuzimajuéi opstinu Stolac i deSavanja na birackim mjestima u toj opstini, Izborni dan u BiH je
protekao uglavnom u demokratskoj i fer atmosferi i u skladu sa Izbornim zakonom i pravilima,
uz odredeni broj nepravilnosti i kritiénih situacija®!, te izolovane incidente >2. ZabiljeZene
nepravilnosti u velikoj su mjeri posljedica neadekvatne strukture i obuke ¢lanova birackih
odbora.

8.1. Otvaranje birackih mjesta

Izborni zakon BiH propisuje da se biracka mjesta otvaraju u 7.00 sati, ostaju neprekidno otvorena
za glasanje 12 sati. Ukoliko dolazi do prekida glasanja, o produzivanju glasanja odlucuje ili biracki
odbor ili lokalna izborna komisija u zavisnosti od duZine trajanja prekida®3. Otvaranje birackih
mjesta na Lokalnim izborima 2016. uglavnom je provedeno u skladu sa zakonom i podzakonskim
aktima, uz manje probleme koji nisu znacajnije uticali na daljnji tok glasanja.

Na 85,2% birackih mjesta, sat vremena prije njihova otvaranja (u 6:00h), bili su prisutni svi ¢lanovi
birackih odbora. Izborni materijal je nedostajao na 6,2 % birackih mjesta, sto pokazuje da se
izborna administracija nije adekvatno pripremila za Lokalne izbore u pojedinim sredinama.

Da li je nedostajalo nesto od izbornog
materijala na birackim mjestima?

Pri otvaranju birackih mjesta posmatraci Koalicije ,,Pod lupom® zabiljeZili su odredenja krsenja
zakonom predvidenih procedura. Tako je 0,7 % birackih mjesta otvoreno a da nije izvrseno ru¢no
brojanje glasackih listi¢ca, dok na 0,5 % birackih mjesta nije pokazana prazna glasacka kutija prije
njenog pecacenja.

51 Dopisivanje glasova prilikom brojanja, glasanje bez vaZedih identifikacionih dokumenata, neslaganja u testu
tacnosti, pojava falisifikovanih listica, te incidenti prilikom brojanja glasova na birackim mjestima.

52 Nasrtaji na ¢lanove bira¢kog odbora, uskracivanje pristupa biratkom mjestu posmatra¢ima Koalicije ,,Pod Lupom*,
nedostatak birackog materijala prilikom otvaranja birackog mjesta, onemogucavanje glasanja gradanima nakon
zatvaranja birackog mjesta, ulazak neovlastenih osoba nakon zatvaranja birackog mjesta i tokom procesa brojanja
glasova.

3 Prekid do 3 sata, odluku o produZivanju rada donosi BO, prekid duZi od 3 sata, odluku donosi lokalna izborna
komisija.
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Preko Cetiri petine birackih mjesta otvoreno je tac¢no u 7:00 sati (81,6 %), a podatak da je ve¢ u
7:15 bilo otvoreno preko 98 % birackih mjesta govori da su kasnjenja bila minimalna i rezultat
loSe procjene vremena potrebnog za sve pripremne radnje prije otvaranja.

Kada su otvorena biracka mjesta?

Posmatraci Koalicije ,,Pod lupom® su na skoro svim birackim mjestma imali slobodan i nesmetan
pristup i ulazak na biracko mjesto. Na svega 1,3 % birackih mjesta bilo je manjih problema,
prouzrokovanih zbog nedovoljne komunikacija izmedu pojedinih lokalnih izbornih komisija i CIK-
a BiH i problema sa izdavanjem akreditacija.

8.2. Proces glasanja

Najozbiljnija povreda izbornih pravila dogodila se u Stocu gdje su izbori prekinuti u potpunosti na
17 od 19 birackih mjesta zbog velikog broja incidenata i nasilja. Osim nasilja u Stocu, zabiljezena
su dva slucaja nasrtaja na ¢lanove birackog odbora u Pelagi¢evu i Prozor-Rami, dva slucaja fizickog
nasilja izmedu biraca u llijasu i Visokom, kao i otvorene prijetnje posmatra¢ima Koalicije ,,Pod
lupom®. lzuzimajudi opsStinu Stolac, i druge navedene slucajeve, proces glasanja uglavnom je
protekao u demokratskoj atmosferi uz manji broj nepravilnosti koje se mogu pripisati
neadekvatnoj edukaciji pojedinih birackih odbora iizolovanih incidenata povezanih s aktivnosc¢u
politickih subjekata.

Na 63,1 % BM zabiljezeno je vradanje manjeg broja biraca sa birackog mjesta zbog toga sto se
nisu nalazili na izvodu iz Centralnog birackog spiska. Ipak, ovo se nije deSavalo sistematski ve¢ je
rije€ o sluajevima koji ne mogu ugroziti izborni proces.

Na 7,5 % birackih mjesta je primijeéen slucaj glasanja bez vazecih identifikacionih dokumenata.

Na c¢ak 36,9 % posmatranih birackih mjesta je zabiljezen bar jedan slucaj da je jedna osoba vise
puta pomagala bira¢ima koji su pristupili glasanju, ali je na svega nekoliko birackih mjesta (0,7 %)
zabiljezeno vise od 6 ovakvih slué¢ajeva. Najmanje jedan slucaj porodi¢nog glasanja zabiljezen je
na 64,8 % posmatranih BM, ali je na svega 2,4 % BM bilo viSe od 5 ovakvih slucajeva, pa se sa
pravom moze reéi da je porodi¢no glasanje i pomaganje pri glasanju i dalje redovna pojava u
izbornom procesu u BiH.
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Sa 2,4 % birackih mjesta, ukljucujudi i okolinu od 50 metara, zabiljeZzeni su slu¢ajevi nagovaranja
i pritisaka na glasace za koga da glasaju.

8.3. Zatvaranje birackih mjesta

Biracka mjesta zatvaraju se u 19:00 sati. Skoro sva posmatrana biracka mjesta su zatvorena na
vrijeme ili uz minimalno kasnjenje do 15 minuta (99,3 %), preostala biracka mjesta zatvorena su
do 20:00 sati. Zatvaranje je na velikoj vecini birackih mjesta provedeno u skladu sa propisima. Pri
tome je vazno istaci da na 1 % birackih mjesta nije omogucéeno bira¢ima da glasaju, a zatekli su
se u 19:00 sati na birackom mjestu, iako je propisano da se u takvim sluéajevima glasac¢ima mora

omoguciti glasanje.
Kada su zatvorena biracka mjesta?

Na zatvaranju birackih mjesta je zabiljeZeno znatno vece prisustvo svih ¢lanova birackog odbora,
nego prilikom otvaranja birackih mjesta. Tokom zatvaranja na 98,7 % birackih mjesta su
prisustvovali svi ¢lanovi birackih odbora.

8.4. Brojanje glasova

Proces brojanja glasova je protekao uglavnom pozitivno na velikoj veéini birackih mjesta.
Uopsteno gledano, posmatraci Koalicije izvijestili su sa manje od 1 % birackih mjesta o postojanju
nepravilnosti kod procesa prebrojavanja koje bi mogle imati uticaja na izborni rezultat na tom
birackom mjestu. Na 97 % birackih mjesta je poStovana propisana procedura proglasavanja
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nevazecih listiéa. Dopisivanje glasova prilikom brojanja je zabiljezeno u 0,2 % slucajeva,
neslaganja u testu tacnosti za izbor gradonacelnika/nacelnika opstine desila su se na 3,6 %
birackih mjesta, a neslaganja u testu tacnosti za izbor vijeénika/odbornika u opstinsko/gradsko
vijece/skupstinu na 3,8 % biracka mjesta. Na oko 0,2 % birackih mjesta su bile prisutne hemijske
olovke na stolovima za brojanje glasova.

Na 94 % birackih mjesta je izvjeSena Zuta kopija Obrasca sa zbirnim rezultatima, ali je na9 % BM
ista bila necitka, odnosno vidljivost informacija na Zutoj kopiji ZR1 obrasca je bila vrlo lo3a, te
fotografisanje ili kopiranje iste ne bi moglo sluZiti kao razumljiv dokument o konstatovanim
izbornim rezultatima. Istovremo na ¢ak 6 % birackih mjesta Zuta kopija Obrasca sa zbirnim
rezultatim uopste nije bila izvjeSena.

8.5. Posmatranje rada lokalne izborne administracije na izborni dan

Posmatraci Koalicije su, takoder, bili rasporedeni i u lokalnim izbornim komisijama od 18:00 sati
gdje su pratili cijelokupan proces dostavljanja, odnosno primopredaje materijala sa birackih
mjesta, obradu zaprimljenog materijala, unos rezultata u jedinstveni informacioni sistem i
slu¢ajeve eventualnog ponovnog brojanja glasova na izborni dan i nakon izbornog dana.

U 8 % opstina prilikom primopredaje izbornog materijala nisu bili prisutni svi ¢lanovi LIK-a, a ¢ak
u 54 % opstina je zabiljezeno da pri predaji materijala nisu bili prisutni svi ¢lanovi BO Sto je
suprotno odredbama Pravilnika o nacinu provodenja izbora kojim se predvida da svi ¢lanovi
birackog odbora budu prisutni tokom predaje glasackog materijala.

U 9 % opstina posmatraci Koalicije su ocijenili da je broj radnih mjesta ili osoblja za primanje
materijala bio nedovoljan ili nije bio adekvatan broju BM u opstini.

U najveéem broju opstina, ¢ak 35 %, najceSée zabiljezeni problemi odnose se na pakovanje
izbornog materijala od strane birackih odbora, gdje su biracki odbori listiée ili obrasce pakovali u
pogresne vreée. U 10,6 %>* opstina su zabiljeZeni slu¢ajevi ostecenja na pakovanju koja upucuju
da je neko otvarao vreée. Pored ovih, u dodatnih 4%>°> opStina su zabiljezeni i slucajevi
dostavljenih nezapecaéenih vreda. Prilikom primopredaje izbornog materijala posmatraci
Koalicije su u 7 %°® opstina zabiljeZili pojavu velikih guzvi, nereda ili haosa.

Novost u ovom izbornom procesu bilo je dislociranje ponovnog brojanja glasova na lokalni nivo,
odnosno unutar lokalnih izbornih komisija. Tokom izborne noc¢i posmatraci Koalicije su zabiljezili
u 19 % opstina slucajeve gdje je CIK dao odobrenje lokalnim izbornim komisijama za ponovno
brojanje glasackih listi¢a i to sa 134 BM. Proces ponovnog brojanja u najve¢em broju slucajeva
(93%) obavljali su isti BO koji su bili nadlezni za ta BM, iako je Pravilnikom o nacinu provodenja
izbora lokalnoj izbornoj komisiji ostavljena moguénost da za tu svrhu oformi poseban tim. Svi ovi

54 Srebrenik, Konjic, Gradi$ka, Laktadi, Mrkonji¢ Grad, Fojnica, Breza, Vogoica, Banja Luka, Derventa, Citluk, Novo
Sarajevo, Novi Grad, Klju¢, Tuzla
55 Bugojno, Capljina, Rudo, Stari Grad Sarajevo, Ugljevik, Zepée
%6 Kozarska Dubica, Bugojno, Gornji Vakuf — Uskoplje, Prozor-Rama, Siroki Brijeg, Vogoi¢a, Ilidza, Maglaj, Gradacac,
Tuzla

48



podaci upucuju na nuznost unapredenja obuke ¢lanova izborne administracije, narocito birackih
odbora, u svim segmentima provodenja izbornog dana.

8.6. Zabiljezene i prijavljene nepravilnosti od strane posmatraca i gradana

Posmatraci i mobilni timovi Koalicije ,Pod lupom“ su zabiljeZili i prijavili blizu 300 situacija na
terenu koje Koalicija smatra znacajnijim krSenjima izbornih propisa i pravila, a za koje je i trazeno
postupanje, odnosno reagovanje kako od strane birackih odbora tako i lokalnih izbornih komisija.
Najvedi broj prijavljenih nepravilnosti se odnosio na otvoreno nagovaranje na glasanje — 43
prijavljena sluéaja; sistematska krSenja izbornih propisa i pravila koja uklju€uju tzv. ,porodi¢no
glasanje”, zloupotrebu instituta , pomoc¢ pri glasanju”, vracanje velikog broja bira¢a sa birackog
mjesta jer nisu na izvodu iz CBS — 49 prijavljenih slu¢ajeva; 6 zabiljezenih slu¢ajeva dopisivanja
glasova na glasackim listi¢ima.

Veliki broj prijavljenih nepravilnosti se odnosi na neslaganja u testu tacnosti kojim se utvrduje
stanje broja zaprimljenih listi¢a, te prebrojanih nakon otvaranja glasacke kutije. Iz ovoga se moze
konstatovati da je neophodno, prije svega, ispoStovati propisane procedure za brojanje listi¢a
prije otvaranja birackog mjesta, a dalje insistirati na obukama birackih odbora o vaznosti
posStovanja procedura glasanja koje se odnose na ubacivanje listica u glasacku kutiju (jedan po
jedan kako je propisano) kako bi se sprijecili pokusaji malverzacija, odnosno iznoSenja listi¢a sa
birackih mjesta. Zabiljezen je i odreden broj slucajeva fotografisanja listiéa od strane glasaca
prilikom glasanja, Sto je zabranjeno, ali i moze upudivati na kupovinu glasova gdje fotografije
sluze kao dokaz. Stoga, nuzno je ozbiljno razmotriti skrac¢ivanje glasacke kabine na nacin da se
onemogucde ovakve radnje, a da tajnost glasanja ostane zasti¢ena.

Istovremeno, Koalicija je zaprimila blizu 120 prijava gradana, od kojih se vec¢ina odnosila na
pritiske, nagovaranja, zastrasivanja, podmicivanje i kupovinu glasova, njih 45. Na krSenje izborne
Sutnje se odnosilo 28 prijava; krSenja procedura u vezi sa glasanjem — 18 prijava; prijave u vezi sa
birackim spiskom (umrla lica na spisku, lazno prijavljeni za glasanje van drzave) — 11 prijava; te
16 prijava koje su se odnosile na druge nepravilnosti u izbornom procesu. Interesantno je istadi
da je Koalicija zaprimila manji broj prijava gradana koja su zapravo predstavljala upozorenja o
tome da se odredene izborne nepravilnosti tek trebaju dogoditi, kao i da aktivisti i/ili ¢lanovi, pa
i sami kandidati koriste ovaj alat za prijavu nepravilnosti. Oba sluéaja upuéuju na to da postoji
odredeno nepovjerenje i/ili strah kod gradana, i onih apoliti¢nih i politi¢ki aktivnih, da izborne
nepravilnosti prijavljuju nadleznim organima ili u okviru svojih politickih subjekata.

Preporuke:

e Uvesti zasebne providne glasacke kutije za svaki nivo vlasti koji se bira;

e Smanijiti visinu glasackih kabina do minimalne visine koja obezbjeduje tajnost glasanja;

e Tehnicki unaprijediti izradu kopija obrazaca sa zbirnim rezultama da bi iste bile ¢itljive,
te ih javno postavljati na biracko mjesto nakon zavrSetka svih procesa na birackom
mjestu kako je i propisano.

e Na svakom birackom mjestu obezbijediti skeniranje glasackog listica od strane glasaca
¢ime bi se sprijecile izborne manipulacije i brZe objavili rezultati izbora.
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9. POSTIZBORNI PERIOD

9.1. Izlaznost na Lokalnim izborima 2016.
Pravo glasa na Opdéim izborima 2016. godine imalo je 3.255.018 biraca, od cega je glasalo
1.782.831, odnosno 54,76%.>’

Izlaznost biraca na izbore u BiH
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1996 1997 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
EOpsti | 83,00% 74,00% ' 64,40% | 55,50% 55,30% 56,80% 54,47%
@ Lokalni 87,00% 65,64% 46,80% 55,28% 56,51% 54,76%

9.2. Utvrdivanje rezultata izbora

Utvrdivanje rezultata izbora u nadleznosti je CIK BiH. CIK utvrduje rezultate neposrednih i
posrednih izbora istekom roka za podnosenje prigovora i Zalbi, kako je propisano Zakonom i
nakon pravosnaznosti odluka. Izborni zakon definise rokove za utvrdivanje izbornih rezultata, dok
se propisima ClK-a odreduje redoslijed utvrdivanja, obavjesStavanje javnosti, te nacin
objavljivanja. CIK je duzan potvrditi konacne rezultate izbora u roku od 30 dana od dana
odrZavanja. Rezultati Lokalnih izbora 2016. potvrdeni su i objavljeni 1. novembra 2016. $to znaci
da je CIK ispoStovala zakonski rok za objavu rezultata.

U lokalnim izbornim komisijama, zbog promjene u nacinu utvrdivanja rezultata gdje su se isti
unosili direktno u aplikaciju od strane lokalne izborne komisije, prema podacima dobijenim od
strane posmatraca Koalicije, CIK je odobrio ponovno brojanje na ukupno 134 biracka mjesta
tokom izborne nodi. Nakon utvrdivanja rezultata tokom izborne nodi, CIK je odobrio lokalnim
izbornim komisijama ponovno brojanje na 231 birackom mjestu u 56 opstina. Preliminarni
rezultati su utvrdeni i objavljeni odlukom CIK-a od 17. oktobra, nakon c¢ega je uslijedio rok od tri
dana u kojem su se mogli podnijeti zahtjevi za ponovna brojanja glasova. Koalicija je uputila
zahtjeve za ponovna brojanja za 12 BM, a na osnovu informacija od strane posmatraca gdje su
na nekim od tih BM zabiljezena i velika odstupanja u testu tacnosti, odnosno zabiljezen je
znacajan visak ili manjak listica. CIK BiH je odbila ove zahtjeve kao nepotpune, iako su popunjeni
u skladu sa uputama. CIK je tako, na primjer, odbila i zahtjev za ponovno brojanje glasackih listi¢a

57 Zvanitan podatak o procentualnoj izlaznost sa stranice CIK-a BiH (www.izbori.ba).
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sa birackog mjesta na kojem su ustanovljena 24 glasacka listica viska u odnosu na broj
zaprimljenih i iskoristenih listi¢a, Sto u potpunosti dovodi u pitanje rezultate glasanja na tom BM.
Neminovno se namedée zakljucak da CIK u ovom konkretnom slucaju bjeZi od odgovornosti i posla
koji je duzna raditi kako bi zastitila integritet izbornog procesa. Posmatraci Koalicije zabiljeZili su
da je po nalogu CIK-a u Glavnom centru za brojanje izvrSeno ponovno brojanje u 92 opstine na
ukupno 226 birackih mjesta. Po osnovu prigovora politickih subjekata, zabiljezeno je ponovno
brojanje na 54 biracka mjesta u 28 opstina.

Poredeci broj ponovnih brojanja glasackih listica nakon Opstih izbora 2014. kada je ponovno
brojanje vrieno za 1988 birackih mjesta, za ove izbore biljeZimo evidentno povecanje, odnosno
ponovno brojanje je vrSeno, prema podacima Koalicije u 645 slu¢ajeva sto je viSe od trostrukog
povecanja. Ovaj podatak je zabrinjavajuci uzimajuéi u obzir da se prenosom unosa rezultata na
lokalni nivo Zeljelo postici efikasnije utvrdivanje rezultata. 1z ovoga se moze izvuéi zakljucak da
izborna administracija treba, prije svega, napraviti detaljnu analizu razloga za ovakvo povecanje
ponovnog brojanja, te utvrditi razloge neslaganja u testovima tacnosti sa birackih mjesta.

Preporuka:

e Uvesti obavezu ponistenja izbora za ona biracka mjesta gdje se utvrdi manjak/visak
glasackih listica;

e Propisati stroZije kazne za ¢lanove birackih odbora gdje se utvrde neslaganja i/ili
nelogi¢nosti u testu tacnosti kao rezultata needukovanosti ili manipulacija.

9.3. Zastita izbornog prava

Pravni okvir

Zastitu izbornog prava osiguravaju izborne komisije, odnosno lokalne izborne komisije i CIK, i
Apelacioni odjel Suda BiH. Propisi koji se odnose na sistem prigovora i zahtjeva utvrdeni su u
lzbornom zakonu, Zakonu o upravnom postupku BiH, te Uputstvu CIK-a°°. Izborne komisije $tite
izborna prava po sluzbenoj duznosti, na osnovu saznanja, ili na osnovu prigovora koje upute
ovlastena lica. Prema odredbi Izbornog zakona, ta ovlastena lica su birac i politicki subjekt. Birac,
prema tumacdenju CIK-a, moze ulozZiti prigovor samo onda kada je ugrozeno njegovo li¢no izborno
pravo Sto, prema misljenju Koalicije, predstavlja dosta restriktivno tumacenje jer onemogucava
zvani¢no ulaganje prigovora gradanima, pa i udruZenjima i drugim zainteresiranim stranama u
izbornom procesu onda kada je njihovo izborno pravo posredno ugrozeno. Takode, kada su u
pitanju politi¢ki subjekti, prigovore mogu ulagati politicki subjekt, ali ne i kandidati tih subjekata
pojedinacno bez podrske svog politickog subjekta. Koalicija je stava da bi se krug lica koji imaju
pravo uloZi prigovor na izborni proces trebao prosiriti.

Primjedbe i prigovori

%8 |zvjestaj CIK-a BiH o provodenju Opstih izbora 2014, str. 31

http://izbori.ba/Documents/2015/1zvjestaj/lzviestaj o provodjenju Opcih izbora 2014-bos.pdf

59 Uputstvo o procedurama za rje$avanje po prigovorima i Zalbama izbornim komisijama, SI. glasnik BiH, br. 37/14
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http://izbori.ba/Documents/2015/Izvjestaj/Izvjestaj_o_provodjenju_Opcih_izbora_2014-bos.pdf

Prema informacijama CIK-a, ova institucija je zaprimila ukupno 390 prigovora i Zalbi. Prigovori i
Zalbe se odnose na sljedede: krSenje izborne Sutnje (17), izborna kampanja (12), koristenje govora
mrznje (9), placena kampanja (3), ovjera kandidata i kandidatskih listi (14), imenovanje birackih
odbora (15), nepravilnosti na birackim mjestima (BM) na izborni dan (23), zahtjevi za ponovno
brojanje (19), zahtjevi za pravilno utvrdivanje rezultata na BM (39), zahtjevi za otvaranje vrece sa
glasackim listi¢cima za 366 BM (64), Zalbe na odluke CIK-a u vezi sa zahtjevima za ponovno brojanje
i pravilno utvrdivanje rezultata na BM (74), zalbe izbornih komisija na imenovanje birackih
odbora (23) i Zalbe na Centralni biracki spisak (78). U slu¢aju odluka CIK-a vezanih za prekid izbora
u opstini Stolac, Apelacionom odjelu Suda BiH upucene su Zalbe. Sud je prihvatio Zalbe u dijelu
koji se ti¢e sankcija za politi¢ke subjekte i kandidate, te vratio iste CIK-u ha ponovno postupanje®®.
Zalbu Sudu za ponistenje izbora i ponovno brojanje listi¢a u Srebrenici podnio je, sada ve¢, bivsi
nacelnik te opstine nakon utvrdivanja rezultata, medutim Apelacioni odjel Suda BiH je obacio ovu
zalbu. Kako bi ojacala transparentnost procesa, odgovornost kao i lakSe omogucavanje pracenja
ovih procesa zaniteresovanoj javnosti, CIK bi trebala blagovremeno objavljivati informacije o
zaprimljenim prigovorima i odlukama o istima na svojoj internet stranici.

Prema podacima Koaliclje, lokalnim izbornim komisijama do izbornog dana je upuc¢eno ukupno
104 prigovora od strane politickih subjekata. Prigovori su se, izmedu ostaloga, odnosili na
imenovanja ¢lanova birackih odbora, unistavanje promotivnog materijala politi¢kih subjekata ili
lijepljenje promotivnog materijala na nedozvoljenim mjestima, registraciju biraca za glasanje
putem poste, azuriranje birackog spiska i sli¢no.

Posmatraci Koalicije su na izborni dan koristili jedini dostupan mehanizam nestranackim
posmatracima za reagovanje na izborne nepravilnosti ili krSenja izbornih propisa i pravila,
ulaganje primjedbi. Tako su na izborni dan posmatraci Koalicije uloZili 143 primjedbe u zapisnike
o radu birackih odbora u 64 opstine/grada. Prema dojavama posmatraca Koalicije, predsjednici
birackih odbora na 12 birackih mjesta odbili su unijeti primjedbe posmatraca ¢ime su drasticno
prekrsili odredbe Zakona. Koalicija ¢e zahtijevati izricanje sankcija za predsjednike ovih birackih
odbora. Pregled uloZzenih primjedbi, kao i ostalih zabiljezenih nepravilnosti na izborni dan u tim
izbornim jedinicama je dostavljen svim nadleznim izbornim komisijama, kao i CIK-u. Do objave
ovog izvjestaja Koalicija nije zaprimila odgovore svih izbornih komisija u vezi sa postupanjima po
uloZzenim primjedbama. Bitno je istaéi da ne postoji centralizovani sistem praéenja kako
prigovora, tako ni primjedbi u vezi sa izbornim procesom Sto umanjuje transparentnost cijelog
procesa.

Preporuka:

e Omoguditi nestranackim posmatracima podnosenje prigovora.
e CIK treba blagovremeno objavljivati informacije o zaprimljenim prigovorima i
odlukama o istima na svojoj internet stranici.

80 Vidi poglavlje 6. tatka 6.1.
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9.4. Implementacija izbornih rezultata

Izborni zakon BiH definiSe rokove za konstituisanje predstavnic¢ke i zakonodavne vlasti, kao i
Predsjednistva BiH. Ti rokovi su razli€iti zavisno o kojem nivou vlasti se radi, a maksimalni rok je
do 30 dana od dana objave konacnih rezultata od strane CIK-a. Rok od 30 dana od dana objave
konacnih, potvrdenih rezultata se odnosi i na konstituisanje opcinskih/gradskih vije¢a u FBiH,
odnosno skupstina opstina/gradova u RS, te skupstinu Brcko distrikta BiH.

Na Lokalnim izborima 2016. godine izabran je ukupno 141 nosilac izvrSne vlasti na nivou lokalne
samouprave, i to 131 nacelnik i 10 gradonacelnika u BiH. U lokalna predstavnicka tijela izabrano
je ukupno 3.105 vijeénika, odnosno odbornika, te 31 zastupnik u skupstini Brcko distrikta BiH. Od
ovog broja, izabrano je 26 vije¢nika/odbornika sa listi za nacionalne manjine cija su mjesta
zagarantovana, u skladu sa Izbornim zakonom BiH. Velika vecina lokalnih predstavnickih tijela,
kao i skupstina Brcko distrikta BiH su konstituisana u roku od 30 dana od dana objave potvrdenih
rezultata, a do 31. novembra 2016. godine deset ®! lokalnih vije¢a/skupstina je odrialo
konstituirajuée sjednice nakon ovog datuma, dok u devet®? opstina lokalna predstavnicka tijela
nisu bila konstituirana zaklju¢no sa 12. decembrom 2016. godine.

Kao i na ranijim izborima, i ovaj put su zabiljezeni slucajevi kandidovanja bez namjere
preuzimanja osvojenog mandata. Kolokvijalno nazvano, rijec je o kandidatima koji se kandiduju
za svrhu "navlacenja" glasova. Do sada nije zabiljeZzeno da su ovi kandidati odustali od mandata
iz opravdanih razloga, naprotiv nastavili su sa svojim politickim djelovanjem na veé obnasanim
pozicijama, dok se njihovi mandati dodjeljuju drugim kandidatima. Jako je vazno iznaci zakonsko
rjeSenje kojim bi se ova praksa zaustavila, jer se na ovaj nacin direktno ugrozava volja biraca koji
povjerenje daju jednom kandidatu, a funkciju obavlja drugi.

61 Gacko-1.12.; Posusje - 2.12.; Zvornik - 2.12.; Ugljevik - 01.12.; Orasje - 08.12.; Domaljevac Samac - 01.12.; Modric¢a
- 01.12.; Bosansko Grahovo - 01.12.; Kupres RS - 2.12.; Prozor Rama - 6.12.

62 Glamog, Livno, Kupres, Bugojno, OdZak, Vukosavlje, Bile¢a, Konjic, Kotor Varo$
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10. O KOALICUI ,,POD LUPOM*
10.1. O Koaliciji Pod lupom

Koaliciju za slobodne i postene izbore ,,Pod lupom*“ ¢ini Sest nevladinih organizacija iz cijele Bosne
i Hercegovine (Centri civilnih inicijativa, DON Prijedor, Inkubator drustvenih inovacija MUNJA,
Perpetuum Mobile, Centar za gradansku suradnju Livno i Forum gradana Tuzle). Primarna
aktivnost Koalicije je posmatranje izbora. Do sada smo posmatrali Opste izbore 2014. godine,
prijevremene lokalne izbore u sedam opstina i Lokalne izbore 2016. godine. Na svim navedenim
izborima je bilo angaZzovano ukupno 5.613 posmatraca. Pored toga bavimo se istraZivanjima i
izradom medunarodnih komparativnih analiza. Pracenjem sjednica Centralne izborne komisije
BiH, organizovanjem okruglih stolova i konferencija okupljajuéi predstavnike zakonodavnih
institucija vlasti, izborne administracije, medunarodne i akademske zajednice, te medija i civilnog
drustva, Koalicija zagovara unapredenje izbornog procesa u svim njegovim segmentima. Pored
navedenih aktivnosti, Koalicija u izbornoj godini vrsi i edukaciju mladih biraca koji prvi put izlaze
na izbore, a u cilju motivacije i ohrabrivanja da aktivno u€estvuju u izbornom procesu. Aktivnosti
Koalicije pomazu strani donatori koji su dugo vremena angaZovani na unapredenju i
demokratizaciji izbornog procesa u BiH. Trenutni donatori su Evropska unija i Americ¢ka agencija
za medunarodni razvoj (USAID).

10.2. Koalicija u brojkama

Na Lokalnim izborima 2016. godine Koalicija "Pod lupom' je angazZovala 2.883 posmatraca, od
Cega 2.562 posmatraca na isto toliko birackih mjesta, 120 posmatraca u mobilnim timovima, 141
posmatraca u lokalnim izbornim komisijama i 60 volontera u pozivnom centru. Na izborni dan u
pozivni centar je zaprimljeno preko 30.000 SMS poruka. Mobilni timovi su dodatno pokrili preko
600 birackih mjesta, Sto u konacnici podrazumijeva da je Koalicija "Pod lupom" pokrila 3.162
biracka mjesta, odnosno 60,7% od ukupnog broja redovnih birackih mjesta.

Preko 7.000 gradana je izrazilo interes za posmatranje ovogodisnjih izbora. Organizovana je 41
uliéna akcija u cilju animiranja gradana za posmatranje izbora na kojima je podijeljeno preko
40.000 primjeraka edukativnog i promotivnog materijala. Dugoroéni posmatraci su isporucili
preko 140 treninga u preko 100 opstina/gradova u Bosni i Hercegovini, na kojima je edukovano
preko 4.000 gradana o duZnostima, principima rada i obavezama posmatraca izbornog dana.
Odrzano je preko 400 sastanaka sa lokalnim izbornim komisijama, predstavnicima politickih
subjekata, nevladinim organizacijama i medijima. U periodu od 02. - 30. septembra 2016.,
Koalicija je dodatno angaZovala 41 posmatraca koji su posmatrali izbornu kampanju. Oni su
posjetili i izvijestili sa preko 500 predizbornih skupova. Od pocetka realizacije projekta ,lzgradnja
odgovornosti i sistema u izborima“, 15. novembra 2015. do oktobra 2016. zabiljezeno je preko
900 medijskih izvjeStaja o aktivnostima Koalicije ,,Pod lupom*. Koalicija ,,Pod lupom* je u ovom
periodu organizovala 12 konferencija za medije i objavila 26 saopstenja za javnost. Izradena su 3
audio i 3 video spota koja su emitovana na radio i TV stanicama Sirom BiH. Koalicija je u sklopu
plaéene promocije ostvarila saradnju sa 41 medijem u BiH, a dodatnih 30 medija su ustupili
besplatan prostor u svrhu promocije aktivnosti Koalicije.
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U periodu od marta do oktobra mjeseca realizovana je 651 interaktivna radionica za ucenike
zavrdnih razreda srednjih Skola i brucoSe na podrucju cijele BiH pod nazivom "Prvi put biram!"".
Vrsnjacki edukatori, njih 28, edukovali su u ovom periodu 14.552 mladih u 155 razlicitih
obrazovnih institucija. U septembru mjesecu napravljen je kviz pod istoimenim nazivom gdje su
sve starosne generacije imale mogucnost testirati svoje znanje o izborima, Sto je po prvi put
radeno u zemlji, ali i regionu. U kvizu je u¢estvovalo ukupno 2.542 osobe, odnosno jedinstvenih
korisnika, dok je kviz pokrenut/igran ukupno 32.644 puta.

10.3. lzrazi zahvalnosti

lako osnovana prije nepune tri godine, Koalicija ,,Pod lupom” je svojim radom stekla podrsku
razli¢itih javnosti. Danas se za aktivnosti kojima se Koalicija bavi u Bosni i Hercegovini interesuje
i domada i medunarodna javnost. No, sve do sad $to je Koalicija postigla ne bi bilo mogucée bez
podrske onih koji su podrzavali rad Koalicije i u¢estvovali u njenim aktivnostima. U prvom redu
Koalicija duguje zahvalnost njenim posmatrac¢ima, gradankama i gradanima, koji su prepoznali i
usvojili viziju Koalicije i koji aktivnho ucestvuju u unapredenju izbornog procesa i izborne kulture
u BiH. Oni su u koheziji sa ostalim gradanima Bosne i Hercegovine ojacali povjerenje u izborni
proces i postovanje slobodne volje svih biraca, dok su se gradani pokazali kao kolektivni
instrument demokraticnosti jer su iskazivanjem podrske gradanskom posmatranju i prijavama
izbornih nepravilnosti potvrdili interes i uklju¢enost u politicke tokove. Donatorska finansijska i
savjetodavna podrSka osigurala je kvalitetne i adekvatne uslove rada, te ¢vrstu osnovu za
konkretizaciju projektnih ciljeva. Mediji su u potpunosti opravdali ulogu moénog demokratskog
alata izvjeStavajuéi objektivno i profesionalno o svim aktivnostima Koalicije i daju¢i na
raspolaganje vlastiti medijski prostor. Koalicija takode Zeli zahvaliti svim izbornim
administrativnim tijelima koji su otvorili vrata osoblju Koalicije i pokazali spremnost na saradnju.
Mi vjerujemo da je izborni proces u BiH moguce unaprijediti i aktivho radimo na tome. Hvala
Vam!
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