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1. SAZETAK

Uzimajucdi u obzir cijeli izborni proces, od dana raspisivanja izbora pa do potvrdivanja izbornih rezultata,
Koalicija ,,Pod lupom® Opée izbore 2022. godine u BiH ocjenjuje kao djelimi¢no neregularne.

Ovakva ocjena rezultat je svih zabiljezenih nepravilnosti, posebno pritisaka na birace i zloupotrebe
javnih resursa u predizborno vrijeme, te brojnih neslaganja izbornih rezultata, ¢ime je integritet
izbornog procesa ozbiljno narusen, a povjerenje javnosti u izborni proces, Cini se, nikad nize. Takoder,
opcéem nezadovoljstvu provedenim izborima u javnosti doprinosii Cinjenica da su uocene nepravilnosti i
krSenja Izbornog zakona BiH ostala bez pravovremene institucionalne reakcije i adekvatnih sankcija.

Posmatracka misija Koalicije ,,Pod lupom“ ocijenila je da je izborni dan 2. oktobra 2022. godine na
najvecem broju birackih mjesta protekao u skladu sa Izbornim zakonom BiH i podzakonskim aktima.
Zabiljezeno je i da su primjetna poboljSanja nekih segmenata izbornog procesa u odnosu na prethodne
izborne cikluse, a $to je dobrim dijelom rezultat implementacije 14 preporuka Koalicije ,,Pod lupom*
samo za ove izbore tj. niza tehnickih unapredenja u procesu glasanja na izborni dan. U odnosu na ranije
izborne cikluse, zabiljeZzeno je manje slucajeva zloupotreba pomoci pri glasanju i porodi¢nog glasanja.

Opdéi izbori u Bosni i Hercegovini (BiH) 2022. godine organizirani su i provedeni u izazovnom politickom
trenutku. Period od odrZavanja posljednjih Opcih izbora 2018. godine obiljezen je nepotpunom
implementacijom rezultata izbora, politickim blokadama funkcioniranja vlasti, neispunjavanjem uvjeta i
prioriteta Evropske komisije (EK), globalnom pandemijom koronavirusa, propalim pregovorima o
izbornoj reformi, nepovjerenjem gradana/ki u izborni proces i institucije, te pokusajima blokade
odrzavanija i/ili odgadanja redovnih izbora.

Izborna reforma, predvodena predstavnicima/cama politickih subjekata koji participiraju u vlasti na
drzavnom nivou, uz moderaciju predstavnika/ica medunarodne zajednice, doZivjela je neuspjeh.
Dugotrajan proces pregovora politickih subjekata o rjeSenjima nagomilanih problema u politickom i
izbornom sistemu drzave, kao i usvajanje sustinskih tehni¢kih unapredenja kroz tzv. paket integriteta
izbornog procesa, o€ekivano je podbacio zbog nespremnosti na kompromis i tvrdih, unaprijed zauzetih
stavova, koji se nisu mijenjali tokom pregovora.

| za Opceizbore 2022. godine nastavila se praksa mijenjanja Izbornog zakona u izbornoj godini, i to ¢ak u
periodu kada su izbori vec¢ raspisani. lako su se izmjene odnosile na dodatne mehanizme sprecavanja
izbornih nepravilnosti tokom svih faza izbornog procesa, te implementaciju presude Ustavnog suda u
slucaju Ljubi¢ i mehanizama kojima se sprecavaju blokade formiranja vlasti, posebno u FBiH, mora se
istaci da se u BiH ponovno postupa suprotno Kodeksu dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske
komisije. Ovaj Kodeks navodi da nije dobro mijenjatiizborne propise tokom izborne godine. Spomenute
izmjene donio je Visoki predstavnik u BiH (OHR), koristeci tzv. Bonske ovlasti, i to nakon $to bh. politicari
i donosioci odluka nisu nista uradili po ovim pitanjima.




Op¢iizbori 2022. godine raspisani su u skladu sa odredbama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (BiH)
i odrzani u nedjelju, 2. oktobra 2022. godine. Na izborima su direktno birani ¢lanovi/ice Predsjednistva
BiH, zastupnici/e drZavnog i entitetskih Parlamenata, te zastupnici/e u Skupstinama kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Za sve raspisane izborne utrke ukupno se biralo 518 nosilaca mandata.
Za ucesce na izborima, Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) ovjerila je 145 politi¢kih subjekata (90
politickih stranaka, 17 nezavisnih kandidata i 38 koalicija). Pravo glasa na ovim izborima imalo je ukupno
3.368.666 biraca i biracica upisanih u Centralni biracki spisak. Budzet za oktobarske izbore 2022. godine
iznosio je nesto vise od 12,5 miliona KM.

U periodu od odrzavanja Lokalnih izbora 2020. CIK BiH je uglavhom nastavila s naporima da se vrati
poljuljano povjerenje gradana/ki BiH u izbore, kroz dijelom povecanu transparentnost kao i
razmatranje prijavljenih i uolenih nepravilnosti, te izricanje sankcija za iste. Medutim, proces
utvrdivanja rezultata, sporost u objavi istih, veliki broj utvrdenih nepravilnosti i neslaganja rezultata s
birackih mjesta sa onima koji su utvrdeni u Glavhom centru za brojanje (GCB), neusvajanje i
neobjavljivanje izvjeStaja GCB-a, izostanak sankcija i/ili izostanak informacija o istragama, postupcima
za utvrdivanje prekrsajne ili krivicne odgovornosti, za brojna krSenja Zakona, duboko su narusili
povjerenje javnosti u integritet izbornog procesa.

Kao i u ranijim izbornim ciklusima, zabiljeZzeno je da znacajan broj politi¢kih subjekata provodi aktivnosti
izborne kampanje prije njenog zvani¢nog pocetka, posebno u segmentu placenog oglasavanja na
drustvenim mrezama. Nastavljajuéi praksu zapocetu tokom izbornog ciklusa Lokalnih izbora 2020., CIK
BiH novcéano je sankcionirala niz politickih subjekata i/ili kandidata istih za placeno oglasavanje na
drustvenoj mrezi Facebook u vremenu prije pocetka izborne kampanje, uklju¢ujudi i za slucajeve ove
nepravilnosti koje je prijavila Koalicija ,Pod lupom®. Pored placenog oglasavanja na drustvenim
mrezama, zabiljezeno je da su pojedini politicki subjekti zapoceli sa aktivhostima koje su de facto
aktivnostiizborne kampanje na terenu, a koje nisu internog stranackog karaktera, te da se u tom smislu
u velikoj mjeri koristi tzv. siva zona Izbornog zakona BiH koja izri¢ito zabranjuje samo pla¢eno
oglasavanje prije zvani¢nog pocetka izborne kampanje. Trenutna zakonska rjeSenja ne poznaju sankcije
niti zabranjuju sve ove ostale aktivnosti izborne kampanje, ¢ime se na odredeni nacin obesmisljava
odredivanje kampanje u trajanju od 30 dana, kad ona u praksi traje daleko duze.

Lokalne izbore 2020. godine obiljeZio je rekordan broj prijava za glasanje putem poste, kao i veliki broj
zabiljeZzenih nepravilnosti i zloupotreba u vezi s tim. Jedna od preporuka Koalicije ,Pod lupom“ odnosila
se na uvodenje dodatnih mehanizama, ¢ime bi se zloupotrebe sprijecile. CIK BiH je za izbore 2022.
godine kroz podzakonske akte propisala dodatne mehanizme na nacin da se prijave za glasanje izvan
BiH dostavljaju samo elektronskim putem portala e-izbori dostupnom na web stranici ili putem faksa.
Razlic¢ita postavljena sigurnosna ogranicenja su vrlo vjerovatno uticala i na sam broj prijava za glasanje
putem poste, kojih je za ove izbore bilo gotovo duplo manje u odnosu na izbore 2020. godine.

Trgovina mjestima u birackim odborima izmedu politickih subjekata zabiljeZzena je u znacajnoj mjerii u
ovom izbornom ciklusu. Nastavio se trend Sirom BiH, gdje se odredeni broj politickih subjekata




prijavljuje i ovjerava za ucesce na izborima u osnovnim izbornim jedinicama u kojima nemaju nikakvo
djelovanje, opéinski odbor, sluzbene prostorije niti se planiraju ozbiljno nadmetati u izbornoj utrci, sto
moze upucivati na zaklju¢ak da se to radi s namjerom da se ostvari trgovina mjestima u birackim
odborima. Koalicija ,Pod lupom” je u prethodnom periodu provela istrazivanje i kreirala analizu
transparentnosti rada birackih odbora, s fokusom upravo na ovu nepravilnost. IstraZivanje je ukazalo
na potencijalnu sumnju na trgovinu mjestima u birackim odborima za preko 17% clanova/ica birackih
odbora, ili njih 747, od 4.337 ¢lanova/ica, birackih odbora koliko ih je bilo predmetom analize. Sve
informacije koje je Koalicija zabiljeZila u vezi s trgovinom mjestima u birackim odborima, dostavljene
su CIK BiH za informaciju i dalje postupanje.

Posmatraci Koalicije ,Pod lupom® izvijestili su o 384 sludaja zloupotrebe javnih resursa u 67
opc¢ina/gradova. Prijavljeni slucajevi odnose se u najvecem broju na intenziviranje radova na lokalnoj
infrastrukturi, te ucestale i intenzivirane posjete funkcionera s visih nivoa vlasti, koji se u pravilu sastaju
ili posjecuju one opcine/gradove na ¢ijem su Celu njihove stranacke kolege/ice. Za ove izbore zabiljezeni
su i razli¢iti primjeri uvodenja u prava razlicitih kategorija i/ili davanja jednokratnih oblika pomoci
stanovnistvu po razli¢itim osnovama: jednokratne nov¢ane pomodéi penzionerima, osobama sa
invaliditetom, civilnim Zrtvama rata, korisnicima boracke naknade, podjela paketa osnovnih Zivotnih
namirnica, pomoci mladima, a sve s realizacijom isklju¢ivo do izbornog dana.

Manipulacije izbornim procesom, koje su mogle imati direktan uticaj na izborni rezultat, desavale su se
na 6% posmatranih birackih mjesta. Najvece nepravilnosti na izborni dan utvrdene su tokom
posmatranja izbornog dana i procesa ponovnog brojanja glasova za nivo Predsjednika i potpredsjednika
Republike Srpske u Glavhom centru za brojanje, i to u Doboju, Prijedoru i Zvorniku, gdje je ponovnim
brojanjem utvrdeno da se preliminarni rezultati, uneseni u obrasce od strane ¢lanova birackih odbora
i/ili u jedinstveni sistem za obradu rezultata od strane osoblja lokalnih izbornih komisija, razlikuju u
odnosu na konacne rezultate utvrdene ponovnim brojanje glasova na ¢ak do dvije treéine birackih
mjesta u ovim gradovima. Niko do trenutka objave ovog izvjeStaja nije snosio krivicnu ili drugu
odgovornost zbog navedenog.

Rezultati izbora potvrdeni su 2. novembra 2022., ¢ime je ispoStovan zakonski rok. Ipak, potrebno je
naglasiti da je proces utvrdivanja rezultata, kao nikad do sada, poljuljao povjerenje javnosti u proces u
prvom redu zbog niza uocenih nepravilnosti i neslaganja rezultata s birackih mjesta sa onim utvrdenim u
Glavnom centru za brojanje, ali i zbog duzZine trajanja procesa utvrdivanja rezultata. Tokom postupka za
utvrdivanje izbornih rezultata, zbog niza uocenih, prijavljenih i utvrdenih nepravilnosti u vezi s
rezultatima s birackih mjesta, CIK BiH je donijela naredbu da se vrsi kontrolno brojanje glasackih listié¢a
za izbor predsjednika i potpredsjednika RS sa svih 2.239 redovnih birackih mjesta. Ovo je prvi takav
slucaj da su se kontrolno brojali svi glasacki listi¢i za jedan nivo. Dodatno CIK BiH je izdala naredbe za
ponovno brojanje glasackih listi¢a ili otvaranje vreca zbog uklanjanja drugih nepravilnosti na preko 240
birackih mjesta, ne ra¢unajuéi kontrolno brojanje za izbor predsjednika i potpredsjednika RS.




Preporuke za unapredenje izbornog procesa u BiH

Ustav(i)
1. Implementirati presude Evropskog suda za ljudska prava (,Sejdié-Finci“, ,Zorni¢“, ,Pilav”,

,Slaku“, ,Pudari¢“) ¢&ime ¢e se svim gradanima/kama BiH s navrienih 18 godina omoguditi
aktivno i pasivno biracko pravo bez obzira na njihovu etnic¢ku pripadnost i prebivaliste.

2. Ustavom BiH i Izbornim zakonom BiH sprijeciti promjenu etni¢ke pripadnosti u periodu od tri
uzastopna izborna ciklusa.

3. Osigurati minimalnu zastupljenost tri konstitutivna naroda u predstavni¢kim tijelima na
nivou kantona u FBiH, a na lokalnom nivou izmjenama statuta opc¢ina/gradova.

Zakon(i)

4. Uvesti rokove za formiranje izvrSne vlasti i obavezu raspisivanja prijevremenih izbora ukoliko se
izvrSna vlast ne formira u roku.

5. lzbornim zakonom BiH predvidjeti Institut zamjenskog poslani¢kog mandata, kako bi se izbjegla
situacija da jedna osoba obavlja istovremeno funkciju u izvr$noj i zakonodavnoj vlasti.

6. Skratiti sve izborne rokove od datuma raspisivanja izbora do sluzbene i potpune objave
konacnih rezultata izbora (umjesto sadasnjih 180, na maksimalnih 120 dana).

7. Pokrenuti inicijativu o donosenju Zakona o principima djelovanja politi¢kih organizacija na nivou
BiH.

8. Sto hitnije formirati Interresornu radnu grupu za izmjene Izbornog zakona BiH s jasnim zadacima
i rokovima za rad, a s ciliem unapredenja pravnog okvira za izbore koji ée vratiti poljuljano
povjerenja gradana/ki u izborni proces.

9. lIzbornim zakonom BiH predvidjeti situacije kad dode do prekida izbornog procesa, kojim je
onemoguceno utvrdivanje rezultata izbora, te odrediti rok u kojem se moraju odrzati novi izbori.

10. Usvojiti sluzbenu precis¢enu verziju Izbornog zakona BiH.

Izborni sistem

11. Sniziti unutarstranacki izborni prag za opce izbore u BiH na 10% i izjednaciti ga sa
unutarstranackim izbornim pragom za lokalne izbore.

12. Revidirati izborne jedinice i broj mandata za drZzavni i entitetske parlamente kako bi se osigurao
princip jednakosti glasa.

13. Ukinuti kompenzacijske kandidatske liste i dodjeljivati kompenzacione mandate
kandidatima/kinjama s najveé¢im brojem dobijenih preferencijalnih glasova s redovnih
kandidatskih listi politi¢kih subjekata na nivou entiteta. Pravilima o dodjeli kompenzacionih
mandata osigurati spolnu i regionalnu zastupljenost po izbornim jedinicama.




Izborne komisije

14. U najveéoj mogucoj mjeri depolitizirati postupke imenovanja izbornih komisija stavljanjem
akcenta na strucnost i profesionalni integritet kandidata/kinja za pozicije u istima. Nadzor nad
radom komisija i druge radnje vrsiti u skladu sa zakonom i nadleznostima, na osnovu Cinjenica i
argumenata, a ne dnevnopolitickih tema, ¢ime ée se doprinijeti jaanju svih izbornih komisija.

15. Uskladiti Izborni zakon BiH sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u dijelu koji se odnosi na
imenovanja ¢lanova/ica Centralne izborne komisije BiH (CIK BiH) na nacin da se sastav CIK BiH
uskladi sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH.

16. Nastaviti sa unapredenjima u oblasti obuka lokalnih izbornih komisija u cilju vece efikasnosti
njihovog rada u izbornom periodu.

17. Unaprijediti sistem kontrole finansijskog poslovanja politickih stranaka kako u izbornoj tako i
neizbornoj godini kroz jac¢anje ljudskih i tehnickih kapaciteta Sluzbe za reviziju CIK-a BiH. U
kontrolu finansijskog poslovanja politickih stranaka ukljuciti i druge institucije nadlezne za
poslovanje pravnih lica.

Biracki odbori

18. Izmijeniti postupak odabira predsjednika/ca i zamjenika/ce birackog odbora na nacin da iste
biraju opstinske/gradske izborne komisije na osnovu javnog poziva i kriterijuma koje ce
propisati CIK BiH, a koji e biti imenovani i obucavani za rad u neizbornim godinama.

19. Doprinijeti sprecavanju trgovine mjestima u birackim odborima koju vrse politicki subjekti na
nacin da se uvedu dodatni restriktivniji kriteriji po kojim se politi¢ki subjekti kvalificiraju za
ucesce u radu birackih odbora.

20. Sankcionirati neopravdana odustajanja od rada u birackom odboru uodi izbornog dana
zabranom angaZmana u najmanje dva izborna ciklusa, te propisati vodenje takvih evidencija na
nivou lokalne izborne administracije.

21. Centralna izborna komisija BiH i organi nadlezni za provedbu zakona (Ministarstva unutrasnjih
poslova i Tuzilastva) moraju preduzeti sve korake iz svoje nadleznosti u pogledu preventiranja,
sprecavanja i sankcioniranja vrSenja pritisaka na birace.

22. Precizirati odgovornost za politicke subjekte koji provode neplacenu izbornu kampanju prije
pocetka Zakonom utvrdenog perioda u kojem je dozvoljeno voditi istu.

23. Analizirajuéi efekte primjene odredbi o zloupotrebi javnih resursa za izborni ciklus 2022.g.,
razmotriti dalje preciziranje i uredivanje ove oblasti.

24. Radi izgradnje povjerenja u tacnost podataka sadrzanih u Centralnom birackom spisku (CBS),
neophodno je preduzeti sve radnje kojim ¢e se ovaj proces unaprijediti na nacin da se izvrsi
sveobuhvatna revizija svih postupaka koji uticu na formiranje CBS-a, utvrde slabe tacke protoka
informacija i kreiraju (elektronska) rjeSenja uz jasno propisane odgovornosti, rokove i sankcije.




25. Uizborni proces uvesti masine za skeniranje glasackih listi¢a (skenere) ili druge nove tehnologije,
koje ce sprijeciti zloupotrebe i onemoguciti povrede Izbornog zakona BiH prilikom utvrdivanja
volje birac¢a/ica na birackim mjestima na izborni dan, prateci pri tome standarde i kriterije
sigurnosti, izvodivosti, dugorocnosti i isplativosti odabranog rjesenja.

26. Uvesti elektronsku identifikaciju biraca/ica na birackom mjestu.

27. Osigurati unos rezultata glasanja u elektronski sistem CIK-a (JIIS) s birackog mjesta, odmah po
utvrdivanju rezultata glasanja za svaki nivo koji se bira na izborima.

28. Prilikom odredivanja lokacija birackih mjesta posebnu paZnju posvetiti da su biracka mjesta
pristupacna osobama sa invaliditetom.

29. U budué¢im unapredenjima organizacije izbornog dana, posebno u segmentu glasanja na
birackim mjestima, razmotriti nacin osiguranja uslova za slijepe i slabovidne osobe da glasaju
samostalno.

Uredenje birackog mjesta
30. Striktno primjenjivati provedbeni akt CIK-a BiH koji se ti¢e javne objave imena clanova/ica
birackih odbora na birackom mjestu, a koja mora ukljucivati i naziv (ne Sifru) politickog subjekta
ispred kojeg su ¢lanovi/ce imenovani/e.
31. Uvesti zasebne providne glasacke kutije za svaki nivo vlasti koji se bira®.

Posmatraci/ce izbora
32. Pojednostaviti proceduru za akreditovanje gradanskih, nestranackih posmatraca/ica koje
akredituje CIK BiH uvodenjem moguénosti za podnosenje zahtjeva u elektronskom obliku.
Pojednostaviti propisani izgled akreditacija i ubrzati postupak izdavanja istih.

33. Uvesti obavezu ponistenja izbora za ona biracka mjesta gdje se utvrdi viSak glasackih listi¢a.

34, Osigurati striktno postovanje odredbi Izbornog zakona BiH i provedbenih akata kojima je
propisano obezbjedenje sigurnosti izbornog materijala na svakom birackom mjestu uoci
izbornog dana.

35. Poostriti kontrolu dostavljanja osjetljivog izbornog materijala kako na biracka mjesta tako i s
birackih mjesta. Pravilnikom o provodenju izbora precizirati ko je zaduZen za dostavljanje
izbornog materijala s birackih mjesta do opcinske/gradske izborne komisije.

36. Nakon utvrdivanja broja neiskoristenih glasackih listi¢a, a prije pakovanja u originalne kutije,
iste treba uciniti neupotrebljivim na nacin da se donji desni i lijevi uglovi glasackih listi¢a odrezu
makazama.

1 0sim ukoliko se uvedu skeneri ili drugi oblik tehnologije na biratkom mjestu kojim kutije za glasacke listiée postaju suvisne.
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37.

Tehnicki unaprijediti izradu kopija obrazaca sa zbirnim rezultatima kako bi iste bile Citljive, te
osigurati njihovo javno postavljanje na biracko mjesto nakon zavrSetka svih procesa na
birackom mjestu kako je i propisano.

38.
39.

40.

41.

42.

Omoguditi prigovor na izborni proces svima u svakoj fazi izbornog procesa.

Rad Glavnog centra za brojanje (GCB) uciniti transparentnim kroz redovno izvjestavanje javnosti
o svim utvrdenim cdinjenicama tokom provodenja aktivnosti iz njegove nadleznosti, te
blagovremenom javnom objavom sveobuhvatnog izvjestaja o radu GCB-a. Posmatracima u GCB-
u osigurati pristup svim radnjama i dokumentima, kako je i propisano Izbornim zakonom BiH.
Unaprijediti objavljivanje informacija o zaprimljenim prigovorima i Zalbama o istima, na internet
stranici CIK BiH, na nacin da se kreira baza podataka koja ¢e sadrzavati iste u izvornom obliku,
uz pratece odluke o postupanju po istima. Bazu podataka, odnosno objavljivanje informacija o
prigovorima i Zalbama prosiriti i na prigovore upucene izbornim komisijama osnovnih izbornih
jedinica.

Centralna izborna komisija BiH i nadlezni organi za provodenje zakona trebaju proaktivno
djelovati na prevenciji, sprecavanju, te posebno na blagovremenom procesuiranju i
adekvatnom sankcioniranju svih krSenja lzbornog zakona BiH. Kada je u pitanju izricanje
sankcija, da bi ispunile svoj cilj one moraju biti odvradajuéeg karaktera, a ne simboli¢ne.
Centralna izborna komisija BiH i nadlezna Tuzilastva trebaju unaprijediti saradnju u pogledu
razmjene informacija o svim postupcima, odnosno podignutim optuznicama za krivi¢na djela iz
oblasti izbornog prava, te posebno osigurati blagovremeno informiranje javnosti o istima, kao i
ishodima provedenih postupaka.




11

2. POLITICKI KONTEKST

Opdi izbori u Bosni i Hercegovini (BiH) 2022. godine organizirani su i provedeni u izazovnom politickom
trenutku. Period od odrZavanja posljednjih Opcih izbora 2018. godine obiljeZzen je nepotpunom
implementacijom rezultata izbora, politickim blokadama funkcioniranja vlasti, neispunjavanjem uvjeta i
prioriteta Evropske komisije (EK), globalnom pandemijom koronavirusa, propalim pregovorima o
izbornoj reformi, nepovjerenjem gradana/ki u izborni proces i institucije, te pokusajima blokade
odrzavanja i/ili odgadanja redovnih izbora. Op¢i izbori u BiH se, ve¢ Cetvrti izborni ciklus zaredom,
odrzavaju u Izbornom zakonu BiH koji nije u potpunosti uskladen s medunarodnim standardima u
izborima, uz dokazanu diskriminaciju gradana/ki na osnovu etnicke pripadnosti i prebivalista,
potvrdenu kroz 5 presuda Evropskog suda za ljudska prava (ESLIP).

Od 14 prioriteta koji su stavljeni pred BiH kao uvjeti za dobivanje kandidatskog statusa za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji (EU), gotovo nista ili vrlo malo je ispunjeno?. U potpunosti je ispunjen samo uvjet koji se
tice osiguravanja pravilnog funkcioniranja Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje. U
pogledu uvjeta koji se odnose na izbore, samo su lokalni izbori u Mostaru odrzani, iako po posebnim
pravilima od ostatka BiH, ¢ime je ispunjena svega 1/3 prioriteta koji se odnosi na oblast
demokratija/funkcionalnost3. Procentualno, ispunili smo svega 12,7% prioriteta za 4 godine, $to
dovoljno govori o stvarnoj politickoj volji za punopravno ¢lantvo u EU.

Izborna reforma, predvodena predstavnicima/cama politickih subjekata koji participiraju u vlasti na
drzavnom nivou, uz moderaciju predstavnika/ica medunarodne zajednice, doZivjela je neuspjeh.
Dugotrajan proces pregovora politickih subjekata o rjeSenjima nagomilanih problema u politickom i
izbornom sistemu drzave, kao i usvajanje sustinskih tehni¢kih unapredenja kroz tzv. paket integriteta
izbornog procesa, ocekivano je podbacio zbog nespremnosti na kompromis i tvrdih, unaprijed zauzetih
stavova koji se nisu mijenjali tokom pregovora.

Jo$ od imenovanja trenutno sastava Centralne izborne komisije BiH (CIK BiH) pocetkom 2020. godine,
kontinuirani su pritisci, u manjem ili ve¢em obimu, na ovu instituciju od strane politickih subjekata koji
su ostali nezadovoljni (re)izborom 5 od 7 sadasnjih ¢lanova/ica. Problem ili saga oko imenovanja,
osporavanja zakonitosti, te tuzbe koja je uslijedila, okonéana je u aprilu 2022. godine kada je Sud BiH
odbio tuzbu jednog od bivsih ¢lanova CIK BiH kojom je osporavan izbor novih ¢lanova, kao i pravo
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (PD PSBiH) da iste imenuje. U obrazloZenju
presude* navodi se da je odluka Predstavnickog doma PSBiH zakonita i pravilna i u skladu sa ¢lanom

2.5. stav (6) Izbornog zakona BiH. Pritisak i osporavanje CIK BiH kao institucije nastavljen je, slicno kao
i u slucaju Lokalnih izbora 2020., uskraéivanjem blagovremenog obezbjedenja finansijskih sredstava za
organizaciju izbora koristenjem razlicitih izgovora od strane politi¢kih subjekata koji su tom trenutku

2 Misljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za &lanstvo u EU:

3 Prioritet iz ove oblasti glasi: Osigurati da se izbori provode u skladu sa evropskim standardima tako $to ée se provesti
relevantne preporuke OSCE-a/ODIHR-a i Venecijanske komisije, osigurati transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka i
odrzZati lokalne izbore u Mostaru.

45 Pomenuta presuda moze se pogledati ovdje:



https://bit.ly/2YeAE3v
https://bit.ly/3jY9gr0
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bili u izvrsnoj vlasti na nivou BiH. Svi pokusaji neodrzavanja ili odgadanja izbora na kraju su propali, Sto
je izuzetno vazno za dobrobit gradana/ki i demokratije u BiH, ali ostaje nevjerica da su isti pokusaji
uopce i postojali. CIK BiH je za Opée izbore 2022. godine usvojila niz odluka koje su unaprijedile izborni
proces, posebno proces glasanja na izborni dan, ¢ime je u potpunosti ili djelimi¢no implementirano 9
preporuka Koalicije” Pod lupom”.

Visoki predstavnik u BiH (OHR) donio je niz odluka koje su se odnosile na omoguéavanje odrzavanja
izbora i na izborna pravila. Odluke su donesene u toku izbornog perioda, te u no¢i nakon zatvaranja
birackih mjesta, Sto je izazvalo snaznu reakciju pojedinih politickih subjekata koji nisu bili zadovoljni
istim ili osporavaju ovaj nacin donoSenja odluka. Dio novih pravila odnosio se na sankcioniranje
nezakonite trgovine mjestima u bira¢kim odborima i sprecavanje zloupotreba javnih resursa u svrhe
izborne kampanje, a Sto su bile i prioritetne preporuke Koalicije “Pod lupom”, dok se dio odnosio na
implementaciju rezultata izbora. Odluke OHR-a nesumnjivo su unaprijedile kvalitet izbora u periodu
prije izbornog dana i otklonile blokade u formiranju i funkcioniranju vlasti na nivou entiteta Federacija
BiH, ali efekat istih nije potpun i ostalo je joS puno posla na unapredenjima navedenih i drugih
segmenata izbornog procesa.

Godinu u politickom smislu svakako je obiljeZio i rat u Ukrajini. Klju€ni politicki lideri otvoreno su zauzeli
strane u sukobu, Sto je dodatno doprinijelo polarizaciji po etni¢kim i stranackim linijama. Rat u Ukrajini
imao je i jos uvijek ima znacajne ekonomske posljedice, uz ograni¢en odgovor vlasti na iste, koje su
dijelom bile zastupljene kao vaina tema u izbornoj kampaniji.

Sve navedeno, uz evidentirane izborne nepravilnosti, dovelo je do, Cini se, nikad veéeg nepovjerenja
gradana/ki u izborni proces u BiH. Dovodenje u pitanje rezultata izbora, kao i dokazane izborne krade
i prevare bez posljedica i sankcija po pocinitelje, upucuju na alarmantno stanje demokratije u BiH.
Unapredenje izbornog procesa je nuznost, a sljedeée izbore bi bilo upitno organizirati prema istim
pravilima i bez elektronske identifikacije biraca/ica, skeniranja glasackih listiéa i unosa rezultata
glasanja s birackog mjesta.
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3. OSNOVNE INFORMACIJE O OPCIM IZBORIMA 2022.

Opciizbori 2022. godine raspisani su u skladu sa odredbama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (BiH)
i odrzani u nedjelju, 2. oktobra 2022. godine®. Na izborima 2. oktobra direktno su birani sljedeci organi,
odnosno tijela:

Predsjednistvo BiH

Predstavnic¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH
Predstavnic¢ki dom Parlamenta Federacije BiH
Predsjednik i potpredsjednici Republike Srpske
Narodna skupstine Republike Srpske

YV V V V V V

Skupstine kantona u Federaciji BiH

Za sve raspisane izborne utrke ukupno se biralo 518% nosilaca mandata. Za ude$¢e na izborima,
Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) ovjerila je 145 politickih subjekata (90 politickih stranaka, 17
nezavisnih kandidata i 38 koalicija). Medutim, na glasackom listi¢u nalazilo se ukupno 1277 politi¢kih
subjekata, jer se 8 stranaka pojavilo na izborima samo u okviru koalicije, a 10 politickih stranaka nije
ovjerilo kandidatske liste. CIK BiH ukupno je ovjerila 7.2588 kandidata i kandidatkinja za sve izborne
trke. Od toga, na redovnim kandidatskim listama nalazilo se 3.058 ili 42,1% manje zastupljenog spola, u
ovom slucaju Zena, ¢ime su formalno ispoStovane odredbe o ravnopravnosti spolova prilikom ovjere
kandidatskih listi. Ravnopravnost spolova se primjenjuje i za ovjeru kandidatskih listi za kompenzacijske
mandate, o ¢emu CIK BiH vodi racuna po sluzbenoj duznosti.

Pravo glasa na op¢im izborima imalo je ukupno 3.368.666 biraca i biracica upisanih u Centralni biracki
spisak (CBS) na datum 18.08.2022. godine. Biracko tijelo ¢ine redovni biraci/ce (3.277.490), biraci/ce sa
statusom raseljene osobe koji glasaju u odsustvu (6.124) i koji glasaju licno (15.086), biraci/ce koji
glasaju iz inostranstva putem poSte (63.264), te koji glasaju u diplomatsko - konzularnim
predstavnistvima BiH (6.702). Od ukupnog broja redovnih bira¢a/ca njih 14.222 registrirano je za
glasanje putem mobilnih timova.

5 Odluka o raspisivanju Opstih izbora 2022. godine:

6 Predsjednistvo BiH: 3; Parlament BiH: Ukupno 42 - iz FBiH 28 (21 direktno i 7 kompenzacijski mandati), iz RS 14 (9 direktno i 5
kompenzacioni mandati); Parlament FBiH: 98 (73 direktno i 25 kompenzacioni mandati); Predsjednik i potpredsjednici RS: 3; Narodna
skupstina RS: 83 zastupnika (63 direktno i 20 kompenzacioni mandati) Kanton 1 (Unsko-sanski Kanton): 30; Kanton 2 (Posavski Kanton):
21; Kanton 3 (Tuzlanski Kanton): 35; Kanton 4 (Zeni¢ko-Dobojski Kanton): 35; Kanton 5 (Bosansko-podrinjski Kanton-Gorazde): 25; Kanton
6 (Srednjobosanski Kanton): 30; Kanton 7 (Hercegovacko-neretvanski Kanton): 30; Kanton 8 (Zapadnohercegovacki Kanton): 23; Kanton
9 (Kanton Sarajevo): 35; Kanton 10: 25

7127 politickih subjekata: 72 politicke stranke, 38 koalicija i 17 neovisnih kandidata

8 Broj kandidata/kinja po izbornim utrkama: Predsjednistvo BiH - 10; Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH — 752; Predstavnicki
dom Parlamenta FBiH - 1.230; Narodna skupstina RS - 1.429; Predsjednik i potpredsjednici RS — 31; Skupstine kantona u FBiH 3.806.



https://bit.ly/3BCJX40
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Za Opce izbore 2022. formirano je 5.903 birackih mjesta: 5.418 redovnih, 7 za glasanje lica raseljenih
unutar BiH, 105 birackih mjesta za glasanje na nepotvrdenim glasackim listi¢ima, 352 mobilna timai 21
biracko mjesto u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH u 15 drzava.

Izbore je provela izborna administracija koju ¢ini vise od 50.000 redovnog i vanrednog osoblja: 7
¢lanova CIK BiH, 58 stalnih i 37 privremenih sluzbenika u Sekretarijatu CIK BiH BiH, 571 ¢lan u 143
opcinske/gradske izborne komisije, 217 sluzbenika u opdéinskim/gradskim centrima za biracki spisak,
oko 50.000 ¢lanova i zamjenika ¢lanova birackih odbora i oko 450 angazovanih sluzbenika u Glavhom

centru za brojanje (GCB).

BudzZet za oktobarske izbore 2022. godine iznosio je nesto viSe od 12,5 miliona KM. Od tog iznosa
najvedi dio planiran je za naknade ¢lanovima i zamjenicima birackih odbora (oko 6,7 miliona), zatim za
nabavku papira i Stampanje glasackih listiéa (oko 1,5 milion), te slanje glasackog materijala biracima

koji glasaju u inostranstvu (oko 1,2 miliona).

Izbore je posmatralo vise od 60.000 posmatraca, od ¢ega se najveéi broj posmatra¢a odnosi na
posmatrace politickih subjekata koji posmatraju uglavnom samo izborni dan. Njih akredituju izborne
komisije opc¢ina i gradova i za ove izbore akreditovano je, prema procjeni CIK BiH, vise od 50.000
stranackih posmatraca. CIK BiH akredituje posmatrace udruzenja gradana iz BiH, a za ovaj izborni ciklus
CIK BiH je akreditovala 3.767 posmatraca i posmatracica. Velika vecina ovih akreditovanih posmatraca
dolaze ispred organizacija koje izborni proces, u cjelosti uklju€ujuéi i izborni dan, posmatraju ispred
organizacija civilnog drustva okupljenih oko Koalicije za slobodne i posStene izbore ,,Pod lupom®.
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4. PRAVNI OKVIR | IZBORNI SISTEM

4.1. Pravni okvir

Izbori u Bosni i Hercegovini (BiH) odrzavaju se u kompleksnom pravnom okviru i u uvjetima koji su
posljedica specificnog Ustava i asimetriénog unutrasnjeg uredenja. Ustav Bosne i Hercegovine je Aneks
IV Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH (tzv. Dejtonski sporazum), koji daje ogranicena ovlastenja
institucijama drzave, dok vecinu ovlastenja daje entitetima — Federaciji BiH (FBiH) i Republici Srpskoj
(RS), ali i kantonima u FBiH. Bréko Distrikt ima poseban status kao jedinica lokalne samouprave, pod
suverenitetom BiH i predstavlja kondominijum oba entiteta. Dio ustavne strukture ¢ini i Ured visokog
predstavnika (OHR) koji posjeduje znacajna ovlaséenja. Specificnost ustavnih rjeSenja u BiH ogleda se i
u konceptu 'konstitutivnosti' naroda (Bosnjaci, Hrvati i Srbi) dok su oni gradani koji ne pripadaju
konstitutivnim narodima, ili se etnicki ne izjaSnjavaju, oznaceni kao 'Ostali'. Ovo, takoder, predstavlja
diskriminaciju prema onima koji se nacionalno izjasnjavaju, ali ne kao pripadnici konstitutivnih naroda,
nego nacionalnih manjina®, kao i onima koji su se opredijelili da se nacionalno ne izjasnjavaju.
Nacionalne manjine, u pogledu posebnog statusa u vezi s pasivnim birackim pravom, imaju
zagarantirana mjesta na nivou lokalnih predstavnckih tijela, ali samo u slucaju kad ¢ine najmanje 3%
stanovnistva prema posljednjem obavljenom popisu stanovnistva.

Vazne i obavezujuée presude Evropskog suda za ljudska prava'®, od kojih je prva donesena jo$ 2009.
godine i kojom je prvi put utvrdena ustavna diskriminacija, jo$ uvijek nisu provedene, za $to najvecu
odgovornost snosi Parlamentarna skupstina BiH (PSBiH). Primjena ovih presuda neminovno ée dovesti
do izmjena Ustava BiH i Izbornog zakona BiH u smislu ukidanja postojece diskriminacije gradana BiH u
ostvarivanju pasivnog birackog prava. U nizu odluka Ustavnog suda koje se ne provode u BiH, treba
posebno istadi da joS uvijek nije u potpunosti provedena Odluka Ustavnog suda BiH iz 2000. godine
kojom je zagarantirana ravnopravnost sva tri naroda na cijeloj teritoriji BiH, a kojom bi se neutralizirala
¢injenica da pripadnici ova tri naroda, zavisno u kojem entitetu Zive, nemaju pasivno biracko pravo.

Izborni zakon BiH je temeljni zakon za organizaciju i provodenje izbora'!. Do danas, ovaj zakon je imao
23 izmjene i dopune?®?. | za Opce izbore 2022. godine nastavila se praksa mijenjanja lzbornog zakona u
izbornoj godini, i to ¢ak u periodu kada su izbori veé raspisani. lako su se izmjene odnosile na dodatne
mehanizme sprecavanja izbornih nepravilnosti tokom svih faza izbornog procesa, te implementaciju
presude Ustavnog suda u slucaju Ljubi¢ i mehanizama kojima se sprecavaju blokade formiranja vlasti,
posebno u FBiH, mora se istaéi da se u BiH ponovno postupa suprotno Kodeksu dobre prakse u izbornim
pitanjima Venecijanske komisije. Ovaj Kodeks navodi da nije dobro mijenjati izborne propise tokom

°Nacionalne manjine u BiH su definisane Zakonom o pravima nacionalnih manjina u BiH
10 presude ESLIP u slu¢ajevima ,,Sejdi¢-Finci“, ,Zorni¢“, ,Pilav“, ,Slakui “Pudari¢” protiv BiH
11 Za organizaciju i provodenje izbora u BiH relevantni su i: Izborni zakon Republike srpske, Izborni zakon Brcko distrikta BiH, Zakon o

direktnom izboru nacdelnika u FBiH, te drugi zakoni povezani sa izbornim procesom: Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka, Zakon o
drzavljanstvu, Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, Zakon o prebivalistvu i boravistu drzavljana BiH, Zakon Brcko distrikta o
izboru i promjeni entitetskog drZavljanstva, kao i svi propisi CIK-a.

12 Sluzbeni glasnik BiH“,br.23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 04/04, 20/04, 25/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,
18/13, 07/14, 31/16, 41/20, 38/22 i 51/22).
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izborne godine. Spomenute izmjene donio je Visoki predstavnik u BiH (OHR), koristeéi tzv. Bonske
ovlasti, i to nakon $to bh. politi¢ari i donosioci odluka nisu nista uradili po ovim pitanjima. Prva odluka®3
OHR-a iz juna 2022. odnosila se na izmjene Zakona kojima se omogucava blagovremeno finansiranje
organiziranja izbora, a koje nadlezne institucije nisu na vrijeme osigurale zbog razli¢itih tumacenja
relevantnih odredbi, dok je politicka pozadina i nezadovoljstvo odredenih politickih stranaka sastavom
i radom CIK BiH vjerovatno doprinijelo takvim tumacenjima. Nakon spomenute izmjene Zakona,
organizacija izbora se nastavila neometano. Krajem jula 2022. uslijedila je nova izmjena Izbornog
zakona BiH s ciljem ,jac¢anje integriteta izbora i unapredenja upravljanja izbornim procesom na
transparentan nacin pruzanjem moguénosti CIK BiH da efikasno sankcionira krSenja pravila ponasanja
u izbornoj kampaniji, a sve u cilju da se izborni zakon uskladi s medunarodnim standardima i dobrom
praksom za demokratske izbore prema preporukama Ureda za demokratske institucije i ljudska prava
pri misiji OSCE-a (ODIHR) i prema onome $to je naglaseno u Misljenju Evropske komisije o zahtjevu BiH
za ¢lanstvo u EU“ kako je navedeno u Odlucit4. Ovim izmjenama u Zakon su uvedene moguénosti za
sankcioniranje tzv. trgovine mjestima u birackim odborima na nacin da je ,zabranjeno lazno
predstavljanje” zarad dobijanja pozicija u birackim odborima. U Zakon je uvedena i moguénost
sankcioniranja politickog subjekta koji nominira lice u biracki odbor. Dalje, u Zakonu su preciznije
definirane vrste medija, koje su ukljucile i ,online” medije i drustvene mreZe, a propisana je i
»Zloupotreba javnih sredstava i resursa“. Povecane su i sankcije za utvrdena krSenja Izbornog zakona
BiH i za zaposlene i angaZirane u izbornoj administraciji, kao i za politicke subjekte. Sve navedene
izmjene bile su tretirane preporukama Koalicije ,,Pod lupom* za unapredenja izbornog zakonodavstva,
na ¢ijem zagovaranju Koalicija radi godinama.

Treca odluka® OHR-a objavljena u izbornoj nodi izazvala je najvise bure u domacdoj javnosti i vjerovatno
predstavlja presedan u nacinu donosSenja zakona, posebno mijenjanja ustava (entitetskog) u smislu
tempiranja. Svakako da se moze reéi da je i donoSenje ovih odluka izazvano nemoguénoséu i
neodgovornos$éu relevantnih bh. politicara da postignu dogovor oko implementacije odluke Ustavnog
suda u slucaju Ljubi¢, te posljedi¢nih blokada u formiranju vlasti koje su uslijedile jos nakon odrzanih
Opcih izbora 2018. godine. Ovim odlukama je povecan broj delegata u Domu naroda FBiH (izmjena
Ustava FBiH) s ciljem da se poboljsa fukncionalnost FBiH i osigura blagovremeno provodenje izbornih
rezultata. Broj delegata je povecan sa 58 na 80, na nacin da je broj delegata iz reda konstitutivnih
naroda povecan sa 17 na 23, a broj delegata iz reda tzv. ,,ostalih“ sa 7 na 11. Delegati iz reda , ostalih“
¢e se po ovoj Odluci birati iz svih 10 kantona, za razliku od ranije propisanih 5 kantona. OHR je ovim
odlukama osigurao i blagovremen izbor delegata za Dom naroda u kantonalnim skupstinama davanjem
ovlasti CIK BiH da izvrsi preraspodjelu mandata iz onih kantona u kojima kantonalne skupstine ne ispune
svoju obavezu u zadatom roku. Odlukom se propisuje i da oba doma Parlamenta FBiH (Zastupnicki i
Dom naroda) treba da odbiju ili usvoje zakone u roku od 45 dana nakon

130dluka OHR-a br.03/22 . Kako bi obezbijedio primjenu ove odluke, OHR je donio i odluku kojom se mijenja Zakon
o finansiranju institucija BiH: https://bit.ly/3GcQHrz

14 0dluka OHR-a br. 05/22:

15 0dluka br. 06/22 Amandmani na Ustav FBiH: i Odluka br. 07/22:



https://bit.ly/3WhCkIx
https://bit.ly/3WELdvA
https://bit.ly/3jqm5tR
https://bit.ly/3Vimv2I
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njihovog usvajanja u drugom domu, kao i nacin izbora predsjednika i potpredsjednika FBiH s
propisanim rokovima.

Kad su u pitanju ranije usvojene znacajnije izmjene lzbornog zakona BiH, moze se istac¢i 2020. godina i
izmjene koje su konaéno omogudile odrzavanje izbora u Mostaru?®, zatim poveéanje unutarstranackog
praga osvojenih glasova na kandidatskim listama za dodjelu mandata na lokalnim izborima (opéinsko
vijece/skupstina opéine) sa 5% na 10%, dok je za opce izbore taj prag podignut s 5% na 20% (2016).
Podizanje praga u ovom kontekstu praktiéno predstavlja zatvaranje listi, Sto se i pokazalo u praksi,
posebno na opéim izborima, a Sto se ogleda u manjem utjecaju volje birac¢a prilikom biranja svojih
predstavnika, a vecem uticaju politickih subjekata. | Venecijanska komisija je stava da je visok
unutarstranacki prag/prag preferencija, koji je rijetkost, moze znaciti de facto zatvorene liste, iako
postoji preferencijalno glasanje. Umjereni unutarstranacki prag ili prag preferencija od 5% do 7% pruza
dobre mogucnosti da bira¢i utiéu na kandidatske liste!’. U segmentu ravnopravnosti spolova,
ravnopravna zastupljenost spolova uvedena je i za kompenzacione liste koje postoje za izbor u drzavni
parlament na opéim izborima, a $to ranije nije bio slucaj. Ona podrazumijeva 40% manje zastupljenog
spola s redoslijedom predlaganja kandidata/kinja na nacin da je najmanje jedan kandidat/kinja manje
zastupljenog spola medu prva dva kandidata, dva medu prvih pet kandidata/kinja, itd. Zakonska rjesenja
ne podrazumijevaju zagarantirane mandate kojim bi se osigurala spolna ravnopravnost.

lako su jo§S nakon Opdih izbora 2014. godine najavljivane krupne izmjene Izbornog zakona, pa cak i
donosenje novog, u pogledu unapredenja izbornog procesa, do danas se to nije dogodilo, niti je ozbiljno
uzeto u razmatranje uvodenje nekog oblika novih tehnologija u izborni proces.

U svrhu zagovaranja za unapredenja izbornog zakonodavstva, u susret Opcim izborima 2022. Koalicija
»,Pod lupom*” je organizirala potpisivanje peticije kojom se trazilo uvodenje novih tehnologija u izborni
proces, konkretno masina za skeniranje glasackih listi¢a i elektronsku identifikaciju biraca/ica na
birackim mjestima s ciljem sprecavanja nepravilnosti koje se odnose na proces glasanja i utvrdivanja
rezultata. Peticiju je podrzalo vise od 92.000 gradana i gradanki i ista je simboli¢no sa ovim zahtjevima
predata u Parlamentarnu skupstinu BiH. Nazalost, nije bilo sluha za realizaciju ovih zahtjeva.

16 1zmjene u julu 2020. godine omogucdile su odrZavanje lokalnih izbora u Gradu Mostaru nakon 12 godina neodriavanja.
Ovim izmjenama prethodila je jo3 jedna presuda Evropskog suda za ljudska prava u sluéaju ,Baralija protiv BiH“'® kojom je
presudeno da je BiH prekrsila Evropsku konvenciju o ljudskim pravima jer nije provela obvezujuéu odluku Ustavnog suda
BiH iz 2010. da mora prilagoditi Ustavu diskriminiSu¢e odredbe izbornog zakona koje se odnose na Mostar. Rjesenje
ponudeno izmjenama Izbornog zakona predstavlja rjeSenje kojim se izbori znac¢ajno drugacije provode nego u ostatku BiH,
gdje je Mostar jedini grad, odnosno jedinica lokalne samouprave koji je sastavljen iz viSe izbornih jedinica, konkretno njih
sedam. Predstavnicko tijelo Grada Mostara je takode jedinstveno u svom uredenju u odnosu na ostala lokalna predstavnicka
tijela, jer su samo u Mostaru definisane kvote za pripadnike konstitutivnih naroda.

17 |zvjeStaj Venecijanske komisije o proporcionalnim izbornim sistemima: dodjela mandata unutar listi (otvorene/zatvorene liste)



https://bit.ly/2S2iyPF
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Izborni zakon ne poznaje institut vanrednih izbora ili drugi mehanizam sa slicnim dejstvom koji bi
mogao omoguciti odrzavanje izbora prije isteka redovnog mandata® koji u zakonom propisanim
situacijama moze sluziti kao mehanizam za deblokadu nefunkcioniranja vlasti.

4.2. lzborni sistem

Izborni sistem BiH zasniva se na Aneksu Il (Sporazum o izborima) i Aneksu IV (Ustav Bosne i
Hercegovine) Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, te Izbornom zakonu BiH. Mandat izabranih na
svim nivoima traje Cetiri godine. Izborni ciklusi su odvojeni na opce i lokalne izbore i organiziraju se
naizmjenicno svake dvije godine.

Uzimajuéi u obzir kompleksno ustavno uredenje BiH, izborni sistem predstavlja kombinaciju gotovo
svih poznatih izbornih principa: vedinski princip i jednoclane i/ili viseclane izborne jedinice za izbor
¢lanova Predsjednistva BiH, predsjednika i potpredsjednika RS, kao i gradonacelnika/nacelnika
gradova/opcina i proporcionalni princip uz viSeclane izborne jedinice za izbor zakonodavnih tijela
na drzavnom/entiteskom/kantonalnom nivou i predstavnickih tijela na lokalnom nivou. Izbornim
zakonom je predviden izborni prag od 3% cime se politicki subjekti koji su presli prag kvalificiraju
za uceSce u raspodjeli redovnih mandata i primjenjuje se za sve utrke bazirane na proporcionalnom
sistemu. Birai/ce imaju moguénost da na zatvorenim neblokiranim listama (tzv. poluotvorenim
listama), osim politickog subjekta, svoj glas daju i nekim od kandidata/kinja s te liste, te se
preferencijalnom metodom utvrduje koji od kandidata/kinja su dobili povjerenje najvise biraca/ica
te politicke stranke, na osnovu cega se utvrduje i ko ¢e individualno dobiti mandat. Za izbor
predstavnika u sva zakonodavna tijela, od Opdéih izbora 2018. unutarstranacki prag na
poluotvorenim listama za dobivanje redovnih mandata poveéan jes 5 na 20%. lzborni zakon BiH
predvida i dodjeljivanje kompenzacionih mandata koji se raspodjeljuju na politicke stranke ili
koalicije, ne i nezavisne kandidate, prema broju dobivenih vazecih glasova i sluze da kompenziraju
nedovoljnu proporcionalnost na nivou entiteta, odnosno da kompenziraju za tzv. ,rasute” glasove
nastale postojanjem izbornih jedinica. Gledajudi Siru sliku, kompenzirani mandati trebali bi doprinijeti
povecanju broja zastupnika/ca manje zastupljenog spola, u slu¢aju BiH Zena, u zakonodavnim tijelima,
te odrazavati veéu nacionalnu, starosnu ili geografsku zastupljenost. U praksi, medutim, politicke
stranke na kompenzirane liste stavljaju one kandidate/kinje za koje Zele osigurati osvajanje mandata, s
obzirom nato da se za raspodjelu ovih mandata primjenjuje sistem zatvorene liste.

lako je zakonska obaveza svih predstavnickih tijela da svake Cetiri godine preispituju broj registriranih
biraca/ica i granice izbornih jedinica kako bi se osigurala jednaka vrijednost glasa, to se ne postuje.
Izuzetak je Narodna skupstina RS, koja je izvrSila izmjene izbornih granica sad ve¢ davne 2012. godine.

18 Osim na nivou lokalne samouprave gdje postoji moguénost opoziva nacelnika/gradonaéelnika po procedurama propisanim entitetskim
zakonima.
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5. IZBORNA ADMINISTRACIA

Izbornu administraciju u BiH Cine izborne komisije i biracki odbori. Izborne komisije su: Centralna
izborna komisija BiH (CIK)!%, opcinske/gradske izborne komisije i Izborna komisija Br¢ko distrikta BiH?°
(u daljem tekstu: lokalne izborne komisije). CIK BiH i 143 lokalne izborne komisije u BiH su stalna tijela
i placeni su za svoj rad i u toku izbornog i neizbornog perioda. Pored navedenih komisija, Izbornim
zakonom BiH utvrdena je moguénost uspostavljanja i izbornih komisija entiteta i kantona. Izborne
komisije entiteta formiraju se prema zakonu entiteta, dok njihovu nadleZnost utvrduje CIK BiH?.
Biracke odbore imenuju lokalne izborne komisije posebno za svake izbore.

Clanovi svih izbornih komisija se imenuju na sedam godina, dok se &lanovi birackih odbora imenuju za
svake izbore. Clanove izbornih komisija biraju polititke stranke u predstavni¢kim tijelima na razlicitim
nivoima vlasti, a svi ¢lanovi birackih odbora su osobe direktho nominirane od strane politickih
subjekata. Dodamo li tome i veliki broj stranackih posmatraca na izborni dan, mozemo zakljuciti da je
izborni proces u BiH u potpunosti politiziran i da prvenstveno sluZi zastiti interesa politickih subjekata, a
ne izbornih prava gradana. Zapravo, jedini nepoliti¢ki i nestranacki predstavnici u izborima u BiH su
gradanski, nestranacki posmatraci/ce i gradani i gradanke s pravom glasa.

5.1. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (CIK BiH)

Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) zaduZena je za organiziranje i provodenje svih izbora u BiH. CIK
BiH je raspisala izbore u zakonom predvidenom roku, 4. maja 2022. godine, i zakazala izbore za 2.
oktobar 2022. godine. Od raspisivanja izbora do objave ovog izvjestaja, CIK BiH je odrzala viSe od 85
sjednica. Nastavljena je praksa uspostavljena tokom izbornog ciklusa 2020. godine da se sjednice CIK
BiH prenose uzivo putem zvani¢énog Youtube kanala komisije, ¢ime javnost ima redovan uvid u
aktivnosti i rad komisije. U svom radu, CIK BiH prati utvrdene rokove za organizaciju i provodenje
izbornih aktivnosti. Pored toga, u pripremi za odrzavanje Op¢ih izbora 2022. godine, CIK BiH iskazala je
proaktivnost u donosenju akata iz svoje oblasti koje imaju za cilj povecanje transparentnosti rada
komisije, kao i zastite integriteta izbornog procesa. Generalno, komunikacija s javnos¢u u pripremi i
organizaciji izbora je unaprijedena u odnosu na ranije izborne cikluse, gdje se vidi da se ulaZze napor da
se bitne informacije kroz razliCite kanale, posebno i druStvene mreze (Instagram i Twitter) dostave do
svih zainteresiranih strana.

Od odrzavanja Lokalnih izbora 2020. godine, u svjetlu priprema odrzavanja Opéih izbora 2022., CIK BiH
je uvela sljedece nove procedure i/ili prakse: uvedena je online platforma za obuku lokalnih izbornih

19U periodu od 1996. do 2000.godine nadleznost za provodenje izbora imale su medunarodne organizacije, u prvom redu OSCE, koje su
u ovom periodu organizovali i provodili izbore, a na osnovu tzv. izbornih pravila i propisa, putem Privremene izborne komisije. Izborni
zakon BiH, donesen 2001. godine, uslovio je uspostavljanje stalne Izborne komisije BiH. Izmjenama i dopunama ovog zakona 2006. godine
je prestalo ucesce tri medunarodna ¢lana Izborne komisije (2 predstavnika OSCE-a i predstavnik OHR-a), otkad su ¢lanovi komisije
drzavljani BiH, a komisija preimenovana u Centralnu izbornu komisiju BiH (CIK BiH).

20ykupno 143 izborne komisije na lokalnom nivou, ukljucujuci Bréko Distrikt BiH

21 U Republici Srpskoj takva komisija imenuje se od 2008. godine u skladu sa Izbornim zakonom RS-a. U FBiH, obzirom da nije donesen
zaseban izborni zakon, ne postoji entitetska komisija.
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komisija, kao i drugi alati za unapredenje rada izbornih komisija osnovnih izbornih jedinica (Cesto
postavljena pitanja web-u koja pojasnjavaju dileme i sl.); uvedeni su dodatni mehanizmi osiguranja
prijave za glasanje putem poste radi spre¢avanja ranije uocenih zloupotreba prilikom prijave za ovaj vid
glasanja; javno objavljivanje zaprimljenih prigovora. U okviru napora da se digitaliziraju odredeni procesi,
izradena je aplikacija za akreditovanje posmatraca izbornog dana kako bi se ubrzao i olakSao ovaj
birokratijom optereéen proces. Medutim, aplikacija nije uspjela odgovoriti zadatku zbog razlicitih
manjkavosti u izradi, te je proces akreditovanja posmatraca/ica ostao kao i u ranijim godinama izazovan
i opterecen birokratijom i papirologijom i to posebno za domaée posmatracke misije, ali i Sekretarijat
CIK BiH. Kada je u pitanju sam izborni dan, CIK BiH je propisala da se osjetljivi biracki materijal (glasacki
listici) mora Cuvati na birackim mjestima u nodi prije izbornog dana pod zastitom policije; ponovno je
dodatno precizirana odredba kojom se nalaZe da se liste sa ¢lanovima birackog odbora moraju isticati
na birackom mjestu s naznakom politickog subjekta koji je nominirao svakog od ¢lanova; kako bi se
sprijecile potencijalne zloupotrebe od strane bira¢a tokom samog glasanja propisano je da se glasacke
kabine postave na nacin da su otvori okrenuti prema ¢lanovima birackog odbora i posmatracima. Dalje,
kako bi se sprijecile razli¢ite zloupotrebe prilikom glasanja, CIK BiH je propisala dodatni mehanizam koji
bi trebao doprinijeti sprecavanju zloupotrebe pomodi pri glasanju na nacin da je propisano dostavljanje
dokaza o tome da je biracu pomoc¢ potrebna, a izuzetno da biracki odbor samostalno ocijeni da je biracu
ocigledno pomo¢ i potrebna. Dokaz da se radi o slijepom, nepismenom ili fizicki nesposobnom licu je
rieSenje ili uvjerenje/potvrda nadlezne ustanove, instituta ili komisije, dok je nepostojanje potpisa u
licnom dokumentu dokaz da je osoba nepismena. U odnosu na ranije izborne cikluse, novina je i da se
prilikom utvrdivanja identiteta biraa ime i prezime biraca koji se potpisuje u lzvod iz Centralnog
birackog spiska (CBS) ne izgovara naglas, $to je bila jedna od preporuka ODIHR-a. Kako bi se sprijecile
zloupotrebe glasackih listiéa, posebno neiskoristenih nakon zatvaranja bira¢kih mjesta, CIK BiH je
propisala da se prilikom izdavanja glasackih listiéa na iste stavlja otisak Stambilja i potpis ¢lana birackog
odbora koji je zaduzen za izdavanje listi¢a. Kao dodatni sigurnosni element, glasacki listi¢i imaju i vodeni

Ve

zZig.

Koalicija ,,Pod lupom” je pozdravila sva ova unapredenja, posebno jer su gotovo sve novine bile
predmetom preporuka Koalicije za unapredenje izbornog procesa tokom godina unazad, uz napomenu
da pojedina rjeSenja Koalicija nije ponudila kao takva, ali su usvojena rjesenje odgovorila na ukazani
problem, nepravilnost i/ili zloupotrebu dijela izbornog procesa. lzuzetkom se moZze smatrati izmjena
koja se odnosi na prestanak Citanja imena biraca/ica naglas, za koju se moZe smatrati da je ukinuta
prerano i bez uvodenje alternativnog mehanizma (npr. elektronska identifikacija biraca/ica) s obzirom
da je to jedan od nacina da se na birackim mjestima uoce zloupotrebe prilikom glasanja, a koje se
odnose na glasanje umjesto drugog lica.

Osporavanje rada, legaliteta i legitimiteta CIK BiH od strane pojedinih politickih subjekata nastavljeno
je i u ovom izbornom ciklusu, a koje seze jo$ do perioda imenovanja tada novih ¢lanova Komisije u
martu 2020. godine, nakon ¢ega su pokrenuti postupci pred Sudom BiH kojim su se htjeli osporiti ova
imenovanja. Saga oko imenovanja okoncana je u aprilu 2022. godine kada je Sud BiH odbio tuzbu
jednog od bivsih ¢lanova CIK BiH kojom je osporavan izbor novih ¢lanova, kao i pravo Predstavnickog
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doma Parlamentarne skupstine BiH (PD PSBiH) da iste imenuje. U obrazloZenju presude?? navodi se da
je osporavana odluka Predstavnickog doma PSBiH zakonita i pravilna. Takoder, u obrazloZenju se navodi
da je, prema €lanu 2.5. stav (6) Izbornog zakona BiH, PD PSBiH ovlasten da imenuje ¢lanove CIK-a BiH s
liste kandidata, a ako se “ova lista ne dostavi PD PSBiH u roku od 30 dana prije isteka mandata ClIK-a
BiH, PD PSBiH predlazZe i imenuje ¢lanove CIK-a BiH”.

Svojevrstan pritisak i osporavanje CIK BiH kao institucije nastavljen je, sli¢no kao i u slucaju Lokalnih
izbora 2020., uskradivanjem blagovremenog doznacavanja finansijskih sredstava za organizaciju izbora,
koriséenjem razli¢itih izgovora od strane politi¢kih subjekata koji su tom momentu bili u izvr$noj vlasti
na nivou Vijeca ministara BiH. To je dovelo do prve reakcije Visokog predstavnika u BiH (OHR) u vezi sa
izborima, a koja se tice obezbjedivanja sredstava za finansiranje izbora iz budzeta BiH.

U periodu od odrzavanja Lokalnih izbora 2022. CIK BiH je uglavhom nastavila s naporima da se vrati
poljuljano povjerenje gradana/ki BiH u izbore, kroz dijelom poveéanu transparentnost kao i
razmatranje prijavljenih i uocenih nepravilnosti, te izricanje sankcija za iste. Medutim, proces
utvrdivanja rezultata, sporost u objavi istih, veliki broj utvrdenih nepravilnosti i neslaganja rezultata s
birackih mjesta sa onima koji su utvrdeni u Glavhom centru za brojanje (GCB), neusvajanje i
neobjavljivanje izvjeStaja GCB-a, izostanak sankcija i/ili izostanak informacija o istragama, postupcima
za utvrdivanje prekrsajne ili krivicne odgovornosti za brojna krSenja Zakona, duboko su narusili
povjerenje javnosti u integritet izbornog procesa.

Saradnja sa organizacijama civilnog drustva koje prate izborni proces u BiH moZe se okarakterizirati kao
korektna. U odnosu na ranije izborne cikluse, primjetan je pozitivniji odnos CIK BiH u segmentu
prihvatanja i obradivanja svih prijava sa uocenim nepravilnostima i/ili krSenjima lzbornog zakona BiH.
Potrebna su i daljnja unapredenja u pogledu vece transparentnosti u pogledu nacina objave pojedinih
informacija i formata u kojim se iste objavljuju (PDF i skenirani formati u odnosu na formate koji
predstavljaju , otvorene podatke®), kao i u segmentu postovanja odredbi Zakona o slobodi pristupa
informacijama BiH u smislu blagovremenog i obaveznog odgovaranja na iste. Koalicija izrazava nadu da
¢e se trend otvaranja institucije prema javnosti nastaviti i u buducnosti.

5.2. Lokalne izborne komisije

Izborne komisije na lokalnom nivou (opcinske, gradske i izborna komisija Br¢ko Distrikta BiH) nadlezne
su, izmedu ostalog, za odredivanje birackih mjesta, formiranje i obuku birackih odbora, organiziranje
izbornog dana i objedinjavanje izbornih rezultata s bira¢kih mjesta na svojoj teritoriji. Sastav lokalne
izborne komisije, uvazavaju¢i odredbe lzbornog zakona BiH i Zakona o ravnopravnosti spolova treba
odrazavati spolnu zastupljenost od najmanje 40% pripadnika/ca manje zastupljenog spola. Ovako
definirana spolna zastupljenost u sastavu nije ispostovana u 8 izbornih komisija na lokalnom nivou?.

22 Spomenuta presuda moze se pogledati ovdje:
23 BANJA LUKA, BROD, DERVENTA, DONIJI ZABAR, GLAMOC, KUUC, KRUPA NA UNI, ZVORNIK



https://bit.ly/3jY9gr0
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Treba istaéi da je, u periodu od 9 sedmica dugoro¢nog posmatranja, 12 razlictih lokalnih izbornih
komisija?* djelovalo privremeno u nepotpunom sastavu.

Vecina lokalnih izbornih komisija provela je adekvatne pripreme za odrzavanje izbora. Uputstvo o
nacinu_rada i izvjestavanju izborne komisije osnovne izborne jedinice u BiH blize propisuje

funkcioniranje lokalnih izbornih komisija. lzmedu ostalog, uputstvom je propisano donosenje
Poslovnika o radu lokalne izborne komisije, Sto je ispoStovano od strane svih lokalnih izbornih komisija
u BiH. Uputstvom je, takoder, predvidena mogucnost da lokalne izborne komisije imenuju sekretara i/ili
tehnic¢kog sekretara na Sto se odlucilo 95 izbornih komisija ili 66,43% od ukupnog broja lokalnih izbornih
komisija, Sto je povecanje u odnosu na lokalne izbore 2020. godine.

Kad govorimo o nacinu rada, velika vedina izbornih komisija redovno odrZava sedmicne sastanke. S
poteskoc¢ama u radu, u smislu neadekvatnih uslova za rad, suocavale su se 3% lokalne izborne komisije.

Posmatraci/ice Koalicije ,,Pod lupom* su zabiljeZili da je lokalnim izbornim komisijama do izbornog dana
2. oktobra uloZen 21 prigovor na izborni proces u 9 opcina i gradova?. Ulozeni prigovori uglavnom su
se odnosili na Zrijebanje za dodjelu pozicija politickim subjektima u birackim odborima, te na rjesenja
o imenovanju ¢lanova birackih odbora. Tokom izbornog perioda, Centar za biracki spisak nije bio
dostupan samo u opcini Kljuc.

Kada je u pitanju postivanje rokova zadatih izbornim kalendarom, Sest lokalnih izbornih komisija?’ nisu
u zakonskom roku (do 17.9.2022.) izvrsile odredivanje lokacija birackih mjesta i dostavile rjesenja CIK
BiH.

Takoder, prema nalazima s terena ustanovljeno je da u 34 opéine/grada? lokalne izborne komisije nisu
zavrSile obuke za ¢lanove birackih odbora u zakonom predvidenom roku do 25.09.2022. Posmatraci
koji su prisustvovali obukama su iste ocijenili prosjeénom ocjenom ,vrlo dobro”. NazZalost, pojedine
lokalne izborne komisije ne shvataju ozbiljno ovaj segment izbornog procesa, s obzirom da Koalicija ima
saznanja da su se na obukama prilikom testiranja kandidatima za ¢lanove birackih odbora citali tacni
odgovori kako bi svi polozili predvideni test.

24 DONJI ZABAR, NEVESINJE, ZENICA, VUKOSAVLIE, RAVNO, MOSTAR, SREBRENICA, GRADACAC, ILIJAS, PRIJEDOR, VELIKA
KLADUSA, CENTAR SARAJEVO

25 BANJA LUKA, LIVNO, NOVI TRAVNIK

26 B|HAC, BRATUNAC, DRVAR, ILUJAS, LIVNO, LIVNO, ORASIE, TESANJ, ZENICA

27 CAZIN, KUPRES (FBIH), PALE (RS), SANSKI MOST, SAPNA, SOKOLAC.

28 BANJA LUKA, BIHAC, BOSANSKO GRAHOVO, BRATUNAC, BRCKO DISTRIKT BiH, BUGOJNO, CAINICE, CENTAR SARAJEVO,
DOBOJ JUG, ILIDZA, ILIJAS, ISTOCNO NOVO SARAJEVO, JABLANICA, KRESEVO, LAKTASI, MOSTAR, MRKONJIC GRAD, ODZAK,
ORASJE, OSMACI, PALE (FBIH), RIBNIK, RUDO, SAPNA, SIPOVO, SRBAC, STANARI, TEOCAK, TESANJ, TRAVNIK, TRNOVO (RS),
VITEZ, ZAVIDOVICI, ZENICA
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Takoder, utvrdeno je da 15 lokalnih izbornih komisija?® nije ispunilo zakonsku obavezu da objave imena
i prezimena imenovanih ¢lanova svih birac¢kih odbora zajedno s pripadnoscu politickom subjektu.

Izazov ili problem koji je obiljezio organizaciju ovih opcih izbora, sa aspekta lokalnih izbornih komisija,
je zasigurno formiranje birackih odbora. Naime, veliki broj lokalnih izbornih komisija suocCio se s
problemima prilikom formiranja birackih odbora iz razloga Sto politicki subjekti nisu nominirali dovoljan
broj kandidata/kinja za ¢lanstvo, iako su to duzni uraditi. Lokalne izborne komisije su nedostajuci broj
¢lanova/ica i zamjenika/ca birackih odbora popunjavali iz vlastitih evidencija, redova zaposlenika
lokalne samouprave, te nerijetko javnim pozivima gradanima i gradankama da se prijave i budu
angatirani za izbore. lako su i naknade za rad u birackim odborima uvec¢ane u odnosu na ranije izbore,
ali ¢ak ni to nije bilo dovoljno da se popune svi biracki odbori, pogotovo pozicije zamjenika, te u
pojedinim osnovnim izbornim jedinicama prakti¢no postupak imenovanja birackih odbora nije izvrSen u
potpunosti kako je propisano Izbornim zakonom BiH. Sve ovo upucuje na nuznost revidiranja postupka
imenovanja birackih odbora kako bi se omogucilo da lokalne izborne komisije imaju primarnu ulogu i
odgovornost u ovom procesu, te da ne zavise u potpunosti od politickih subjekata.

5.3. Biracki odbori

Biracki odbori su dio izborne administracije, to su ad hoc tijela koja se imenuju pred svake izbore. Njihov
zadatak je da neposredno rukovode radom birackog mjesta, obezbjeduju pravilnost i tajnost glasanja
te evidentiraju rezultate. Sastoje se od tri ili pet ¢lanova i njihovih zamjenika, u zavisnosti od broja
bira¢a na biratkom mjestu. Clanove bira¢kih odbora nominiraju politi¢ki subjekti, a tamo gdje politi¢ki
subjekti to ne urade, onda ¢lanove birackih odbora imenuju lokalne izborne komisije. NaZalost, jedna od
vecih nepravilnosti koja se biljezi u svakom izbornom ciklusu, ukljucujuéi i ovaj, jeste tzv.

,trgovina“ mjestima u birackim odborima, zbog ¢ega i Koalicija ,Pod lupom* insistira na izmjeni nacina
imenovanja predsjednika i zamjenika predsjednika birackog odbora na nacin da iste bira, imenuje i
obucava lokalna izborna komisija, po moguénosti u neizbornoj godini kako bi se podigao kvalitet rada

birackih odbora na izborni dan.

Za Opce izbore 2022. godine imenovano je ukupno 5.903 birackih mjesta: 5.418 redovnih, 7 za glasanje
lica raseljenih unutar BiH, 105 birackih mjesta za glasanje na nepotvrdenim glasackim listi¢éima, 352
mobilna tima i 21 bira¢ko mjesto u diplomatsko - konzularnim predstavnistvima BiH u 15 drzava.

29 BIHAC, BILECA, CENTAR SARAJEVO, GRADISKA, KUPRES (FBIH), LIVNO, LOPARE, NOVO SARAJEVO, OLOVO, ORASJE,
PRIJEDOR, RUDO, SANSKI MOST, SOKOLAC, ZEPCE
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6. PREDIZBORNI PERIOD

6.1. Registriranje politickih subjekata i kandidata/kinja

Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) u skladu sa odredbama Izbornog zakona BiH ovjerava politi¢ke
subjekte3 za uéestvovanje na svim izborima u BiH. Ovaj proces je za Opc¢e izbore u BiH 2022. godine
proveden u skladu sa Zakonom, poStujuci predvidene rokove. U tom kontekstu, treba naglasiti da je
propisano i predvideno razdoblje trajanja ovjere politi¢kih subjekata za uc¢esce na izborima predugo,
jer traje oko 3,5 mjeseca3!, od poletka procedure za ovjeru, pa do objave konaénih listi kandidata/kinja
u Sluzbenim novinama BiH.

Politicki subjekti koji u¢estvuju na izborima moraju podnijeti CIK-u BiH dokaz o registraciji ne stariji od
60 dana, nakon ¢ega CIK BiH u roku od 14 dana provjerava potpise i ovjerava politicke subjekte. Provjera
potpisa od strane CIK BiH je dugotrajan i iscrpljujuéi process, jer ne postoji adekvatan softwer za
automatsku provjeru i sve se radi "'ru¢no'. Da bi se ovaj postupak skratio potrebno je donijeti Zakon o
principima politickog djelovanja na nivou BiH. Ovaj zakon mogao bi predvidjeti uspostavljanje
centralnog registra politickih stranaka, Sto bi doprinijelo njihovoj lak$oj ovjeri za ucesée na izborima.
Takoder, cijeli postupak u vezi sa nominiranjem kandidata/kinja i njihove ovjere ne mora se nuzno vrsiti
u izbornom periodu vec se moze vrsiti prije raspisivanja izbora u izbornoj godini. Politicki subjekti mogu
sastaviti interne kandidatske liste prije raspisivanja izbora s obzirom na ¢injenicu da je datum izbora
fiksan. Izborni zakon BiH, takoder, nudi moguénost korekcije listi, odnosno nadopunu dokumentacije
i/ili mijenjanja kandidata/kinja Sto uzrokuje nepotrebno optereéivanje CIK BIH, osim u slucaju smrti
kandidata/kinje. Ni za ovu radnju, kao ni za ovjeru politickih subjekata, ne postoji adekvatan softver.

Kada su u pitanju takse za ovjeru prijave politickog subjekta za sudjelovanje na Opéim izborima u BiH,
one su povecane u odnosu na ranije izborne cikluse.

Pregled taksi za ovjeru za ucesée na izborima:

Izborna utrka Visina takse 2022. godine Visina takse 2018. godine

Za ¢lanove PredsjedniStva BiH 25.000 KM 20.000 KM
Za zastupnike u PD PSBiH 25.000 KM 20.000 KM
Za zastupnike u PD PFBiH,

L . . 18.000 KM 14.000 KM
predsjednika RS i zastupnike u NSRS
Za zastupnike u kantonalnim

13.000 KM 10.000 KM

skupstinama

Pregled taksi za ovjeru za uéesée za nezavisne kandidate:

Izborna utrka Visina takse 2022. godine Visina takse 2018. godine
Za ¢lanove Predsjednistva BiH 13.000 KM 10.000 KM
Za zastupnike u PSPSBiH 13.000 KM 10.000 KM

30politicki subjekti su: politicke stranke, neovisni kandidati/kinje, koalicije i liste neovisnih kandidata/kinja

31propisana procedura pocinje teéi od dana raspisivanja izbora, 04.05.2022., do konaéne objave listi kandidata/kinja koje su ovjerene i
objavljene u Sluzbenom glasniku BiH. Krajnji rok za objavu ovjerenih kandidatskih listi u sluzbenim glasilima BiH i sredstvima javnog
informiranja bio je do 18.08.2022. godine.
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Za zastupnike u PDPFBIH,
L . . 9.000 KM 7.000 KM
predsjednika RS i zastupnike u NSRS
Za zastupnike u Kantonalnim
. 7.000 KM 5.000 KM
skupstinama

Za ucesée na Opcim izborima u BiH 2022. godine, CIK BiH ovijerila je ukupno 145 politi¢kih subjekata (90
politickih stranaka, 17 nezavisnih kandidata i 38 koalicija). Medutim, na glasackom listiéu se naslo
ukupno 127 politickih subjekata, jer se 8 politickih stranaka pojavilo na izborima samo u okviru koalicija,
dok 10 politi¢kih stranaka nisu imale ovjerene kandidatske liste. Broj ovjerenih politickih subjekata, u
odnosu na izbore 2018. godine, bio je veci za 6, s tim da se 1 politicki subjekt manje nasao na glasackim
listiéima u odnosu na 2018. godinu.

6.2. Registracija bira¢a/ica

Registracija biraca/ica u BiH je pasivha jos od 2006. godine, dok za glasace/ice koji glasaju iz
inostranstva i dalje vaZi aktivna registracija. U BiH postoji viSe kategorija biraca/ica, jer se biraci/ice
dijele na dvije kategorije: biraci/ice koji glasaju na redovnim birackim mjestima i biraci/ice koji glasaju
u odsustvu (raseljene osobe unutar BiH). SIP BiH vodi Sredisnji biracki popis (SBP) na temelju evidencije
nadleZznog drZzavnog organa - Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka —
IDDEEA, evidencije civilnog registra o drzavljanima/kama BiH, a ukljuceni su i drugi organi: Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH — Sektor za drzavljanstvo i putne
isprave, Izborno povjerenstvo BiH, te ministarstva unutarnjih poslova na svim nivoima. Takoder, SIP BiH
vodi evidenciju o interno raseljenim osobama koje imaju pravo da odaberu da li ¢e glasati u svom
trenutnom ili predratnom boravistu.

SIP BiH radi 432 presjeka Sredi$njeg bira¢kog popisa (SBP), dok se konacni biracki popis zakljuéuje 45
dana prije izbornog dana. Podsje¢amo da je ¢ak 74 dana predvideno za evidenciju raseljenih osoba i
osoba koje Zive izvan BiH, uz napomenu da su ovi rokovi bili adekvatni u razdoblju nakon rata, kada je
bilo znacajnih problema s registriranjem biraca/ica koji Zive izvan BiH, odnosno, velikim brojem

raseljenih/izbjeglih osoba iz Bosne i Hercegovine.

CIK BiH je 25.08.2022. godine donijela Odluku o zakljucivanju i potvrdivanju izvoda iz CBS-a, a prema
navedenoj odluci 3.368.666 biraca/ica je upisano u isti i to: broj redovnih biraca/ica je 3.277.490, broj
biraca/ica sa statusom raseljene osobe koji glasaju u odsustvu je 6.124, broj birac¢a/ica sa statusom
raseljene osobe koji glasaju licno je 15.086, broj biraca/ica koji glasaju putem poste je 63.264, a broj
biraca/ica koji glasaju u diplomatsko - konzularnim predstavnistvima BiH je 6.702. Od ukupnog broja
biraca/ica (3.368.666) njih 14.222 se nalazilo na izvodu CBS-a za glasanje putem mobilnog tima.

32 Prvi presjek se pravi dan prije raspisivanja izbora i koristi se za izradu privremenih izvoda iz SBP-a. Drugi presjek se koristi u svrhu
odredivanja broja birackih mjesta i pravljenja specifikacija za tiskanje glasackih listi¢a. Treéi presjek se koristi za izradu izvoda iz konacnog
birackog popisa, koji se dostavlja na biracka mjesta. | ¢etvrti, posljednji, se pravi na izborni dan, s ciliem utvrdivanja birackog prava
glasaca/ica, koji glasaju na nepotvrdenim glasackim listi¢ima.
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Rok za prijavu biraca/ica za glasanje izvan BiH bio je 19. jula 2022. godine. Putem novouspostavljene
internetske platforme (aplikacija e-lzbori), koja je znacajno pojednostavila proces registriranja
biraca/ica iz inozemstva i smanjila moguénost odredenih greski i laznih prijava, nalog je otvorilo oko
88.000 osoba, od cega vise od 10.000 osoba nije zavrsilo postupak prijave. Osim elektronski, prijave su
se mogle podnijeti i putem telefaksa, a na taj nacin SIP je zaprimio oko 1.400 prijava. Nakon zavrsenih
provjera i isteka Zalbenog roka, SIP BiH je za glasanje izvan BiH registrirao 69.966 biraca/ica.

Istovremeno CIK BiH je donijela odluku kojom se odbija upis u izvod iz CBS-a za glasanje izvan BiH za
ukupno 10.749 biraca/ica. Za spomenutih 10.749 biraca/ica, koji nisu ispunjavali uvjete za registriranje i
glasanje, razlozi su sljededi: 1.157 biraca/ica imaju nedostatke u vezi sa dokazom o identitetu, dokaz o
tacnoj adresi boravka van BiH evidentirani su kod 4.052 biraca/ica, obrazac prijave nije bio dostavljen i
potpisan kod 2.594 biraca/ica, dok je vise nedostataka kombinirajuci prvi, drugi ili treéi razlog imalo
ukupno 2.506 prijavljenih biraca/ica.

6.3. Ravnopravnost spolova i uces¢e manjina u izbornom procesu

Ravnopravnost spolova

lako Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH Stiti manje zastupljen spol u izbornom procesu, izrazena je
manja zastupljenost Zena u politickom Zivotu u BiH. U kontekstu osiguranja ravnopravnosti na
kandidatskim listama, Izborni zakon BiH predvida ravnopravnost spolova na nacin da ista postoji kada je
jedan od spolova zastupljen s najmanje 40%33. Ova izmjena podrazumijeva da liste politi¢kih subjekata
moraju imati najmanje 40% manje zastupljenog spola, jer bez ispunjenja ovog uvjeta politicki subjekti
nisu mogli biti ovjereni za uce$¢e na izborima. Izmjenama Izbornog zakona BiH 2016. godine,
ravnopravnost spolova prosirena je i na kompenzacione liste koje postoje za izbor u drzavni parlament
na opéim izborima, $to ranije nije bio slucaj. Ista podrazumijeva 40% manje zastupljenog spola s
redoslijedom predlaganja kandidata/kinja, na nacin da je najmanje jedan kandidat/kinja manje
zastupljenog spola medu prva dva kandidata/kinje, dva medu prvih pet, tri medu prvih osam i tako

redom.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH se primjenjuje i na izbornu administraciju, ali ove odredbe
primjenjuju se samo na sastav lokalnih izbornih povjerenstava i birackih odbora, ali ne i na sastav SIP
BiH, u kojem su Zene i dalje nedovoljno zastupljene. Trenutno, sastav CIK BiH ¢ine 5 muskaraca i dvije
Zene. Takoder, posmatraci/ice Koalicije ""Pod lupom“ evidentirali su, zaklju¢no sa, 01.08.2022. godine,
da odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova nisu ispoStovane u 8 izbornih povjerenstava na lokalnom
nivou3*. Ako se posmatra ukupan broj ¢lanova/ica 143 lokalna izborna povjerenstva u BiH (od 571
¢lanova/ice svih 143 OlK-a, ukupno 294 ili 51,5% su Zene).

33Uskladivanje sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH. Ovo je bila i jedna od preporuka OSCE/ODIHR-a u Kona¢nom izvjestaju izborne
promatracke misije iz 2010. godine. Ranije je ta kvota iznosila 30%.
34 Glamog, Krupa na Uni, Zvornik, Banja Luka, Brod, Derventa, Donji Zabar, Klju¢-lzvje$ée dugoro¢nih posmatraca/ica od 01.08.2022.
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Kada je u pitanju veé spomenutih 7.258 kandidata/kinja za Opce izbore u BiH 2022. godine, koji su bili
registrirani od strane SIP-a, za Predsjednistvo BiH se takmicilo deset kandidata/kinja (2 Zene), dok se za
predsjednika Republike Srpske takmicio 31 kandidat/kinja (2 Zene). Za 42 mjesta za zastupnike/ice u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH takmicilo se 752 kandidata/kinja (298 Zena), a za 98
mjesta u Zastupni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH takmicilo se 1.230 kandidata/kinja (534 Zene).
Takoder, za 83 mjesta narodnih poslanika/ica u Narodnoj skupstini Republike Srpske takmicilo se
1.429 kandidata/kinja (611 Zena). Svakako treba istaknuti da su samo 43 od 613 kandidatskih lista (7%)
premasile minimalni broj Zzena propisan zakonom (40% Zena), dok su Zene bile na ¢elu 135 kandidatskih
listi (22%).

Ucesce nacionalnih manjina

lako Ustav BiH priznaje znacajna politicka prava na temelju etnicke pripadnosti, istovremeno ne
omogucava svim gradanima/kama, bez obzira na etnic¢ku pripadnost ili nacionalnu neopredijeljenost,
uZivanje jednakog aktivnog i pasivnog birackog prava. U tom kontekstu, nesprovodenje presuda
Evropskog suda za ljudska prava kojima je potvrdena diskriminacija u vezi sa izbornim pravom, uz
preporuke Evropske unije date u lzvjestaju o napretku BiH, i dalje ogranicava pasivno biracko pravo za
drzavljane/ke BiH koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda (Bosnjaci, Srbi i Hrvati), kad govorimo o
opcim izborima u BiH.

U BiH je sedamnaest manjinskih grupa priznato kao nacionalne manjine®, od kojih je najbrojnija
romska nacionalna manjina3®. Izborni zakon BiH tretira u¢esée pripadnika nacionalnih manjina samo na
izborima za zastupnicka tijela na lokalnom nivou (opéina /grad), dok na nivou kantona, entiteta i
drzavnom nivou ne postoje zagarantirana mjesta za pripadnike nacionalnih manjina. Na nivou entiteta
neposredno se biraju kandidati/kinje iz reda tzv. 'Ostalih', odnosno onih koji ne pripadaju
konstitutivnim narodima i to 4 u Vijece naroda Republike Srpske, te 11 kadidata/kandidatkinja u Dom
naroda Parlamenta Federacije BiH, umjesto ranijih 7.

U dosadasnjim izbornim ciklusima u BiH bilo je zloupotreba prilikom nacionalnog izjasnjenja s ciljem da
se osvoji mandat u Vije¢u naroda RS-e ili predstavnika/ce u Domu naroda Parlamenta FBiH. NaZalost,
ni Ustavom BiH, ni lIzbornim zakonom, nisu predvidene odredbe kojim bi se sprijeéile zloupotrebe
vezane za nacionalno izjaSnjavanje u svrhu dobivanja mandata, Sto ostavlja prostor za unapredenja u
ovoj oblasti.

6.4. Izborna kampanja

Izborna kampanja je definisana Izbornim zakonom BiH i obuhvata radnje i postupke u Zakonom
ograni¢enom vremenskom roku tokom kojeg politicki subjekti, na zakonom utvrden nacin, upoznaju

35Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina (usvojen 2003., izmijenjen 2005.)
36lako je popis stanovnistva obavljen 2013. godine, objavljeni podaci do sada ne sadrze podatke o broju pripadnika romske populacije, a
procjene, u zavisnosti od izvora, kre¢u se od 30.000 — 100.000 Roma u BiH
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birace/ice i javnost sa svojim programom i kandidatima/kinjama. Klju¢ni procesi definisani odredbama
Izbornog zakona BiH odnose se na potpunu slobodu vrsenja svih aktivnosti politickih subjekata tokom
izborne kampanje, pravila ponasanja (ukljucujuéi distribuciju i postavljanje promotivnog materijala,
koriStenje javnih objekata, kampanju tokom izborne Sutnje), finansiranje izborne kampanje, zrijebanje
redoslijeda u medijskim nastupima, ravnopravno predstavljanje u medijima, te zabranu vodenja
izborne kampanje od dana raspisivanja izbora do datuma sluzbenog pocetka izborne kampanje.

Izborna kampanja u BiH traje 30 dana prije dana odrZavanja izbora.3” Za Opée izbore u BiH 2022. godine,
izborna kampanja trajala je od 2. septembra do 1. oktobra 2022., odnosno do pocetka izborne Sutnje
koja traje 24 sata uoci izbornog dana, pa do zatvaranja birackih mjesta na izborni dan. O
nepravilnostima uocenim u periodu izborne kampanje vise u Poglavlju 7.

6.5. Finansiranje izborne kampanje

Finansiranje izborne kampanje je regulisano Izbornim zakonom BiH, Zakonom o finansiranju politi¢kih
stranaka, a djelomi¢no i Zakonom o sukobu interesa, te Zakonom o upravnom postupku BiH. U januaru
2022. godine SIP BiH je obnovilo pravila o postupcima izvjeStavanja o finansiranju kampanje, rjeSavajudi
neke preporuke ODIHR i Grupe drzava protiv korupcije (GRECO) Vije¢a Evrope, ukljucujuéi i one o
obveznoj upotrebi namjenskih bankarskog racuna za troskove kampanje. Politicke stranke i nezavisni
kandidati/kinje prema odredbama Izbornog zakona BiH, duzni su SIP BiH podnijeti finansijske izvjestaje
u roku od 30 dana od dana objavljivanja izbornih rezultata i to za period od dana podnosenja prijave za
ovjeru uces$ca naizborima do dana potvrdivanja sluzbenih rezultata izbora. Kada su u pitanju Op¢iizbori
2022., krajnji rok je bio 2. decembar 2022. godine.

Prema odredbama Izbornog zakona BiH, maksimalan iznos koji politicki subjekt moZe potrositi u
izbornoj kampanji racuna se tako $to se zakonom odredeni iznos novca pomnoZi sa brojem biraca/ica
u svim izbornim jedinicama u kojima politi¢ki subjekt ima kandidatsku listu ili kandidata/kinja3%. Dakle,
politi¢ki subjekti mogu potrositi do 0,30 KM po registrovanom biracu/ici u svakom izbornoj trci, pa tako
i za Opce izbore u BiH 2022. godine.

Prema sluzbenim podacima SIP BiH, u periodu od 2006. do 2020. godine, na izborne kampanje
potrodeno je ukupno 63.593.904,22 KM.3°, dok rezultati monitoringa tro$kova izborne kampanje
Transparency Internationala (TIBiH) pokazuju da su politicke stranke tokom izborne kampanje za Opce
izbore u BiH 2022. godine potrosile cca 11,59 miliona KM. Iz navedenog je vidljivo da se radi o jednoj
od najskupljih kampanja, s obzirom da su politicke stranke na tri vrste javnog oglasavanja, te predizborne
skupove koje su organizirale, potrosile cca 11,59 miliona KM.

37Izborni zakon Bosne i Hercegovine, Poglavlje 16. https://bit.ly/3dPkQjd

38 |zborni zakon BiH, ¢1.15.10, stav (2): 20 feninga za izbore za ¢lanove/ice kantonalnih skupstina, 30 feninga za ostale izborne utrke.

39 Podaci za 2018. godinu su nepotpuni, jer je, kako stoji u Informaciji SIP BiH, od 69 politi¢kih stranaka i 34 neovisna kandidata/kinje
postizborno financijsko izvjes¢e podnijelo ukupno 57 politi¢kih stranaka i 15 neovisnih kandidata/kinja.
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TroSkovi izbornih kampanja u BiH u
razdoblju od 2006.-2022. godine

10.423.425 11.590.000

9.587.237
8.256.565 8.156.607 8.632.256
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I I I I I 4.568.904

Opciizbori Lokalni  Opdiizbori Lokalni Opdiizbori Lokalni Opdiizbori Lokalni Opdiizbori
2006. izbori 2010. izbori 2014. izbori 2018. izbori 2022. (do
2008. 2012. 2016. 2020. 30.09.)

Pregled troskova izbornih kampanja u periodu 2006. — 2022. godine

Takoder, po podacima "Istinomjera', politicki subjekti i akteri/ke su tokom predizborne kampanje za
Opce izbore 2022. godine samo na druStvenim mreZzama Facebook i Instagram potrosili preko 438.000
KM putem 475 profila na ovim mrezama, te 5.064 objave/oglasa za promoviranje svojih statusa, slika,
fotogalerija, videoobracanja i reklamnih spotova. Po broju registriranih promocija prednjaci SDP BiH,
ispred SDA i SNSD-a. Kada je rije¢ o potrosnji za promociju objava, prednjac¢i SNSD, PDP je na drugom
mjestu, zatim slijede Ujedinjena Srpska i SDP BiH.

6.6. Finansiranje politickih stranaka

Finansiranje politickih stranaka definisano je Zakonom o finansiranju politickih stranaka®, uz
podsjeéanje da su dozvoljeni izvori finansiranja politi¢kih stranaka ¢lanarina, dobrovoljni prilozi pravnih
i fizickih osoba, izdavacke djelatnosti, prodaja propagandnog materijala i organizovanje stranackih
manifestacija, prihodi od imovine u vlasnistvu politicke stranke, proraéun Bosne i Hercegovine shodno
spomenutom zakonu, entitetskih prora¢una, kantonalnih proracuna i proracuna Bréko distrikta BiH,
kao i proracuna drugih jedinica lokalne uprave i samouprave u shodno zakonu (entitetskim propisima),
te dobiti od preduzeda u vlasnistvu politicke stranke.

Fizicka osoba, tokom kalendarske godine, u formi dobrovoljnog priloga politickoj stranci moze dati
maksimalno 10.000 KM, dok ¢lan/ica politicke stranke u istom periodu ne smije politi¢koj stranci uplatiti
viSe od 15.000 KM, Sto ukljuCuje i ¢lanarinu. Fizicke osobe bez obzira na to jesu li iz zemlje il

40 Sluzbeni glasnik BiH, br 95/12, 41/16
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inozemstva priloge daju pod istim uvjetima i u okviru limita propisanog ovim zakonom. Limit na visinu
priloga pravnih osoba iznosi 50.000,00 KM.

Prema odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka zabranjeni su prilozi organa Uprave: drzave
BiH, entiteta, kantona, Brc¢ko Distrikta BiH, te opcinskih i gradskih organa, javnih institucija, javnih
preduzeca, privatnih preduzeca koja su sa organima izvrSne vlasti sklopila ugovore o javnim
nabavkama, humanitarnih organizacija, neimenovanih, odnosno anonimnih donatora, vjerskih
zajednica, sindikata, udruZenja gradana i drugih neprofitnih organizacija koje se finansiraju javnim
sredstvima bez obzira na iznos sredstava, zatim pravnih lica kod kojih uloZeni javni kapital iznosi
najmanje 25% (navedene zabrane podjednako se odnose na donacije u novcu i na donacije u ¢injenju,
odnosno nenovcane donacije).

Za primjenu propisa o finansiranju politi¢kih partija nadlezan je SIP BiH, koji ima ograni¢en mandat kada
je u pitanju revizija i kontrola finansiranja politickih stranaka, posebno u oblasti revizije troskova. U
skladu sa svojim nadleZnostima, SIP BiH donijelo je podzakonske akte kojima su uredeni izvjestavanje u
oblasti finansiranja politickih stranaka i izbornih kampanja, procedure izrade programa utroska
sredstava i otvaranje posebnog racuna za finansiranje kampanja i procedura pregleda, kontrole i
revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka.

Takoder, kapaciteti Sluzbe za reviziju finansiranja politickih stranaka u BiH nisu dovoljni da bi se
adekvatno i blagovremeno analizirali svi izvjestaji politi¢kih stranaka, a time moglo i pravovremeno
reagovati na uocene nepravilnosti i nezakonitosti. U tom kontekstu, do danas nisu zabiljezeni pokusaji
vladajucih struktura da se radi na donosenju i usvajanju unificiranog Zakona o politi¢kim strankama na
drzavnom nivou, kojim bi se potencijalno mogla rijesiti brojna otvorena pitanja, te realizirati preporuke

za unapredenje oblasti finansiranja i djelovanja politickih stranaka u tom kontekstu.

Naime, Grupa drzava protiv korupcije Vije¢a Evrope (Group of States Against Corruption - GRECO), koja
prati uskladenost zemalja ¢lanica s instrumentima Vije¢a Europe protiv korupcije, objavila je treci ciklus
evaluacije o uskladenosti Bosne i Hercegovine s preporukama GRECO-a o temama inkriminacije i
transparentnosti finansiranja politickih stranaka. U spomenutoj evaluaciji, GRECO navodi da BiH nije
postigla nikakav opipljiv napredak od usvajanja dodatka Drugom izvjeStaju o uskladenosti, jer je od
ukupno 22 preporuke, samo deset provedeno na zadovoljavajuci nac¢in, osam preporuka djelomicno, a
Cetiri nisu provedene.

Sto se tice transparentnosti finansiranja politi¢kih stranaka u BiH, samo je jedna preporuka provedena
na zadovoljavajué¢i nacin, a u vezi sa objavljivanjem podataka o finansijama politickih stranaka i
politickih subjekata koji ucestvuju na izborima. Osim toga, trazena su samo djelomic¢na rjeSenja kao
odgovor na nedostatke utvrdene u lIzvjesStaju o evaluaciji.
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Na primjer, politicke stranke su bile obavezne voditi evidenciju o ¢lanarinama i dobrovoljnim prilozima,
te izdavati potvrde o tome, ukljuciti primanja od povezanih subjekata, i uspostaviti mehanizme interne
finansijske kontrole. Medutim, potrebno je dodatno promovirati koristenje bankarskog sistema za
doprinose politickim strankama, uvesti princip jedinstvenog racuna kampanje, posti¢i poveéanu
transparentnost racuna i aktivnosti subjekata povezanih s politickim strankama, po pitanju krsenja
pravila finansiranja izbora, uvesti definisane i djelotvorne, srazmjerne i odvracajuce sankcije u oblasti
politickog finansiranja za sva povezana krsenja i za sve uklju¢ene osobe.

lako je pri Sredisnjem izbornom povjerenstvu BiH (SIP BiH) uspostavljena Sluzba za reviziju finansiranja
politi¢kih stranaka, nema dokaza o povecanju finansijskih i kadrovskih sredstava dodijeljenih SIP-u za
obavljanje nadzornih funkcija koje se odnose, kako na stranacko, tako i na finansiranje izbora, niti je
saradnja i koordinacija izmedu SIP-a, poreznih tijela i agencija za sprovedbu zakona ojacana na
operativnom i izvrSnom nivou.

Stoga, proces reformi treba energicnije provoditi kako bi se povedala transparentnost politickog
finansiranja i uloge politickih stranaka kao temeljnog elementa demokratskog sistema. GRECO je, jos
jednom, pozvao vlasti u Bosni i Hercegovini da u potpunosti sprovedu preostalih osam preporuka o
temi transparentnosti finansiranja politickih stranaka u BiH.
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7. NEPRAVILNOSTI U PREDIZBORNOM PERIODU | IZBORNOJ KAMPANIJI

7.1. Preuranjena izborna kampanja

Izborni zakon BiH definira izbornu kampanju kao period od 30 dana uociizbornog dana u kojem politicki
subjekti predstavljaju biracima i javnosti svoje programe i kandidate za predstojece izbore. Izborna
kampanja za Opce izbore 2022. godine pocela je 2. septembra 2022., sto znaci da je do ovog datuma
zabranjeno bilo kakvo plac¢eno javno oglasavanje, kao i sve predizborne aktivnosti politickih subjekata,
osim odrZavanja internih skupova organa i statutarnih tijela politickih subjekata, i to od dana
raspisivanja do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje.

Kao i u ranijim izbornim ciklusima, zabiljeZzeno je da znacajan broj politi¢kih subjekata provodi aktivnosti
izborne kampanje prije njenog zvani¢nog pocetka, posebno u segmentu plaéenog oglasavanja na
drustvenim mreZama. Koalicija je zabiljezila 157 pojedinacnih slucajeva nezakonitog pla¢enog
oglasavanja od strane 33 politicka subjekta i/ili njihova kandidata.

Pored pla¢enog oglasavanja na drustvenim mreZama, zabiljeZzeno je da su pojedini politi¢ki subjekti
zapoceli sa aktivnostima koje su de facto aktivnosti izborne kampanje na terenu, a koje nisu internog
stranackog karaktera, te da se u tom smislu u velikoj mjeri koristi tzv. siva zona lzbornog zakona BiH,
koja izricito zabranjuje samo plaéeno oglasavanje prije zvani¢nog pocetka izborne kampanje. Trenutna
zakonska rjeSenja ne poznaju sankcije niti zabranjuju sve ove ostale aktivnosti izborne kampanje, ¢ime
se na odredeni nacin obesmisljava odredivanje kampanje u trajanju od 30 dana, kad ona u praksi traje
daleko duze. O takvim aktivnostima politi¢ki subjekti u pravilu javnost i birae obavjeStavaju koristedi
redovno medijsko izvjeStavanje, te neplaéene objave na li¢nim ili profilima politickog subjekta na
razli¢itim dru$tvenim mreZama. Posmatradi Koalicije ,,Pod lupom” zabiljeZili su 484 takva slu¢aja u 674
opcina i gradova Sirom BiH (ukljucuju¢i prethodno navedenih 157 slucajeva nezakonitog plaéenog
oglasavanja). Analiza pristiglih prijava preuranjene, zakonom zabranjene kampanje pokazuje da se
najveci broj prijava odnosi na politicke subjekte SDA (65), SNSD (50), SDP BiH (41), PDP (20) i Nasa
stranka (16).

41 BANJA LUKA, BIHAC, BRATUNAC, BRCKO DISTRIKT BiH, BREZA, BUGOJNO, BUZIM, CAINICE, CELIC, CELINAC, CENTAR SARAJEVO,
DERVENTA, DOBOJ, DOBOJ ISTOK, DOMALIEVAC — SAMAC, DONJI VAKUF,DONJI ZABAR,FOINICA, GRACANICA, GRADISKA,HADZICI, ILIDZA,
LILUAS, ISTOCENO NOVO SARAJEVO, JABLANICA, KALESIA, KLJUC, KONJIC, KOZARSKADUBICA, KRESEVO, LIVNO, LJUBUSKI, LOPARE,
LUKAVAC, MODRICA, MOSTAR, NOVI GRAD, NOVI GRAD SARAJEVO, NOVI TRAVNIK, NOVO SARAJEVO, ODZAK, OLOVO, ORASIE,
OSTRALUKA, PETROVO, PRIJEDOR, PRNJAVOR, RIBNIK, SAMAC, SANSKI MOST, SREBRENICA, SREBRENIK, STANARI, STARI, GRAD
SARAJEVO, STOLAC, TEOCAK, TESANJ, TOMISLAVGRAD, TUZLA, VARES, VELIKA KLADUSA, VISEGRAD, VITEZ, VOGOSCA, ZENICA, ZEPCE,
ZVORNIK
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Preuranjena, zakonom zabranjena kampanja
(po politickim subjektima, top 5)

Slucajevi preuranjene kampanje po prekrsiocima/politickim subjektima (top 5)
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Nastavljajuéi praksu zapocetu tokom izbornog ciklusa Lokalnih izbora 2020., Centralna izborna komisija
BiH novcéano je sankcionirala niz politickih subjekata i/ili kandidata istih za plaéeno oglasavanje na
drustvenoj mrezi Facebook u vremenu prije pocetka izborne kampanje, ukljucujuci i slucajeve ove
nepravilnosti koje je prijavila Koalicija ,,Pod lupom“. Prema informacijama kojima raspolaZze Koalicija,
CIK BiH je do 5. septembra 2022. izrekla 37.000 KM novcanih sankcija razli¢itim politickim subjektima
i/ili njihovim kandidatima/kinjama za ovo krsenje Izbornog zakona BiH, Sto nije konacni iznos zbog
naknadnih postupaka i onih koji su jos u toku.

7.2. Azurnost Centralnog birackog spiska (CBS)

Registracija biraca u BiH je pasivna od 2006. godine, dok za birace koji Zele glasati iz inozemstva jos
uvijek vazi aktivna registracija. Za Opce izbore 2022. godine u Centralni biracki spisak (CBS) upisano je
ukupno 3.368.666 biraca/ica, zaklju¢no sa 18.08.2022. godine.

U pogledu aZurnosti centralnog birackog spiska, bitno je istaéi da nisu zabiljezene prijave veceg broja
umrlih lica na birackim spiskovima po osnovnim izbornim jedinicama, kao Sto je to bio slucaj u
prethodnim izbornim ciklusima, vec je uglavnom rijec o incidentnim slucajevima. Posmatraci Koalicije
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izvijestili su da Centar za biracki spisak u opcini Klju¢ nije operativan i to tokom cijelog izvjeStajnog
perioda.

Kada je u pitanju glasanje putem poste, na posljednjim Lokalnim izborima 2020. godine zabiljezen je
rekordan broj zahtjeva za ovaj vid glasanja (blizu 130.000), ali i rekordan broj (pokusaja) zloupotreba
licnih podataka za ovaj vid glasanja. Jedna od preporuka Koalicije ,Pod lupom* nakon tih izbora bila je
da je nuZno uvesti dodatne mehanizme osiguranja kojom bi se sprijecile zloupotrebe glasanja putem
poste. Za provodenje Opdcih izbora 2022., CIK BiH je kroz podzakonske akte propisala dodatne
mehanizme na nacin da se prijave za glasanje izvan BiH dostavljaju samo elektronski putem portala e-
izbori, dostupnom na web stranici ili putem faksa. S obzirom da su stavljena ograni¢enja da jedna
prijava za glasanje moZe i¢i samo s jedne adrese e-poste, da se moraju ucitati preslike jednog od vazecih
bh. dokumenata, da je potreban dokaz o taénom boravistu u inozemstvu, te da se prijave ne mogu
zaprimati putem poSte, znacCajno je smanjen prostor za zloupotrebe uodene u ranijim izbornim
ciklusima. Suzavanje prostora za potencijalne malverzacije je vrlo vjerovatno uticalo i na sam broj
prijava za glasanje putem poste kojih je za ove izbore bilo gotovo duplo manje u odnosu na izbore prije
dvije godine (69.966 biraca/ica registrovano za glasanje putem poste).

7.3. Trgovina mjestima u birackim odborima

Jo$ od 2014. godine, Koalicija ,Pod lupom” je upozoravala javnost, izbornu administraciju i donosioce
odluka na tzv. trgovinu mjestima u birackim odborima izmedu politi¢kih subjekata. lako je Izborni zakon
BiH jasan i propisuje da politicki subjekti ovjereni za u¢esée na izborima mogu imati samo po jednog
predstavnika u sastavu jednog birackog odbora, u praksi to €esto nije sluéaj i na razli¢ite nacine se ova
zakonska odredba pokusava izigrati. U julu 2022. godine, Visoki predstavnik u BiH donio je Odluku o
izmjenama i dopunama lzbornog zakona BiH*? gdje je, izmedu ostalog, zabranjena zloupotreba
zakonskog prava na ucesce u radu birackog odbora fiktivnim predstavljanjem, te je zabranjeno i lazno
predstavljanje u ime bilo kojeg politickog subjekta s ciljem pogodavanja drugom politickom subjektu.
Za utvrdena krSenja Zakona u ovom smislu predvidene su i sankcije.

Posmatraci Koalicije su prijavili navode o 55 slucajeva trgovine mjestima u bira¢kim odborima u 36
razli¢itih opéina/gradova*3. Uvidom u listu ovjerenih politickih subjekata za uce$ée na predstojeéim
Op¢im izborima, nastavlja se trend Sirom BiH gdje se odredeni broj politi¢kih subjekata prijavljuje i
ovjerava za ucesce na izborima u osnovnim izbornim jedinicama u kojima nemaju nikakvo djelovanje,
opcinski odbor, sluZzbene prostorije niti se planiraju ozbiljno nadmetati u izbornoj utrci, sto moze
upudivati na zaklju¢ak da se to radi s namjerom da se ostvari trgovina mjestima u birackim odborima. S
obzirom na nove zakonske odredbe koje zabranjuju trgovinu mjestima u birackim odborima i
predvidaju visoke novcane sankcije, kako za pojedinacne prekrsioce tako i za politicke subjekte, ¢ini se

42 Odluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornogn zakona BiH: https://bit.ly/3UC2Iw5

43 BIHAC, BOSANSKO GRAHOVO, BRATUNAC, BRCKO DISTRIKT BiH, CAINICE, CELIC DOBOJ, GORNJI VAKUF-USKOPLIE, GRACANICA,
GRADACAC, HADZICI, ILIDZA, JABLANICA, KLIUC, LIVNO, LOPARE, LUKAVAC, MAGLAJ, ORASIE, PELAGICEVO, PROZOR-RAMA, RIBNIK,
RUDO, STANARI, STARI GRAD SARAJEVO,TEOCAK, TESANJ, TOMISLAVGRAD, TRAVNIK, VARES, VELIKA KLADUSA, VITEZ, VUKOSAVLIE,
ZAVIDOVICI, ZVORNIK, ZEPCE
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da je odredeni broj politickih subjekata odustao direktno od ovih namjera, a Sto se moze zakljuciti po
tome da u vec¢em broju osnovnih izbornih jedinica politicki subjekti nisu dostavili dovoljan broj
kandidata/kinja za ¢lanove/ice i zamjenike/ice birackih odbora. S tim u vezi, naZalost, postoje naznake
da je trgovina mjestima u birackim odborima iz oblika stranacke korupcije presla u jo$ gori oblik,
sistemske korupcije. Koaliciji “Pod lupom” iz viSe gradova i opcina stigle su prijave, kako s dokazima
tako i snaznim indicijama, da pojedine lokalne izborne komisije u€estvuju u manipulacijama ¢lanstvom
u birackim odborima imenujuci stranacke osobe u sastave birackih odbora kao predstavnike lokalne
izborne komisije.

Takoder, Koalicija ,Pod lupom” je u prethodnom periodu provela istraZivanje i sacinila analizu
transparentnosti birackih odbora s fokusom upravo na tzv. trgovinu mjestima u birackim odborima. Po
zadatoj metodologiji, istrazivanje je obuhvatilo 10% od ukupnog broja birackih mjesta u BiH odnosno 500
birackih mjesta u 126 opc¢ina/gradova. Rezultati analize jasno i precizno potvrduju postojanje izbornih
nepravilnosti, na koje Koalicija godinama ukazuje. Istrazivanje je ukazalo na potencijalnu sumnju na
trgovinu mjestima u birackim odborima za preko 17% ¢lanova/ica birackih odbora, ili njih 747, od 4.337
¢lanova/ica birackh odbora, koliko ih je bilo predmetom analize. U najvecem broju slucajeva rijec je o
osobama koje su se nalazile na listama birackih odbora i za OpsSte/Opce izbore 2022. godine, ali i za
Lokalne izbore 2020. godine koje su dolazile ispred razlicitih politi¢kih subjekata.

Uzimajuci u obzir sve navedeno, ve¢ sada se da zakljuciti da je nuzno odmah nakon izbora pristupiti
procesu izmjena zakonskog okvira koji se tiCe nacina imenovanja i sastava birackih odbora kako bi se
stalo u kraj ovim zloupotrebama.

7.4. Zloupotreba licnih podataka u svrhu registracije biraca za glasanje izvan BiH

Ono Sto je obiljezilo ovaj izborni ciklus kada je ova vrsta nepravilnosti u pitanju je, promjena procedure
za prijavu za glasanje putem poste, te je po prvi put koristen elektronski sistem za slanje i obradu
zahtjeva ove vrste**. U odnosu na izborne cikluse u posljednjih 3est godina, CIK BiH zaprimio je znacajno
manji broj zahtjeva za glasanje putem poste, ta¢nije nesto vise od 80.000 zahtjeva ove vrste. Ako ove
podatke poredimo s podacima za lokalne izbore 2020. godine kada je zaprimljeno blizu 130.00 zahtjeva
evidentno je da je za ovaj izborni proces pristiglo oko 50.000 manje zahtjeva za glasanje putem poste.
CiK je uvidom u sve pristigle zahtjeve odbio 10.720 zahtjeva® ,a najée$éi razlog odbijanja spomenutih
zahtjeva je bilo nedostavljanje tacne adrese boravka van BIH (zahtjeva sa ovim nedostatkom je bilo
4.039). Rok za prijavu biraca za glasanje izvan BiH bio je 19. juli 2022. godine. CIK BiH je konacno za
glasanje izvan BiH registrovala 69.979 birac¢a/ica*. NajvaZnija promjena koju je donio novi sistem slanja
i obrade zahtjeva, kao i dodatni sigurnosni mehanizmi, je gotovo sprje¢avanje ove vrste nepravilosti, pa
samim tim nije bilo nepravilnosti ove vrste koju su zabiljezili dugoroéni posmatraci Koalicije “Pod
Lupom”.
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https://www.izbori.ba/Documents/Izbori_2022/Uputstvo_elektronske_prijave-bos.pdf
https://www.izbori.ba/Documents/Izbori_2022/Odluke/1808/SKM_28722081816260-srp.pdf
https://www.izbori.ba/Documents/Izbori_2022/Odluke/1808/SKM_28722081816280-srp.pdf
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Broj prijava za glasanje iz inozemstva po gradovima/opc¢inama

Gornji Vakuf - Uskoplje 1202

Kljug 1244

Bosanska Gradiska 1324

Srebrenica 1387

Bijeljina 1393
Tuzla 1400
0 500 1000 1500 2000 2500

Najveci broj prijava za glasanje putem poste po gradovima/opstinama (top 10)

7.5. Nedozvoljeni pritisci na birace i kupovina glasova

lako nezakoniti, pritisci na birace/ice i kupovina glasova na izborima u BiH ve¢ su postali uobicajena
praksa. Posmatraci Koalicije izvijestili su 0 27 takvih slu¢ajeva u 18%” opéina/gradova. Navedeni sluc¢ajevi
odnose se na navode o nudenju novca u zamjenu za glas, pritiske na zaposlene u javnim preduzeé¢ima i
slicno. Glasine o kupovini glasova zabiljeZzene su u vise op¢ina/gradova gdje se ti iznosi kre¢u u rasponu
od 50 do 200 KM. Zabrinjavaju napomene dugorocnih posmatraca o tome da su takvi razgovori i
dogovori opceprihvaéeni i da gradani/ke ne zaziru od prodaje glasova, kao niti da postoji razumijevanje
da su ovakve pojave zapravo krivicna djela. Istovremeno, gradani/ke koji prijave ove slucajeve, zbog
bojazni od odmazde u lokalnim sredinama, odbijaju javno govoriti o ovome ili isto prijavljivati
nadleZznim organima.

47 BIHAC, BOSANSKA KRUPA, BRCKO DISTRIKT BiH, CENTAR SARAJEVO, DONJI ZABAR , GRACANICA,
ISTOCNA ILIDZA,ISTOENO NOVO SARAJEVO, JABLANICA, MILICI, NOVI GRAD, OSMACI, PROZOR-RAMA, SANSKI MOST, STARI GRAD
SARAJEVO, SEKOVICI, TRNOVO (RS), ZAVIDOVICI
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7.6. Zloupotreba javnih resursa i javnih funkcija u svrhe kampanje

Zloupotreba javnih resursa i/ili javnih funkcija u svrhu kampanje odnosi se na zloupotrebe u potrosnji
javnog budZetskog novca i drugog javnog novca u vlasnistvu gradana/ki BiH, te zloupotrebe javnih
kompanija i dodijeljenih javnih funkcija od strane politickih subjekata ili pojedinaca koji su
kandidati/kinje na izborima. Gotovo uvijek, zloupotrebe javnih resursa desavaju se od strane onih koji
u izbornu utrku za razli¢ite nivoe ulaze s pozicije aktuelne vlasti. Koalicija na ovaj problem upozorava
jo$ od Opdih izbora 2014. godine i zagovara za zakonsko tretiranje ove nepravilnosti.

U julu ove godine, Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu (OHR) je, koristeci ovlasti koje su mu na
raspolaganju, donio Odluku kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama lzbornog zakona BiH*, a
kojom je u isti uveden pojam ,javnih sredstava i resursa“. lzmjenama i dopunama zlopotreba ,javnih
sredstava i resursa“ podrazumijeva se bilo koje nezakonito koriStenje sredstava i resursa drzave BiH,
entiteta, kantona, Brcko Distrikta BiH i drugih jedinica lokalne uprave i samouprave, kojim kandidati na
izborima i izbornim listama, kao javni ili drzavni duznosnici, ili neposredno izabrane osobe, raspolazu
za potrebe obavljanja sluzbene duzZnosti. Tu se ubraja sva pokretna i nepokretna imovina, kao i svi
ljudski resursi javnih institucija koji se koriste u okviru radnog vremena. Koalicija je misljenja da su ove
izmjene korak naprijed u borbi protiv ove nepravilnosti, ali da je potrebno ispratiti efekat istih, te
eventualno i¢i u smjeru donosenja jos i restriktivnijih odredbi.

Posmatraci Koalicije ,Pod lupom® izvijestili su o 384 slucaja zloupotrebe javnih resursa u 67
opc¢ina/gradova. Prijavljeni slucajevi odnose se u najve¢em broju na intenziviranje radova na lokalnoj
infrastrukturi, te uestale i intenzivirane posjete funkcionera s visih nivoa vlasti, koji se u pravilu sastaju
ili posjecuju one opcine/gradove na ¢ijem su Celu njihove stranacke kolege/ice. Analiza pristiglih prijava
pokazuje da se najveci broj slu¢ajeva zloupotrebe javnih resursa odnosi na politicke subjekte SNSD
(109), SDA (81), HDZ BiH (38), SDP BiH (36) i Stranka za BiH (18).

Za ove izbore zabiljezeni su i razli¢iti primjeri uvodenja u prava razli¢itih kategorija i/ili davanja
jednokratnih oblika pomodi stanovnistvu po razli¢itim osnovama: jednokratne nov€ane pomodi
penzionerima, osobama sa invaliditetom, civilnim Zrtvama rata, korisnicima boracke naknade, podjela
paketa osnovnih Zivotnih namirnica, pomo¢i mladima, a sve sa realizacijom iskljucivo do 2. oktobra,
tacnije dana izbora. Isti ili sli¢ni primjeri zabiljeZeni su na nivou oba entiteta u BiH.

48 Odluka OHR-a:



https://bit.ly/3SmB58N
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Zloupotrebe javnih resursa
(po politickim subjektima, top 5)

SNSD 109

SDA

HDZ BIH

SDP BiH

Stranka za BiH

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Slucajevi zloupotrebe javnih resursa po prekrsiocima/politi¢kim subjektima (top 5)

Rad drzavnih sluzbenika i drugih zaposlenika u javnoj upravi ili javnim preduzec¢ima u svrhu kampanje
bilo kojeg politickog subjekta moze se smatrati zloupotrebom javnih resursa, a posmatraci Koalicije
izvijestili su 0 99 takvih slu¢ajeva u 40%° op¢ina/gradova u BiH.

7.7. Ostale nepravilnosti

Kroz ranije spomenute izmjene i dopune Izbornog zakona BiH koje je donio OHR, u zakon je dodan
»govor mrznje”“, koji se definira kao svaki oblik javnog izrazavanja ili govora koji izaziva ili poti¢e mrznju,
diskriminaciju ili nasilje protiv bilo koje osobe ili grupe osoba, na osnovu rase, boje koZe, nacionalnosti,
spola ili vjere, etnickog porijekla ili bilo koje druge licne karakteristike ili orijentacije koja podstice na
diskriminaciju, neprijateljstvo i nasilje.

49 BIHAC, BILECA, BRCKO DISTRIKT BiH, BUGOJNO,CAZIN, CENTAR SARAJEVO, CAINICE, DOMALIEVAC — SAMAC, DONJI VAKUF, GACKO,
GRACANICA,GRADACAC, GRADISKA, HADZICI, HAN PIJESAK, ISTOCNI STARI GRAD, ISTOCNO NOVO SARAJEVO, JABLANICA KOZARSKA
DUBICA, LOPARE, LUKAVAC MILICI, MODRICA, NEVESINJE, NOVI GRAD, NOVO GORAZDE, OSMACI, PALE (FBIH), PELAGICEVO, RUDO,
SANSKI MOST, STARI GRAD SARAJEVO, SAMAC, SEKOVICI, TESANJ, TRAVNIK, TRNOVO (RS), VITEZ, ZAVIDOVICI, ZEPCE
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Neprimjeren govor, sadrzaj ili govor koji moZe podstaci vjersku, nacionalnu ili netrpeljivost po drugom
osnovu, najéesée pripadnosti politickoj opciji, zabiljeZen je u 45 sluc¢ajeva u 23°° opéine/grada. Vecina
slu¢ajeva odnosi se upravo na posljednje, izrazito neprimjeren govor ili netrpeljivost po osnovu politicke
pripadnosti gdje se posebno na drustvenim mrezama, putem botova, laznih profilai sli¢cno ulaze mnogo
napora u defamaciju kandidata/kinja ili politickih oponenata.

Gradani i gradanke su u par desetina slucajeva prijavili nepravilnosti koje se uglavhom odnose na
navode o kupovini glasova, napadnim djelovanjem stranackih aktivista/kinja u pokusajima da saznaju
za koga ¢e gradanin/ka glasati $to je protumaceno i shvaceno kao pritisak na birace, te zloupotrebe
podataka s brojevima telefona od strane politi¢kih stranaka u istu svrhu. Odredeni broj prijava odnosi
se i na trgovinu mjestima u birackim odborima, koju su i gradani posebno poceli slati nakon
objavljivanja da je izrecena sankcija za ovo krSenje Izbornog zakona BiH.

50 BANJA LUKA, BIHAC, BOSANSKO GRAHOVO, DOBOJ ISTOK, GORAZDE, ILIDZA, ISTOCNO NOVO SARAJEVO, MODRICA, MOSTAR, NOVO
SARAJEVO, PALE (FBIH), PRIJEDOR, SAMAC, SANSKI MOST, STARI GRAD SARAJEVO, TRAVNIK, TRNOVO (FBIH), VITEZ, ZENICA, NOVI GRAD,
BRCKO DISTRIKT BIH, SREBRENIK, SREBRENICA
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8. IZBORNI DAN

Koalicija ,,Pod lupom“ je ocijenila da je izborni dan 2. oktobra na najve¢em broju birackih mjesta
protekao u skladu sa Izbornim zakonom BiH i provedbenim aktima, uz nepravilnosti koje se, uglavnom,
vec tradicionalno ponavljaju iz izbornog ciklusa u izborni ciklus.

Manipulacije izbornim procesom koje su mogle imati direktan uticaj na izborni rezultat deSavale su se
na 6% posmatranih birackih mjesta. Najveée nepravilnosti na izborni dan utvrdene su tokom
posmatranja izbornog dana i procesa ponovnog brojanja glasova za nivo Predsjednika i Potpredsjednika
Republike Srpske u Glavhom centru za brojanje, i to u Doboju, Prijedoru i Zvorniku, gdje je ponovnim
brojanjem utvrdeno da se preliminarni rezultati uneseni u obrasce od strane ¢lanova birackih odbora
i/ili u jedinstveni sistem za obradu rezultata od strane osoblja lokalnih izbornih komisija razlikuju, u
odnosu na konacne rezultate utvrdene ponovnim brojanje glasova na ¢ak do dvije trec¢ine birackih
mjesta u ovim gradovima. Niko do trenutka objave ovog izvjeStaja nije snosio kriviénu ili drugu
odgovornost zbog navedenog.

Primjetna su poboljsanja nekih segmenata izbornog procesa u odnosu na prethodne izborne cikluse, a
Sto je dobrim dijelom rezultat implementacije 14 preporuka Koalicije ,,Pod lupom“ samo za ove izbore,
tj. niza tehnickih unapredenja u procesu glasanja na izborni dan. ZabiljeZzeno je manje slucajeva
zloupotreba pomodi pri glasanju i porodi¢nog glasanja.

Pravni tim Koalicije ,,Pod lupom“ tokom izbornog dana obradio je 91 prijavljeni slucaj, od kojih bi dio
mogao imati uticaj na izborni rezultat na predmetnim birackim mjestima. ZabiljeZeni su pritisci na
birace i druge procesne nepravilnosti, od kojih se izdvajaju nepravilnosti tokom glasanja.

Zabiljezene nepravilnosti ukazuju na potrebu dodatnog unapredenja izbornog procesa u kvalitativnom
smislu, posebno u segmentima sprecavanja kriviénih djela koja se odnose na nedozvoljene pritiske na
birace i reforme birackih odbora, prije izbornog dana. Na izborni dan potrebno je uvodenje novih
tehnologija (elektronske identifikacije biraca, skeniranja glasackih listi¢a i elektronske obrade rezultata
glasanja na nivou birackog mjesta).

8.1. Otvaranje birackih mjesta

Posmatraci i posmatracice su neometano pristupili svim birackim mjestima na koja su bili rasporedeni.
Na samom pocetku su zabiljeZzeni sporadi¢ni slucajevi s problemima u pristupu koji su blagovremeno
otklonjeni. Zabiljezeni su i pojedinacni slu€ajevi s problemima u pracenju izbornog procesa na nekolicini
birackih mjesta.
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U 91 % slucajeva, svi ¢lanovi birackog odbora su bili prisutni na birackim mjestima u 06:00 h, a Sto je
znacajan napredak u odnosu na prethodne izbore.

Na 2% birackih mjesta su zabiljezeni problemi sa izbornim materijalom, dok na manje od 1%
posmatranih birac¢kih mjesta glasacki listici nisu ru¢no brojani.

OPCI/OPSTI 1ZBORI 2022. OPCI/OPSTI 1ZBORI 2022.

Da li je na birackom mjestu vidno istaknuta
lista ¢lanova birackog odbora na kojoj se
vidi naziv politickog subjekta kojem pripada
svaki ¢lan birackog odbora?

Da, ali umjesto

naziva stoj | Sifra
DA N E politickog

subjekta

www.podlupom.org www.podlupom.org

Zabrinjava podatak da na 20% birackih mjestu u zemlji nije istaknuta lista ¢lanova birackog odbora na
kojem se vidi naziv politickog subjekta za svakog ¢lana birackog odbora, a $to je obaveza. Na skoro 7%
birackih mjesta, lista je istaknuta, ali na njoj stoji Sifra, umjesto naziva politickog subjekta.

Da li je izvrSeno ruéno
brojanje glasackih listica prije
otvaranja birackog mjesta?

99%

Na skoro svim birackim mjestima, glasacka kutija je pokazana prazna prije otvaranja birackih mjesta.

Izborni zakon BiH propisuje da se biracka mjesta otvaraju u 7:00 sati te da ostaju neprekidno otvorena
za glasanje 12 sati. Ukoliko dolazi do prekida glasanja, o produzavanju glasanja odluéuje ili biracki odbor
ili lokalna izborna komisija, u zavisnosti od duzine trajanja prekida®!. Ukupno 79 % birackih mjesta
otvoreno je tacno u 7:00 h, do 7:15 otvoreno je 18% birackih mjesta, a preostala biracka mjesta s
kasnjenjem do sat vremena.

51 prekid do tri sata, odluku o produzivanju rada donosi BO, prekid duzi od tri sata, odluku donosi lokalna izborna komisija.




42

OPCI/OPSTI 1ZBORI 2022.

Da li su svi €¢lanovi birackog
odbora bili prisutni na
birackom mjestu u 06:00h?

DA NE

Na svim birackim mjestima je osigurana tajnost glasanja, odnosno glasacke kabine su postavljene na
nacin da niko ne moze vidjeti za koga je birac glasao, ali u skladu s novom procedurom prema kojoj je
otvor glasacke kabine okrenut prema posmatracima i ¢lanovima birackih odbora.

8.2. Proces glasanja

Na 40 birackih mjesta zabiljeZzene su nepravilnosti pri procesu glasanja, kao Sto su izdavanje vise
glasackih listica jednoj osobi, jedna osoba glasa viSe puta ili jedna osoba glasa u ime druge osobe koje
se nisu pojavile na birackom mjestu.

Na 20 birackih mjesta ¢lan birackog odbora zaduzen za izdavanje glasackih listi¢éa nije stavljao otisak
Stambilja u donjem lijevom uglu pored kojeg se potpisuje na prednjoj strani svakog listi¢a, ispod teksta
“Uputstvo za glasanje”. Ova nepravilnost moze rezultirati time da postoji veéi broj glasackih listi¢a sa
Stambiljem i pecatom, od broja biraca koji su izasli na glasanje, $to otvara prostor za zloupotrebu takvih
neiskoristenih glasackih listica.

OPCI/OPSTI I1ZBORI 2022.

Da li ¢lan birackog odbora zaduzen za izdavanje
glasackih listi¢a na prednjoj strani svakog listica,
ispod teksta "Uputstvo za glasanje” u donjem
lilevom uglu stavlja otisak stambilja pored kojeg
se potpisuje?

DA NE
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Na 38 birackih mjesta je zabiljezeno otvoreno nagovaranje na glasanje za odredenog politickog
subjekta, dok su zastraSivanja ili vrSenja pritisaka na glasace zabiljeZeni na 13 birackih mjesta.

OPCI/OPSTI 1ZBORI 2022. OPCI/OPSTI 1ZBORI 2022.

Da li je na biratkom myjestu ili oko njega
bilo otvorenog nagovaranja da se glasa za
nekog politickog subjekta?

Da li je bilo pritisaka na posmatrace
tokom njihovog rada?

96,4%

DA NE DA

Na svakom petom birackom mjestu, zabiljeZzeno je do 10 slucajeva da se ime i prezime biraca prilikom
identifikacije Cita naglas. Na 31 birackom mjestu, zabiljeZzeno je viSe od 10 slu¢ajeva ove nepravilnosti.
Ova procedura je izmijenjena u odnosu na prethodne izbore u BiH, te se sada ime i prezime biraca koji
pristupa glasanju ne bi trebalo Citati naglas.

OPCI/OPSTI 1ZBORI 2022.

U koliko slucajeva je ime i prezime biraca
prilikom identifikacije ¢éitano naglas?

@@

. Vise od
1-10 =

www.podlupom.org

Na 17 birac¢kih mjesta dozvoljeno je glasanje bez provjere propisanih identifikacionih dokumenata do
10 puta, dok je na jednom birackom mjestu ovaj slucaj zabiljezen vise od deset puta.

Do deset sluéajeva vracanja biraca s birackog mjesta, jer nisu bili na lzvodu iz Centralnog birackog
spiska, zabiljeZeno je na skoro polovini birackih mjesta, dok je na 11 bira¢kih mjesta zabiljezeno vise od
10 ovih slucajeva.
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OPCI/OPSTI 1ZBORI 2022. OPCI/OPSTI IZBORI 2022.

U koliko sluéajeva je dozvoljeno glasanje Koliko biraca je vraéeno sa biratkog mjesta
bez provjere propisanih identifikacionih zato Sto nisu bili na Izvodu iz Centralnog
dokumenata? birackog spiska?

46%

o) 1-10 Vi§$ood o) 1-10 Vi§$ood

www.podlupom.org www.podlupom.org

Posmatraci , Koalicije ,,Pod lupom“ su zabiljezili do deset slu¢ajeva porodi¢nog glasanja na svakom
drugom birackom mjestu u zemlji. Vise od deset slucajeva porodi¢nog glasanja je zabiljezeno na 11
birackih mjesta.

Nova procedura pomodi pri glasanju drugih lica nije ispoStovana na 21% birackih mjesta (do 10
slu¢ajeva). Vise od 10 slucajeva ove nepravilnosti je zabiljezeno na 7 birackih mjesta.

OPCI/OPSTI IZBORI 2022. OPCI/OPSTI IZBORI 2022.

U koliko slu¢ajeva nije ispoStovana nova Koliko je bilo slu¢ajeva tzv. porodi¢nog
procedura pomodi pri glasanju drugih lica? glasanja?

0,9% M 47,6%

iZe od iZe od
0 1-10 V|s1eoo 0 1-10 V|s1eoo

www.podlupom.org www.podlupom.org

Na 15% birackih mjesta zabiljezeno je do 10 sluc¢ajeva da ista osoba pruza pomo¢ ve¢em broju biraca
da glasaju u kabini, dok je vise od 10 slucajeva zabiljezeno na 4 biracka mjesta.
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OPCI/OPSTI 1ZBORI 2022.

U koliko slucajeva Je ista osoba pruzala
pomo¢ veéem broju bira¢a da glasaju u

kabini?
S0
1-10 Vise od

10

www.podlupom.org

Na 23 bira¢ka mjesta duzZe su se zadrZavale neovlastene osobe.

8.3. Zatvaranje birackih mjesta

Zatvaranje birackih mjesta uglavnom je izvrSeno u skladu s propisima. Broj birackih mjesta koji je
zatvoren u 19:00h je 79,9%. Do 19:15h je zatvoreno dodatnih 16,8%, 3,5% je zatvoreno do 20:00h, a
preostalih 0,1% nakon 20:00h. Na 5 birackih mjesta, zatvaranju nisu prisustvovali svi ¢lanovi birackih
odbora. Na 12 birackih mjesta dozvoljen je ulazak osoba nakon njegovog zatvaranja.

OPCI/OPSTI 1ZBORI 2022.

Kada je zatvoreno biracko mjesto?

79,9% f 16,8% @@

19:00 19:01 19:16 nakon
- - 20:00
19:15 20:00

www.podlupom.org

8.4. Brojanje glasova

Na 1,1 % birackih mjesta, na stolovima za brojanje su se nasle hemijske olovke nakon otvaranja glasacke
kutije. Na 1,5% birackih mjesta, neiskoristeni glasacki listi¢i nisu upakovani u originalne kutije i zajedno
s kovertom sa ostec¢enim glasackim listi¢ima i olovkama koje nisu crvene boje spremljeni su u zastitnu
vreéu. Na jednom birackom mjestu, posmatra¢ Koalicije ,Pod lupom” nije bio u moguénosti da
neometano prati proces brojanja glasova.
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OPCI/OPSTI IZBORI 2022. OPCI/OPSTI 1ZBORI 2022.

P P Da li su neiskoristeni glasacki listi¢i upakovani u
Dali J: tl"lo hﬁm'JSk.'h OIivaka originalne kutije i zajedno sa kovertom sa
N8 stol 2a brojamje hakon ostecenim glasaékim listi¢ima i olovkama koje
otvaranja glasacke kutije? nisu crvene boje spremljeni u zastitnu vreéu?

98,9% 98,5%

DA NE DA NE

Utvrdivanje rezultata za PredsjedniStvo BiH - Neslaganja u testu ta¢nosti za izbor Predsjednistva Bosne

i Hercegovine su zabiljeZena na Sest birackih mjesta. (137A043 Stari Grad Sarajevo, 182B035 Trebinje,
034B252 Banja Luka, 032A023 Sanski Most, 167A004 Gorazde, 164B005 Gacko). Na Sest birackih mjesta
svi listiéi za izbor ¢lanova za Predsjednistvo BiH nisu imali Stambilj i potpis ¢lana birackog odbora kako
je propisano (139A019 i 139A080 Novo Sarajevo, 136A051 Centar Sarajevo, 050A083 Tuzla, 151A001A
Mostar, 038B040B Doboj). Proglasavanje nevazecih listi¢a za ¢lanove predsjednistva BiH nije obavljeno
u skladu sa propisima CIK-a na dva biracka mjesta (079A034 Zivinice, 032A023 Sanski Most). Na jednom
birackom mjestu (133A080 Novi Grad Sarajevo) prilikom brojanja glasova bilo je dopisivanja ili
poniStavanja glasova na glasackim listi¢ima za izbor ¢lanova PredsjedniStva BiH. Na 14 birackih mjesta
bilo je primjedbi/prigovora posmatraca na utvrdivanje rezultata za izbor Predsjednistva BiH. Na Cetiri
biratka mjesta (035B014 Celinac, 083B029A Zvornik, 034B010 Banja Luka, 135A039 Vogo$ca)
zabiljeZzene su ozbiljnije nepravilnosti tokom procesa brojanja glasova koje bi mogle imati uticaj na
rezultate izbora PredsjedniStva BiH na tom birackom mjestu.

Utvrdivanje rezultata za Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine - Glasacki
listici iz kutije nisu imali Stambilj i potpis ¢lana birackog odbora na Cetiri biracka mjesta (136A051 Centar
Sarajevo, 054B018 Lopare, 093A077 Zenica, 115A010 Kiseljak). Proglasavanje nevazecih listica za ove
nivoe nije obavljeno u skladu s propisima CIK-a na sedam birackih mjesta (136A051 Centar Sarajevo,
004A005 Bosanska Krupa, 101B005 Sekoviéi, 038B040B Doboj, 131A041 llidza, 144B032 Pale RS,
111A023 Novi Travnik). Dopisivanje glasova na glasacke listice prilikom brojanja glasova za
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH je zabiljezeno na dva biracka mjesta (133A019 Novi
Grad Sarajevo, 083B026A Zvornik).

Utvrdivanje rezultata za ostale nivoe vlasti (Predsjednik i potpredsjednici Republike Srpske, Narodna
skupstina Republike Srpske, Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
skupstine kantona) - Glasacki listici iz kutije nisu imali Stambilj i potpis ¢lana birackog odbora na sedam
birackih mjesta (136A051 i 136A024 Centar Sarajevo, 004A005 Bosanska Krupa, 101B005 Sekovidi,
038B040B Doboj, 056B002 Ugljevik, 111A023 Novi Travnik). Proglasavanje nevazecih listi¢a za ove




47

nivoe nije obavljeno u skladu s propisima CIK-a na osam birackih mjesta (074B025 Tesli¢, 184B011
Kostajnica, 185B008 Mili¢i, 093A077 Zenica, 077A053 Zavidovic¢i, 079A021 Zivinice, 106A025 Livno,
024B036 Modrica).

OPCI/OPSTI IZBORI 2022. OPCI/OPSTI IZBORI 2022.

Da li je na birackom mjestu
izvjeSena Zuta kopija Obrasca sa
zbirnim rezultatima?

83,3% @ 13,8%

e DA NE

neditka

www.podlupom.org www.podlupom.org

Da li su uoc¢ene nepravilnosti kod
pakovanja izbornog materijala?

96,3%

8.5. Rad lokalnih izbornih komisija

Posmatraci Koalicije ,,Pod lupom*“ su neometano pratili rad lokalnih izbornih komisija uz izuzetke u dvije
opdine.

Glasacki materijal od birackih odbora je u 81% slucajeva zapriman u prostorijama LIK/OIK-a, u ostalim
slu¢ajevima, glasacki materijal je zapriman u sportskim dvoranama, domovima kulture, iznajmljenom
prostoru i sliéno.

U pet opc¢ina/gradova, svi ¢lanovi LIK-a nisu bili u prostorijama LIK-a.

U 36% slucajeva, pretezno svi ¢lanovi birackog odbora su donosili biraCki materijal, u 53.5% slucajeva,
dio ¢lanova birackog odbora je donosio biracki materijal, a u skoro 10.5% slucajeva samo predsjednik
birackog odbora je donosio biracki materijal.

U 6 opcina/gradova su se stvarale velike guive pri primopredaji glasackog materijala. U tri
opcine/grada, uvjeti su bili takvi da tokom ¢ekanja na predaju materijala, moze dodéi do krade, zamjene
ili osteéenja izbornog materijala.

U tri opéine/grada LIK nije napravio jasna pravila i dobru organizaciju za proces primopredaje od
momenta dolaska birackog odbora u lokalnu izbornu komisiju.

U 23 opcine/grada su zabiljeZeni slucajevi oCigledno pogresno pakovanog materijala od strane birackih
odbora.
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U tri opcéine/grada zabiljeZzena su ostecenja koja mogu ukazivati na to da je neko otvarao glasacki
materijal. To se moZe odnositi na to da npr. nema pecata na vredi, pecati su labavi ili pecati se razlikuju
od standardnih koji su na svim ostalim vrecama i sl.

U 88% slucajeva, predstavnici lokalnih izbornih komisija su radili standardnu provjeru materijala koji se
predaje. U deset opéina/gradova posmatraci su zabiljeZili da se ova procedura uglavnom postuje.

U 18 opcina/gradova, predstavnici LIK-a su otvarali vreée s ciljem otklanjanja gresaka u obrascima ili
pakovanju materijala.

Najcesce greske i/ili problemi koji se javljaju pri primopredaji birackog materijala sa birackih mjesta su:
nezapecacene vrece ili pogresno pakovanje (29% slucajeva), greske ili pogresno popunjeni obrasci (19%
slu¢ajeva). U 46% slucajeva nije bilo problema pri primopredaji birackog materijala, a 6% slucajeva
otpada na neke druge probleme.

U 22 opcine/grada operateri koji unose podatke u JIIS nalaze se na istoj lokaciji gdje se zaprima materijal.
Posmatradi su naveli da u dvije opéine/grada operateri nisu dobro obudeni za unos podataka, odnosno
javljaju se poteskode pri koristenju JIIS-a. Najceséi problemi prilikom unosa podataka u JIIS su da sistem
pravi probleme pri unosu (12% slucajeva) i da operateri prave greske pri unosu (5% slucajeva). U 70%
slu¢ajeva nije bilo problema pri unosu, a ostali slucajevi se odnose na neke druge probleme. U 75%
slu¢ajeva kontrolor izbornih rezultata vrsio je nadzor nad operaterima koji unose podatke u JIIS. U 23%
slu¢ajeva, posmatraci su izvjestili da kontrolori uglavnom vrse nadzor, uz par izuzetaka.

U 85% slucajeva nije bilo ponovnog brojanja. U slu¢ajevima kada je bilo ponovnog brojanja, u jednoj
op¢ini, ponovno brojanje su radili biracki odbori, a u 11 opcina i gradova to su radili posebni timovi koje
formira lokalna izborna komisija. U Sest opcina/gradova su uloZeni prigovori na rad LIK-a. Posmatraci
su ocijenili rad i aktivnosti lokalnih izbornih komisija na sljedece nacine: odlican u 62% slucajeva, vrlo
dobar u 27% slucajeva, rad nekolicine lokalnih izbornih komisija je ocijenjen kao dobar ili
zadovoljavajuéi, dok rad nijednog LIK-a nije ocijenjen kao los.

8.6. Izlaznost

Na Opstim/Opéim izborima odrZzanim 2. Oktobra 2022. godine u BiH pravo glasa iskoristilo je 50%
birackog tijelaili 1.652.501 biraca/ica, $to je za 4 % manje nego na Opstim/Opc¢im izborima 2018 godine
i najmanja izlaznost na Opstim/Opcéim izborima od pocetka visestranackih demokratskih izbora u BiH.
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Izlaznost biraca na izborima u BiH
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m OPCI 89,00 74,00 64,40 55,50 55,30 56,80 54,47 54,02 50,00
m LOKALNI 87,00 65,64 46,80 55,28 56,51 54,76 50,00
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9. NEPRAVILNOSTI NA IZBORNI DAN

9.1. lzvjestaji posmatraca/ica izbornog dana

Na izborni dan Koalicija je od svojih posmatraca/ica zaprimila informacije o 91 kriti¢noj situaciji na
terenu. Pod ovim pojmom Koalicija podrazumijeva krSenje procedura i izbornih pravila, znacajnije
tehnicke greSke u radu izborne administracije na svim nivoima ili incidente na birackim mjestima. U
saradnji sa izbornom administracijom, u toku izbornog dana i noci uspjeSno su rijeSene 73 kriti¢ne
situacije (80,22% zabiljezenih slucajeva).

Najvise zabiljezenih slucajeva odnosi se na zabranu posmatranja ili udaljavanje s birackog mjesta (22),
nepravilnosti pri procesu glasanja (10), nepravilnosti u procesu glasanja - profesionalni glasaci (9),
neslaganje u testu tacnosti (7), zastraSivanje i pritisci na birace (7), nedostatak izbornog materijala (3),
glasacki listic¢i koji se nalaze u kutiji, a koji nemaju Stambilj u donjem lijevom uglu su nevazedi (2),
nepravilnosti pri izdavanju listiéa - glasacki listi¢i nisu ovjereni i potpisani (1), dopisivanje glasova
prilikom brojanja (1), te ostalo (29).

Broj prijavljenih kritiCnih situacija na izborni dan

Nedostatak izbornog materijala

Neslaganja u testu tacnosti

Nepravilnosti u procesu glasanja -
profesionalni glasadi

Nepravilnosti pri procesu glasanja

o aimvanas M

udaljavanja s BM

o

5 10 15 20 25

9.2. Prijave gradana/ki

Na izborni dan, gradani/ke su Koaliciji ,Pod lupom“ uputili 90 prijava o razli¢itim izbornim
nepravilnostima. Najveci broj ovih prijava odnosio se na prijave o umrlim licima na birackom spisku
(33), zatim 14 prijava o pritiscima na birace u neposrednoj blizini birackog mjesta, 10 slucajeva o
nepostovanju nove procedure o stavljanju otiska Stambilja i potpisivanja glasackih listi¢ca, po Cetiri
prijave gradana o kupovini glasova, krSenju izborne Sutnje i glasanja u ime drugih, itd.
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10. POSTIZBORNI PERIOD

10.1. Utvrdivanje rezultata izbora

Utvrdivanje rezultata izbora u nadleznosti je CIK-a BiH. CIK BiH utvrduje rezultate neposrednih i
posrednih izbora istekom roka za podnoSenje prigovora i Zalbi, kako je propisano Zakonom, i nakon
pravosnaznosti odluka. lzborni zakon definira rokove za utvrdivanje izbornih rezultata, dok se
propisima CIK-a odreduje redoslijed utvrdivanja, obavjestavanje javnosti, te nacin objavljivanja. CIK BiH
je duzna potvrditi konacne rezultate izbora u roku od 30 dana od dana odrzavanja. Rezultati izbora
potvrdeni su 2. novembra 2022.°2, ¢ime je ispostovan zakonski rok. Ipak, potrebno je naglasiti da je
proces utvrdivanja rezultata kao nikad do sada poljuljao povjerenje javnosti u proces u prvom redu
zbog niza uocenih nepravilnosti i neslaganja rezultata s birackih mjesta sa onim utvrdenim u Glavhom
centru za brojanje, ali i zbog duzine trajanja procesa utvrdivanja rezultata. Tokom postupka za
utvrdivanje izbornih rezultata, zbog niza uocenih, prijavljenih i utvrdenih nepravilnosti u vezi s
rezultatima s birackih mjesta, CIK BiH je donijela naredbu da se vrsi kontrolno brojanje glasackih listi¢a
za izbor predsjednika i potpredsjednika RS sa svih 2.239 redovnih birackih mjesta. Ovo je prvi takav
slu¢aj da su se kontrolno brojali svi glasacki listiéi za jedan nivo. | pored uocenih velikih neslaganja koje
mogu upucdivati na ozbiljne zloupotrebe tokom procesa glasanja i utvrdivanja rezultata na samim
birackim mjestima, nisu uvazeni zahtjevi da se rezultati za ovaj nivo poniste i izbori ponove iz razloga,
kako je CIK BiH utvrdio, Sto uocene nepravilnosti ne uti¢u na konacni ishod izbora. Ovakvo tumacenje
uticaja nepravilnosti i zloupotreba u izbornom procesu nije u interesu javnosti niti osigurava van svake
razumne sumnje da je ispostovana volja biraca iz razloga sto niz kombinovanih nepravilnosti, posebno
kada se govori o pojavi viska ili manjka glasackih listi¢a, falsificiranih glasackih listica, onih bez
propisanog Stambilja, nepropisno zapakovanog glasackog materijala, itd., mora biti osnov za ponistenje
izbora, ako ne za cijele izborne utrke, onda barem za biracka mjesta gdje je utvrden niz nepravilnosti.
Cjelokupnom loSem utisku vezanom za proces utvrdivanja rezultata ne doprinosi ni ¢injenica da javnosti
joS uvijek nije dostupan izvjestaj o radu Glavnog centra za brojanje s prikazom svih utvrdenih
nepravilnosti. Koalicija “Pod lupom® je trazila pristup ovom izvjeStaju od CIK BiH, pozivajuéi se na
odredbe Zakona o slobodi pristupa informacijama. Koaliciji je, nakon isteka roka predvidenog Zakonom,
odgovoreno da CIK BiH jo$ uvijek nije usvojila trazeni izvjestaj. U odgovoru nije precizirano kada ¢e ovaj
Izvjestaj biti usvojen.

Tokom postupka utvrdivanja izbornih rezultata, CIK BiH je izdala naredbe za ponovno brojanje glasackih
listiéa ili otvaranje vreca zbog uklanjanja drugih nepravilnosti na preko 240 birackih mjesta, ne
racunajuéi kontrolno brojanje za izbor predsjednika i potpredsjednika RS.

10.2. Zastita izbornog prava — primjedbe i prigovori

Pravni okvir
Zastitu izbornog prava osiguravaju izborne komisije, odnosno lokalne izborne komisije i CIK, te
Apelacioni odjel Suda BiH. Propisi koji se odnose na sistem prigovora i zahtjeva utvrdeni su u Izbornom

52 0dluka o potvrdivanju rezultata Opéih izbora 2022.: https://bit.ly/3BRX1IQ




52

zakonu, Zakonu o upravnhom postupku BiH te Uputstvu CIK-a>3. Izborne komisije §tite izborna prava po
sluzbenoj duznosti, na osnovu saznanja ili na osnovu prigovora koje upute ovlastena lica. Prema odredbi
Izbornog zakona, ta ovlastena lica su birac i politicki subjekt. Bira€, prema tumacenju CIK-a, mozZe ulozZiti
prigovor samo onda kada je ugroZeno njegovo licno izborno pravo Sto, prema misljenju Koalicije,
predstavlja dosta restriktivno tumacenje jer onemogucava zvani¢no ulaganje prigovora gradanima, pa
i udruZenjima i drugim zainteresiranim stranama u izbornom procesu onda kada je njihovo izborno
pravo posredno ugrozeno. Takoder, kad su u pitanju politicki subjekti, prigovore mogu ulagati politicki
subjekti, ali ne i kandidati tih subjekata pojedina¢no bez podrske svog politickog subjekta. Koalicija je
stava da bi se krug lica koji imaju pravo uloZiti prigovor na izborni proces trebao prosiriti.

Prijavijene izborne nepravilnosti nadleZznim organima

Koalicija ,,Pod lupom“ je, prateéi praksu iz ranijih izbornih ciklusa, sve uo¢ene nepravilnosti prijavljivala
nadleZnim organima, prvenstveno CIK BiH. Tako su CIK-u BiH podnesene prijave, odnosno inicijative za
pokretanje postupka protiv 33 razli¢ita politicka subjekta i/ili kandidata politickih subjekata sa 157
razliCitih slu¢ajeva nezakonitog placenog oglasavanja. CIK BiH je provela postupke po svakoj od prijava,
a za one za koje je utvrdila da je plaéeno oglasavanje bilo u svrhu kampanje, izreCene su novcane
sankcije.

Koalicija ,,Pod lupom“ je podnijela i inicijativu za pokretanje postupka za krsenje Izbornog zakona BiH u
smislu vodenja kampanje u periodu kada to nije dozvoljeno za pojedine kandidate za ¢lana
Predsjednistva BiH. lako vodenje kampanje od strane ovih kandidata ne spada nuzno u zabranjeno
placeno oglasavanje, nego de facto sve druge aktivnosti koje jesu aktivnosti kampanje (posjete
gradovima, razgovori s bira¢ima, iznoSenje programa, planova i slicno), Koalicija je misljenja da treba
uslijediti odredena reakcija nadleznog organa, jer se ovakvim ponasanjima i aktivnostima obesmisljava
samo postojanje perioda izborne kampanje, koji je Zakonom propisan na 30 dana prije izbornog dana.
Ove prijave su odbacene, medutim i dalje ostaje potreba da se zakonskim izmjenama izborna kampanja
zaista i stavi u vremenski okvir, te da se nade nacina da se sprijeCi vodenje kampanje mimo tog
odredenog perioda.

lako je i u ranijim izbornim ciklusima Koalicija ,,Pod lupom“ redovno prijavljivala zabiljezene sluéajeve
trgovine mjestima u birackim odborima, ohrabreni izmjenama Izbornog zakona BiH kojim se ista izri¢ito
zabranjuje, do objave ovog lzvjestaja Koalicije je CIK BiH podnijela inicijative za pokretanje postupka za
ova krSenja Zakona u preko 50 pojedinacnih sluc¢ajeva u 33 osnovne izborne jedinice. Na osnovu tih
prijava, izre€ene su i prve sankcije za ovo krSenje Zakona, i to tako Sto su izre€ene novcéane sankcije i
pojedincima i politi¢kim subjektima koje su predstavljali, dok je pojedincima i zabranjeno ucesée u radu
izborne administracije na 4 godine. Koalicija nema informaciju da li su ove sankcije postale i
pravosnazne, s obzirom na to da postoji moguénost ulaganja Zalbe na odluke CIK BiH.

53 Uputstvo o procedurama za rjesavanje po prigovorima i Zalbama izbornim komisijama:



https://bit.ly/2PIrHRr
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Koalicija je na adresu CIK BiH na izborni dan uputila i prijavu o krSenju izborne Sutnje, te zloupotrebi
javnih resursa, medutim ove prijave su odbacene. Nakon izbora, Koalicija je dostavila CIK BiH na znanje
i dalje postupanje, te sva svoja saznanja u vezi sa izbornim danom, ukljuc¢ujudi i pregled uocenih
ozbiljnijih nepravilnosti na birackim mjestima koje su prijavili posmatraci/ce Koalicije, kao i pregled
izvjeStaja o posmatranju lokalnih izbornih komisija u izbornoj noci.

Zbog nepravilnosti na birackim mjestima prilikom utvrdivanja rezultata, u Zakonom predvidenom
periodu, Koalicija je CIK-u BiH poslala zahtjeve za ponovna brojanja na ukupno 40 birackih mjesta u 5
osnovnih izbornih jedinica. Ovi zahtjevi nisu prihvaceni.

Prigovori i Zalbe tokom izbornog perioda

Jedna od preporuka Koalicije ,,Pod lupom®, duZi niz godina, bila je da CIK BiH treba blagovremeno
objavljivati informacije o zaprimljenim prigovorima i odlukama o istima na svojoj internet stranici, a Sto
je po prvi put i u€injeno za Opce izbore 2022. godine. Navedeno svakako predstavlja korak naprijed u
transparentnosti izbornog procesa u ovom segmentu.
CIK-u BiH je tokom izbornog perioda Op¢ih izbora 2022. godine upuéeno 443 prigovora>*.
Prigovori su se odnosili na

- lzbornu kampaniju iz nadleznosti Regulatorne agencije za komunikacije (RAK): 9. Ovi prigovori

su upuéeni RAK-u na dalje postupanje.

- Postupak zZrijebanja pozicija u birackim odborima: 6

- Plaéenaizborna kampanja prije zvani¢nog pocetka iste: 95

- LaZno predstavljanje u izbornom periodu : 2

- Govor mrZnje u periodu izborne kampanje: 32

- Koristenje javnih resursa u izborne svrhe: 63

- KrSenje izborne sSutnje: 61

- Povrede na birackim mjestima na dan izbora iz nadleZnosti lokalnih izbornih komisija: 143

- Prigovori na objavljene izborne rezultate: 32

CIK BiH je zaprimila 126 zahtjeva za ponovno brojanje glasova na bira¢kim mjestima, od kojih je 37
uvazeno, i to uglavnom na nacin da je CIK BiH po sluzbenoj duZnosti naloZila ponovno brojanje, s
obzirom da su ocijenjeni kao podneseni od strane neovlastenih lica. Ostali zahtjevi su ocijenjeni kao
neosnovani, nedopusteni ili podneseni od strane neovlastenog lica. CIK BiH je u ovom izbornom ciklusu
djelovala znantno viSe proaktivno kada je u pitanju nalaganje razlicitih radnji, ukljucujuéi i ove, po
sluzbenoj duznosti.

U drugostepenoj nadleznosti po Zalbama na odluke lokalnih izbornih komisija, na postupke u vezi s
dodjelom pozicija u birackim odborima, imenovanje birackih odbora, plakatiranje i krSenja pravila
izborne kampanje CIK BiH je postupala u 76 slucajeva.

54 Podaci CIK BiH s presjekom na dan 28.12.2022. Pregled prigovora i Zalbi se moZe pronadéi na:



https://bit.ly/3Go3acj
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U vezi sa utvrdivanjem rezultata Opcih izbora 2022. godine, Apelacionom vije¢u Suda BiH je podneseno
13 Zalbi. Jedna Zalba je od strane Suda ocijenjena kao nedopustena, jedna je rijeSena uz izmijenjenu
Odluku CIK BiH o utvrdivanju rezultata, dok su ostale ocijenjene kao neosnovane. Ovime se nastavio
trend postupanja Apelacionog vije¢a Suda BiH koji potvrduje odluke CIK BiH u gotovo svim sluéajevima.

10.3. Implementacija izbornih rezultata

Rezultati izbora potvrdeni su u Zakonom predvidenom roku od 30 dana, objavljeni su 2. decembra
2022. godine. Izborni zakon BiH definira rokove za konstituisanje predstavnicke i zakonodavne vlasti,
kao i Predsjednistva BiH. Ti rokovi su razli¢iti zavisno o kojem nivou vlasti se radi, a maksimalni rok je
do 30 dana od dana objave konacnih rezultata od strane CIK-a. Zakonodavna tijela, kao i Predsjednistvo
BiH, te Predsjednik i potpredsjednici RS koji se neposredno biraju na Op¢im izborima odrzali su
konstituirajuée sjednice uglavhom u predvidenim rokovima®°. Izuzetak su kantonalne skupstine u 8
kantona koje su to ucinile nakon predvidenog roka>® i Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH>’, koji se
trebao konstituisati u roku od 20 dana nakon objavljivanja rezultata izbora. Narodna skupstina RS je
konstituisana u predvidenom roku.

Posredniizbori za domove naroda u PS BiH i PFBiH su u procesu konstituisanja. Nije konstituisana izvrSna
vlast na nivou drzve, na nivou Federeacije BiH, kao ni izbor predsjednika i potpredsjednika Federacije
BiH. Takoder, nije izvrSen izbor izvrSne vlasti na nivou kantona. Formirana je samo jedna vlada kantona,
Vlada ZDK>®, ostalih devet kantonalnih vlada nije formirano do objave ovog izvjestaja. Vlada RS odrzala
je prvu sjednicu 23.12.2022. godine.

Izbor delegata u Vijeée naroda Republike Srpske pokreée se prilikom konstituisanja NSRS-a, a odrzava
najkasnije mjesec nakon potvrde izbornih rezultata od CIK-a, koji su objavljeni 02.12.2022. godine, tako
da je Vijeée naroda Republike Srpske formirano nakon predvidenog roka>

55 Predsjednistvo BiH: 16.11; Predsjednik i potpredsjednici RS: 15.11.; PD PFBIH: 1.12.; NSRS: 15.11.; skupstina Tuzlanskog
kantona: 10.11.; skupstina Sarajevskog kantona: 11.11.2022.

56 Kanton 10, Unsko-sanski kanton: 14.11; Bosansko-podrinjski 15.11; Posavski kanton: 16.11; Hercegovactko-neretvanski:
17.11; Zapadnohercegovacki, Zenicko-dobojski: 21.11; Srednjobosanski: 22.11.2022.

57 Konstituirajuéa sjednica Predstavni¢kog doma FBiH je odrzana 1.12.2022.

8 Formiranje Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona 27.12.2022.

59 Konstituiranje Vije¢a naroda Republike Srpske 15.12.2022.
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11. METODOLOGIJA DUGOROCNOG POSMATRANJA IZBORA

Koalicija ,Pod lupom“ posmatra cjelokupni izborni proces u BiH $§to podrazumijeva sve faze izbornog
procesa, od dana raspisivanja izbora pa sve do implementacije izbornih rezultata i formiranja vlasti. U
tu svrhu organizuje se dugorofno posmatranje koje sluzi da bi se kontinuirano pratio cijeli izborni
proces, kako bi se mogla dati sveukupna slika koja bi obuhvatila Sto je moguée Siri spektar aktivnosti u
vezi sa izborima, a ne samo izborni dan kao takav.

Dugoroc¢no posmatranje Opstih/Opcih izbora 2022. godine Koalicija je provela u saradnji sa 85
organizacija civilnog drustva, neformalnih grupa i aktivista/kinja iz cijele BiH i 100 dugorocnih
posmatraca/ica koji pokrivaju sve osnovne izborne jedinice u BiH, njih 143 (op¢ine, gradovi i Bréko
Distrikt). Dugorocéni posmatraci/ce na terenu posmatraju rad i sjednice svih opéinskih/gradskih izbornih
komisija u BiH, aktivnosti predvidene izbornim kalendarom i poStovanje rokova, izborne nepravilnosti,
te medijsko izvjeStavanje. Od Lokalnih izbora 2020. dugorocni posmatraci Koalicije izvjeStavaju putem
online izvjestajnih obrazaca i baze podataka na unaprijed definisana pitanja, a Sto omogudava brze
sistematiziranje odgovora, te lakSe prepoznavanje trendova i identificiranje problema u vezi sa
izbornim procesom. O svojim aktivnostima dugorocni posmatraci izvjestavaju na sedmi¢nom nivou, te
su poslali ukupno 1.573 redovna izvjestaja o kljuénim nalazima posmatranja. Dugoroc¢ni posmatraci/ice
Koalicije “Pod lupom” odrzali su 1.965 sastanaka s razli¢itim akterima izbornog procesa (izbornom
administracijom, politickim subjektima, institucijama, policijskim upravama, organizacijama civilnog
drustva, medijima i drugima) u cilju $to objektivnije ocjene izbornog procesa u BiH. lzvjestaji dugorocnih
posmatraca ¢ine okosnicu ovog preliminarnog izvjestaja.

Koalicija ,Pod lupom“ je posmatrala izborni dan 2. oktobra sa 1.813 gradanskih, nestranackih
posmatraca.

Koristeéi se metodologijom statisticki utemeljenog posmatranja izbora® koja podrazumijeva
rasporedivanje posmatrac¢a na tacno odredenom uzorku birackih mjesta i koja je prvi put u BiH
primijenjena od strane Koalicije na Opstim/Opéim izborima 2014. godine, prikupljeni podaci su
statisticki relevantni za cijelu BiH. Ova napredna metodologija provodi se od strane sli¢nih organizacija
Sirom svijeta i predstavlja pozitivan metodoloski pomak od klasi¢cnog posmatranja izbora koje se bazira
na pokrivanju Sto veceg broja birackih mjesta. Uz to, ona omogudéava fokusiranje na bitna pitanja
izbornog dana i brzinu prikupljanja i obrade informacija.

Koalicija “Pod lupom” radila je i paralelnu obradu rezultata glasanja (tzv. PVT) za nivo PredsjednisStva BiH.
Rezultati glasanja koje je Koalicija obradila na temelju statisticki reprezentativnog uzorka birackih
mjesta, unutar su margine statisticke greske u poredenju s rezultatima koje je objavila CIK BiH, pri ¢emu
Koalicija “Pod lupom” moze potvrditi rezultate glasanja za nivo Predsjednistva BiH.

Izborni dan posmatran je i u lokalnim izbornim komisijama, njih 143. Koalicija ,,Pod lupom” je za
Opste/Opce izbore 2022. godine odrzane 2.10., formirala operativni Pozivni centar s vise od 80
angaziranih operatera koji su u realnom vremenu zaprimali i obradivali informacije s terena. Svi

60 Eng. Statistically Based Observation — SBO
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posmatraciizbornog dana su prosli obuku o zakonskim i podzakonskim aktima koji propisuju procedure
izbornog dana i o na¢inu komunikacije i izvjeStavanja, te potpisali Kodeks ponasanja obavezujudi se na
objektivno i nepristrasno izvjeStavanje. Posmatraci izbornog dana su bili zaduZeni za monitoring
procesa otvaranja bira¢kih mjesta, glasanja, zatvaranja birac¢kih mjesta, brojanja glasova i utvrdivanja
rezultata, te slanje informacija o istima putem sistema SMS izvjeStavanja u realnom vremenu i poziva
prema Pozivhom centru Koalicije. lzvjeStaji i nalazi posmatraca izbornog dana su okosnica ovog
IzvjeStaja u segmentu ocjene kvaliteta procesa i provodenja izbora na izborni dan.

Koalicija je za Opste/Opce izbore 2022. izvjestavala javnost u redovnim intervalima o procentu
izlaznosti biraca. lzlaznost koju je Koalicija zabiljezila odgovara izlaznosti koju je prezentirala izborna
administracija.

Osim posmatranja rada opéinskih/gradskih izbornih komisija, Koalicija posmatra i rad CIK-a BiH, sto je
redovna praksa od formiranja Koalicije 2014. godine. Za Op3Ste/Opce izbore 2022. godine, sjednice CIK-
a BiH bile su otvorene i dostupne za javnost putem zvani¢nog You Tube kanala ove institucije Sto je
praksa od 2020. godine.
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12. 0 NAMA

12.1. O Projektu,,STEP” i Koaliciji ,,Pod lupom*

Centri civilnih inicijativa (CCI), kao koordinator projekta, zajedno sa Centrom za gradansku suradnju
(CGS) Livno, Forumom gradana Tuzle (FGT), Udrugom gradana “Demokracija-Organiziranje- Napredak”
— DON Prijedor i ,Perpetuum mobile - Institutom za razvoj mladih i zajednice” iz Banja Luke, kao
partnerima na projektu, a u okviru Koalicije za slobodne i postene izbore ,,Pod lupom*®, implementiraju
projekt ,Sustavna transparentnost u izbornom procesu” (STEP), kojeg finansira Evropska unija (EU), a
sufinansira Americka agencija za medunardoni razvoj (USAID) i Misija Organizacije za sigurnost i
suradnju u Europi (OSCE) u BiH. Projektom STEP se izravno povecala snaga i vidljivost organizacija
civilnog drustva (OCD) u gradanskom posmatranju izbora i podrzao razvoj civilnog drustva u procesu
demokratizacije u BiH, obuhvatajuci dva izborna ciklusa: Lokalni izbori 2020. i Opsti

/ Opdiizbori 2022. godine.

Kroz projekat STEP osmisljen je niz aktivnosti podijeljenih u pet komponenti, slijedeéi imperativ
izgradnje kapaciteta OCD-a s ciljem jacanja gradanskog drustva da se osposobi za daljnje, jace, vidljive
i odrzive aktivnosti posmatranja izbora u buduénosti. STEP se sastoji od sljedecih pet komponenti:
Izgradnja kapaciteta i razvoj mreZze, Posmatranje izbora, Razvoj javnih politika i zagovaranje,
Komunikacija s javnostima i educiranje birac¢a/biracica i Monitoring medija.

Koalicija za slobodne i postene izbore ,Pod lupom®, kao neformalna koalicija organizacija civilnog
drustva postoji od 2014. godine. Do sada je Koalicija posmatrala 18 razlicitih izbora u BiH, ukljucujudi
redovne, prijevremene i ponovljene izbore na razli¢itim nivoima. Na svim spomenutim izborima je bilo
angazirano vise od 15.000 gradanskih, nestranackih posmatraca/ica Koalicije ,,Pod lupom®. Koalicija je
do sada izravno radila s vise od 150.000 gradana/ki, od ¢ega viSe od 50.000 mladih. 26 preporuka
Koalicije "Pod lupom" do sada je djelomicno ili u potpunosti implementirano u izborna pravila, Sto je
rezultiralo poboljSanjem izbornog procesa. Prema istrazivanju IPSOS-a iz kolovoza 2018. godine,
Koalicija ,,Pod lupom“ je akter izbornog procesa kojem gradani najvise vjeruju.

Osim toga, Koalicija se bavi istraZivanjima i izradom medunarodnih komparativnih analiza, praéenjem
sjednica SredisSnjeg izbornog povjerenstva BiH, organiziranjem okruglih stolova i konferencija
okupljajuéi predstavnike/ce zakonodavnih institucija vlasti, izborne administracije, medunarodne i
akademske zajednice, te medija i civilnog drustva. Koalicija zagovara unapredenje izbornog procesa u
svim njegovim segmentima. Pored navedenih aktivnosti, Koalicija u izbornoj godini vrsi i educiranje
mladih biraca/ica koji prvi put izlaze naizbore, a s ciliem motiviranja i ohrabrivanja da aktivno sudjeluju
u izbornom procesu.

12.2. Koalicija u brojkama

Na Opstim/Opcéim izborima u BiH odrZanim 2. oktobra 2022., Koalicija ""Pod lupom" angaZirala je 1.813
gradanskih, nestranackih posmatraca/ica. Posmatraci/ce Koalicije su posmatrali izborni proces na 970
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redovnih birackih mjesta, te u 143 opcinskih i gradskih izbornih povjerenstava. Angazirano je i viSe od
80 osoba u Pozivnom centru za obradu podataka. Na izborni dan zaprimljeno je i obradeno vise od
190.000 razli¢itih informacija o toku izbornog procesa.

S ciljem posmatranja Opstih/Op¢ih izbora 2022. godine, dugorocni posmatraci/ice odrzali su vise od 300
edukacija u cilju izgradnje kapaciteta izbornih posmatraca i gradana/ki i priprema za izbore. Odrzano je
1.965 sastanaka s lokalnim izbornim povjerenstvima, predstavnicima politi¢kih subjekata, nevladinih
udruZenja, medijima i drugim akterima izbornog procesa. Na izborni dan, Koalicija je imala 1.813
posmatraca/posmatracica na birackim mjestima Sirom BiH. Tokom izbora zabiljeZzene su 1.202 izborne
nepravilnosti prije izbornog dana, dok su Pravnom timu Koalicije posmatraci/ce prijavile 91 slucaj
ozbiljnijih krSenja izbornih pravila na izborni dan.

U periodu dugoro¢nog posmatranja Op¢éih izbora 2022. godine, zabiljeZzeno je 869 medijskih objava o
aktivnostima Koalicije "Pod lupom'. U toku izbornog perioda, Koalicija je organizirala 12 konferencija
za medije i objavila 17 saopcenja za javnost. Vise od 2 miliona gradana/ki informirano je o izbornom
procesu kroz aktivnosti Koalicije “Pod lupom” u prethodnim godinama.

12.3. lzrazi zahvalnosti

Koalicija ,,Pod lupom*“ je, svojim radom i zalaganjem za slobodnije i poStenije izbore u BiH i vec¢e ucesce
gradana i gradanki direktno u izbornom procesu, stekla povjerenje i podrsku domace i medunarodne
javnosti. Sve ono Sto je postignuto do sada ne bi bilo moguce bez svih onih koji su podrzavali nas rad i
uCestvovali u aktivnostima Koalicije. Najvecu zahvalnost dugujemo nasim posmatracima/icama,
gradanima/kama BiH, koji su prepoznali vaznost misije Koalicije i aktivno ucestvovali u unaprijedenju
izbornog procesa i izborne kulture u BiH. Oni su neposredno ojacali povjerenje u izborni proces i
postovanje slobodne volje svih biraca/ica. Takoder, hvala i svim gradanima/kama BiH koji su iskazali
svoju podrsku aktivnostima Koalicije i prijavljivali izborne nepravilnosti, te su na taj nacin dali svoj
doprinos slobodnim i poStenim izborima u nasoj zemlji. Donatorska finansijska i savjetodavna podrska
osigurala je kvalitetne i odgovarajuce uslove rada, te ¢vrst temelj za konkretizaciju projektnih ciljeva.
Konkretno, zahvaljujemo se Evropskoj uniji (EU), Americkoj agenciji za medunarodni razvoj (USAID) i
Misiji Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) u BiH za kontinuiranu podrsku u prethodnim
godinama, ali i drugim domacim i medunarodnim organizacijama i institucijama na saradnji. Zahvalnost
dugujemo i svim medijskim kuéama koje su na profesionalan nacin izvjeStavale o izbornom procesu, a
narocito onim koje su besplatno ustupile svoj medijski prostor za aktivnosti Koalicije '""Pod lupom"'.
Hvala i svim administrativnim tijelima koja su otvorila vrata osoblju Koalicije, te pokazali spremnost za
saradnju. Mi vjerujemo da je izborni proces u BiH moguce unaprijediti i aktivno radimo na tome.

Hvala Vam!
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Projekat finansira
Evropska unija

Ova publikacija izradena je uz finansijsku podrsku Evropske unije.

Sadrzaj publikacije je isklju¢iva odgovornost Koalicije “Pod lupom” i ne odrazava nuzno stajaliSta
Evropske unije.

/m " USAID

"l FROM THE AMERICAN PEOPLE

Izrada ove publikacije omogucena je uz finansijsku podrsku Americke agencije za medunarodni razvoj
(USAID).

Sadrzaj publikacije iskljuciva je odgovornost Koalicije “Pod lupom” i ne mora nuzno odrazZavati
stavove

USAID-a ili Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava.
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