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1. SAZETAK

Uzimajucdi u obzir cijeli izborni proces, od dana raspisivanja izbora pa do potvrdivanja izbornih rezultata,
Koalicija ,,Pod lupom® Opée izbore 2022. godine u BiH ocjenjuje kao djelimi¢no neregularne.

Ovakva ocjena rezultat je svih zabiljezenih nepravilnosti, posebno pritisaka na birace i zloupotrebe
javnih resursa u predizborno vrijeme, te brojnih neslaganja izbornih rezultata, ¢ime je integritet
izbornog procesa ozbiljno narusen, a povjerenje javnosti u izborni proces, Cini se, nikad nize. Takoder,
opcéem nezadovoljstvu provedenim izborima u javnosti doprinosii Cinjenica da su uocene nepravilnosti i
krSenja Izbornog zakona BiH ostala bez pravovremene institucionalne reakcije i adekvatnih sankcija.

Posmatracka misija Koalicije ,,Pod lupom“ ocijenila je da je izborni dan 2. oktobra 2022. godine na
najvecem broju birackih mjesta protekao u skladu sa Izbornim zakonom BiH i podzakonskim aktima.
Zabiljezeno je i da su primjetna poboljSanja nekih segmenata izbornog procesa u odnosu na prethodne
izborne cikluse, a $to je dobrim dijelom rezultat implementacije 14 preporuka Koalicije ,,Pod lupom*
samo za ove izbore tj. niza tehnickih unapredenja u procesu glasanja na izborni dan. U odnosu na ranije
izborne cikluse, zabiljeZzeno je manje slucajeva zloupotreba pomoci pri glasanju i porodi¢nog glasanja.

Opdéi izbori u Bosni i Hercegovini (BiH) 2022. godine organizirani su i provedeni u izazovnom politickom
trenutku. Period od odrZavanja posljednjih Opcih izbora 2018. godine obiljezen je nepotpunom
implementacijom rezultata izbora, politickim blokadama funkcioniranja vlasti, neispunjavanjem uvjeta i
prioriteta Evropske komisije (EK), globalnom pandemijom koronavirusa, propalim pregovorima o
izbornoj reformi, nepovjerenjem gradana/ki u izborni proces i institucije, te pokusajima blokade
odrzavanija i/ili odgadanja redovnih izbora.

Izborna reforma, predvodena predstavnicima/cama politickih subjekata koji participiraju u vlasti na
drzavnom nivou, uz moderaciju predstavnika/ica medunarodne zajednice, doZivjela je neuspjeh.
Dugotrajan proces pregovora politickih subjekata o rjeSenjima nagomilanih problema u politickom i
izbornom sistemu drzave, kao i usvajanje sustinskih tehni¢kih unapredenja kroz tzv. paket integriteta
izbornog procesa, o€ekivano je podbacio zbog nespremnosti na kompromis i tvrdih, unaprijed zauzetih
stavova, koji se nisu mijenjali tokom pregovora.

| za Opceizbore 2022. godine nastavila se praksa mijenjanja Izbornog zakona u izbornoj godini, i to ¢ak u
periodu kada su izbori vec¢ raspisani. lako su se izmjene odnosile na dodatne mehanizme sprecavanja
izbornih nepravilnosti tokom svih faza izbornog procesa, te implementaciju presude Ustavnog suda u
slucaju Ljubi¢ i mehanizama kojima se sprecavaju blokade formiranja vlasti, posebno u FBiH, mora se
istaci da se u BiH ponovno postupa suprotno Kodeksu dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske
komisije. Ovaj Kodeks navodi da nije dobro mijenjatiizborne propise tokom izborne godine. Spomenute
izmjene donio je Visoki predstavnik u BiH (OHR), koristeci tzv. Bonske ovlasti, i to nakon $to bh. politicari
i donosioci odluka nisu nista uradili po ovim pitanjima.




Op¢iizbori 2022. godine raspisani su u skladu sa odredbama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (BiH)
i odrzani u nedjelju, 2. oktobra 2022. godine. Na izborima su direktno birani ¢lanovi/ice Predsjednistva
BiH, zastupnici/e drZavnog i entitetskih Parlamenata, te zastupnici/e u Skupstinama kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Za sve raspisane izborne utrke ukupno se biralo 518 nosilaca mandata.
Za ucesce na izborima, Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) ovjerila je 145 politi¢kih subjekata (90
politickih stranaka, 17 nezavisnih kandidata i 38 koalicija). Pravo glasa na ovim izborima imalo je ukupno
3.368.666 biraca i biracica upisanih u Centralni biracki spisak. Budzet za oktobarske izbore 2022. godine
iznosio je nesto vise od 12,5 miliona KM.

U periodu od odrzavanja Lokalnih izbora 2020. CIK BiH je uglavhom nastavila s naporima da se vrati
poljuljano povjerenje gradana/ki BiH u izbore, kroz dijelom povecanu transparentnost kao i
razmatranje prijavljenih i uolenih nepravilnosti, te izricanje sankcija za iste. Medutim, proces
utvrdivanja rezultata, sporost u objavi istih, veliki broj utvrdenih nepravilnosti i neslaganja rezultata s
birackih mjesta sa onima koji su utvrdeni u Glavhom centru za brojanje (GCB), neusvajanje i
neobjavljivanje izvjeStaja GCB-a, izostanak sankcija i/ili izostanak informacija o istragama, postupcima
za utvrdivanje prekrsajne ili krivicne odgovornosti, za brojna krSenja Zakona, duboko su narusili
povjerenje javnosti u integritet izbornog procesa.

Kao i u ranijim izbornim ciklusima, zabiljeZzeno je da znacajan broj politi¢kih subjekata provodi aktivnosti
izborne kampanje prije njenog zvani¢nog pocetka, posebno u segmentu placenog oglasavanja na
drustvenim mrezama. Nastavljajuéi praksu zapocetu tokom izbornog ciklusa Lokalnih izbora 2020., CIK
BiH novcéano je sankcionirala niz politickih subjekata i/ili kandidata istih za placeno oglasavanje na
drustvenoj mrezi Facebook u vremenu prije pocetka izborne kampanje, uklju¢ujudi i za slucajeve ove
nepravilnosti koje je prijavila Koalicija ,Pod lupom®. Pored placenog oglasavanja na drustvenim
mrezama, zabiljezeno je da su pojedini politicki subjekti zapoceli sa aktivhostima koje su de facto
aktivnostiizborne kampanje na terenu, a koje nisu internog stranackog karaktera, te da se u tom smislu
u velikoj mjeri koristi tzv. siva zona Izbornog zakona BiH koja izri¢ito zabranjuje samo pla¢eno
oglasavanje prije zvani¢nog pocetka izborne kampanje. Trenutna zakonska rjeSenja ne poznaju sankcije
niti zabranjuju sve ove ostale aktivnosti izborne kampanje, ¢ime se na odredeni nacin obesmisljava
odredivanje kampanje u trajanju od 30 dana, kad ona u praksi traje daleko duze.

Lokalne izbore 2020. godine obiljeZio je rekordan broj prijava za glasanje putem poste, kao i veliki broj
zabiljeZzenih nepravilnosti i zloupotreba u vezi s tim. Jedna od preporuka Koalicije ,Pod lupom“ odnosila
se na uvodenje dodatnih mehanizama, ¢ime bi se zloupotrebe sprijecile. CIK BiH je za izbore 2022.
godine kroz podzakonske akte propisala dodatne mehanizme na nacin da se prijave za glasanje izvan
BiH dostavljaju samo elektronskim putem portala e-izbori dostupnom na web stranici ili putem faksa.
Razlic¢ita postavljena sigurnosna ogranicenja su vrlo vjerovatno uticala i na sam broj prijava za glasanje
putem poste, kojih je za ove izbore bilo gotovo duplo manje u odnosu na izbore 2020. godine.

Trgovina mjestima u birackim odborima izmedu politickih subjekata zabiljeZzena je u znacajnoj mjerii u
ovom izbornom ciklusu. Nastavio se trend Sirom BiH, gdje se odredeni broj politickih subjekata




prijavljuje i ovjerava za ucesce na izborima u osnovnim izbornim jedinicama u kojima nemaju nikakvo
djelovanje, opéinski odbor, sluzbene prostorije niti se planiraju ozbiljno nadmetati u izbornoj utrci, sto
moze upucivati na zaklju¢ak da se to radi s namjerom da se ostvari trgovina mjestima u birackim
odborima. Koalicija ,Pod lupom” je u prethodnom periodu provela istrazivanje i kreirala analizu
transparentnosti rada birackih odbora, s fokusom upravo na ovu nepravilnost. IstraZivanje je ukazalo
na potencijalnu sumnju na trgovinu mjestima u birackim odborima za preko 17% clanova/ica birackih
odbora, ili njih 747, od 4.337 ¢lanova/ica, birackih odbora koliko ih je bilo predmetom analize. Sve
informacije koje je Koalicija zabiljeZila u vezi s trgovinom mjestima u birackim odborima, dostavljene
su CIK BiH za informaciju i dalje postupanje.

Posmatraci Koalicije ,Pod lupom® izvijestili su o 384 sludaja zloupotrebe javnih resursa u 67
opc¢ina/gradova. Prijavljeni slucajevi odnose se u najvecem broju na intenziviranje radova na lokalnoj
infrastrukturi, te ucestale i intenzivirane posjete funkcionera s visih nivoa vlasti, koji se u pravilu sastaju
ili posjecuju one opcine/gradove na ¢ijem su Celu njihove stranacke kolege/ice. Za ove izbore zabiljezeni
su i razli¢iti primjeri uvodenja u prava razlicitih kategorija i/ili davanja jednokratnih oblika pomoci
stanovnistvu po razli¢itim osnovama: jednokratne nov¢ane pomodéi penzionerima, osobama sa
invaliditetom, civilnim Zrtvama rata, korisnicima boracke naknade, podjela paketa osnovnih Zivotnih
namirnica, pomoci mladima, a sve s realizacijom isklju¢ivo do izbornog dana.

Manipulacije izbornim procesom, koje su mogle imati direktan uticaj na izborni rezultat, desavale su se
na 6% posmatranih birackih mjesta. Najvece nepravilnosti na izborni dan utvrdene su tokom
posmatranja izbornog dana i procesa ponovnog brojanja glasova za nivo Predsjednika i potpredsjednika
Republike Srpske u Glavhom centru za brojanje, i to u Doboju, Prijedoru i Zvorniku, gdje je ponovnim
brojanjem utvrdeno da se preliminarni rezultati, uneseni u obrasce od strane ¢lanova birackih odbora
i/ili u jedinstveni sistem za obradu rezultata od strane osoblja lokalnih izbornih komisija, razlikuju u
odnosu na konacne rezultate utvrdene ponovnim brojanje glasova na ¢ak do dvije treéine birackih
mjesta u ovim gradovima. Niko do trenutka objave ovog izvjeStaja nije snosio krivicnu ili drugu
odgovornost zbog navedenog.

Rezultati izbora potvrdeni su 2. novembra 2022., ¢ime je ispoStovan zakonski rok. Ipak, potrebno je
naglasiti da je proces utvrdivanja rezultata, kao nikad do sada, poljuljao povjerenje javnosti u proces u
prvom redu zbog niza uocenih nepravilnosti i neslaganja rezultata s birackih mjesta sa onim utvrdenim u
Glavnom centru za brojanje, ali i zbog duzZine trajanja procesa utvrdivanja rezultata. Tokom postupka za
utvrdivanje izbornih rezultata, zbog niza uocenih, prijavljenih i utvrdenih nepravilnosti u vezi s
rezultatima s birackih mjesta, CIK BiH je donijela naredbu da se vrsi kontrolno brojanje glasackih listié¢a
za izbor predsjednika i potpredsjednika RS sa svih 2.239 redovnih birackih mjesta. Ovo je prvi takav
slucaj da su se kontrolno brojali svi glasacki listi¢i za jedan nivo. Dodatno CIK BiH je izdala naredbe za
ponovno brojanje glasackih listi¢a ili otvaranje vreca zbog uklanjanja drugih nepravilnosti na preko 240
birackih mjesta, ne ra¢unajuéi kontrolno brojanje za izbor predsjednika i potpredsjednika RS.




Preporuke za unapredenje izbornog procesa u BiH

Ustav(i)
1. Implementirati presude Evropskog suda za ljudska prava (,Sejdié-Finci“, ,Zorni¢“, ,Pilav”,

,Slaku“, ,Pudari¢“) ¢&ime ¢e se svim gradanima/kama BiH s navrienih 18 godina omoguditi
aktivno i pasivno biracko pravo bez obzira na njihovu etnic¢ku pripadnost i prebivaliste.

2. Ustavom BiH i Izbornim zakonom BiH sprijeciti promjenu etni¢ke pripadnosti u periodu od tri
uzastopna izborna ciklusa.

3. Osigurati minimalnu zastupljenost tri konstitutivna naroda u predstavni¢kim tijelima na
nivou kantona u FBiH, a na lokalnom nivou izmjenama statuta opc¢ina/gradova.

Zakon(i)

4. Uvesti rokove za formiranje izvrSne vlasti i obavezu raspisivanja prijevremenih izbora ukoliko se
izvrSna vlast ne formira u roku.

5. lzbornim zakonom BiH predvidjeti Institut zamjenskog poslani¢kog mandata, kako bi se izbjegla
situacija da jedna osoba obavlja istovremeno funkciju u izvr$noj i zakonodavnoj vlasti.

6. Skratiti sve izborne rokove od datuma raspisivanja izbora do sluzbene i potpune objave
konacnih rezultata izbora (umjesto sadasnjih 180, na maksimalnih 120 dana).

7. Pokrenuti inicijativu o donosenju Zakona o principima djelovanja politi¢kih organizacija na nivou
BiH.

8. Sto hitnije formirati Interresornu radnu grupu za izmjene Izbornog zakona BiH s jasnim zadacima
i rokovima za rad, a s ciliem unapredenja pravnog okvira za izbore koji ée vratiti poljuljano
povjerenja gradana/ki u izborni proces.

9. lIzbornim zakonom BiH predvidjeti situacije kad dode do prekida izbornog procesa, kojim je
onemoguceno utvrdivanje rezultata izbora, te odrediti rok u kojem se moraju odrzati novi izbori.

10. Usvojiti sluzbenu precis¢enu verziju Izbornog zakona BiH.

Izborni sistem

11. Sniziti unutarstranacki izborni prag za opce izbore u BiH na 10% i izjednaciti ga sa
unutarstranackim izbornim pragom za lokalne izbore.

12. Revidirati izborne jedinice i broj mandata za drZzavni i entitetske parlamente kako bi se osigurao
princip jednakosti glasa.

13. Ukinuti kompenzacijske kandidatske liste i dodjeljivati kompenzacione mandate
kandidatima/kinjama s najveé¢im brojem dobijenih preferencijalnih glasova s redovnih
kandidatskih listi politi¢kih subjekata na nivou entiteta. Pravilima o dodjeli kompenzacionih
mandata osigurati spolnu i regionalnu zastupljenost po izbornim jedinicama.




Izborne komisije

14. U najveéoj mogucoj mjeri depolitizirati postupke imenovanja izbornih komisija stavljanjem
akcenta na strucnost i profesionalni integritet kandidata/kinja za pozicije u istima. Nadzor nad
radom komisija i druge radnje vrsiti u skladu sa zakonom i nadleznostima, na osnovu Cinjenica i
argumenata, a ne dnevnopolitickih tema, ¢ime ée se doprinijeti jaanju svih izbornih komisija.

15. Uskladiti Izborni zakon BiH sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u dijelu koji se odnosi na
imenovanja ¢lanova/ica Centralne izborne komisije BiH (CIK BiH) na nacin da se sastav CIK BiH
uskladi sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH.

16. Nastaviti sa unapredenjima u oblasti obuka lokalnih izbornih komisija u cilju vece efikasnosti
njihovog rada u izbornom periodu.

17. Unaprijediti sistem kontrole finansijskog poslovanja politickih stranaka kako u izbornoj tako i
neizbornoj godini kroz jac¢anje ljudskih i tehnickih kapaciteta Sluzbe za reviziju CIK-a BiH. U
kontrolu finansijskog poslovanja politickih stranaka ukljuciti i druge institucije nadlezne za
poslovanje pravnih lica.

Biracki odbori

18. Izmijeniti postupak odabira predsjednika/ca i zamjenika/ce birackog odbora na nacin da iste
biraju opstinske/gradske izborne komisije na osnovu javnog poziva i kriterijuma koje ce
propisati CIK BiH, a koji e biti imenovani i obucavani za rad u neizbornim godinama.

19. Doprinijeti sprecavanju trgovine mjestima u birackim odborima koju vrse politicki subjekti na
nacin da se uvedu dodatni restriktivniji kriteriji po kojim se politi¢ki subjekti kvalificiraju za
ucesce u radu birackih odbora.

20. Sankcionirati neopravdana odustajanja od rada u birackom odboru uodi izbornog dana
zabranom angaZmana u najmanje dva izborna ciklusa, te propisati vodenje takvih evidencija na
nivou lokalne izborne administracije.

21. Centralna izborna komisija BiH i organi nadlezni za provedbu zakona (Ministarstva unutrasnjih
poslova i Tuzilastva) moraju preduzeti sve korake iz svoje nadleznosti u pogledu preventiranja,
sprecavanja i sankcioniranja vrSenja pritisaka na birace.

22. Precizirati odgovornost za politicke subjekte koji provode neplacenu izbornu kampanju prije
pocetka Zakonom utvrdenog perioda u kojem je dozvoljeno voditi istu.

23. Analizirajuéi efekte primjene odredbi o zloupotrebi javnih resursa za izborni ciklus 2022.g.,
razmotriti dalje preciziranje i uredivanje ove oblasti.

24. Radi izgradnje povjerenja u tacnost podataka sadrzanih u Centralnom birackom spisku (CBS),
neophodno je preduzeti sve radnje kojim ¢e se ovaj proces unaprijediti na nacin da se izvrsi
sveobuhvatna revizija svih postupaka koji uticu na formiranje CBS-a, utvrde slabe tacke protoka
informacija i kreiraju (elektronska) rjeSenja uz jasno propisane odgovornosti, rokove i sankcije.




25. Uizborni proces uvesti masine za skeniranje glasackih listi¢a (skenere) ili druge nove tehnologije,
koje ce sprijeciti zloupotrebe i onemoguciti povrede Izbornog zakona BiH prilikom utvrdivanja
volje birac¢a/ica na birackim mjestima na izborni dan, prateci pri tome standarde i kriterije
sigurnosti, izvodivosti, dugorocnosti i isplativosti odabranog rjesenja.

26. Uvesti elektronsku identifikaciju biraca/ica na birackom mjestu.

27. Osigurati unos rezultata glasanja u elektronski sistem CIK-a (JIIS) s birackog mjesta, odmah po
utvrdivanju rezultata glasanja za svaki nivo koji se bira na izborima.

28. Prilikom odredivanja lokacija birackih mjesta posebnu paZnju posvetiti da su biracka mjesta
pristupacna osobama sa invaliditetom.

29. U budué¢im unapredenjima organizacije izbornog dana, posebno u segmentu glasanja na
birackim mjestima, razmotriti nacin osiguranja uslova za slijepe i slabovidne osobe da glasaju
samostalno.

Uredenje birackog mjesta
30. Striktno primjenjivati provedbeni akt CIK-a BiH koji se ti¢e javne objave imena clanova/ica
birackih odbora na birackom mjestu, a koja mora ukljucivati i naziv (ne Sifru) politickog subjekta
ispred kojeg su ¢lanovi/ce imenovani/e.
31. Uvesti zasebne providne glasacke kutije za svaki nivo vlasti koji se bira®.

Posmatraci/ce izbora
32. Pojednostaviti proceduru za akreditovanje gradanskih, nestranackih posmatraca/ica koje
akredituje CIK BiH uvodenjem moguénosti za podnosenje zahtjeva u elektronskom obliku.
Pojednostaviti propisani izgled akreditacija i ubrzati postupak izdavanja istih.

33. Uvesti obavezu ponistenja izbora za ona biracka mjesta gdje se utvrdi viSak glasackih listi¢a.

34, Osigurati striktno postovanje odredbi Izbornog zakona BiH i provedbenih akata kojima je
propisano obezbjedenje sigurnosti izbornog materijala na svakom birackom mjestu uoci
izbornog dana.

35. Poostriti kontrolu dostavljanja osjetljivog izbornog materijala kako na biracka mjesta tako i s
birackih mjesta. Pravilnikom o provodenju izbora precizirati ko je zaduZen za dostavljanje
izbornog materijala s birackih mjesta do opcinske/gradske izborne komisije.

36. Nakon utvrdivanja broja neiskoristenih glasackih listi¢a, a prije pakovanja u originalne kutije,
iste treba uciniti neupotrebljivim na nacin da se donji desni i lijevi uglovi glasackih listi¢a odrezu
makazama.

1 0sim ukoliko se uvedu skeneri ili drugi oblik tehnologije na biratkom mjestu kojim kutije za glasacke listiée postaju suvisne.
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37.

Tehnicki unaprijediti izradu kopija obrazaca sa zbirnim rezultatima kako bi iste bile Citljive, te
osigurati njihovo javno postavljanje na biracko mjesto nakon zavrSetka svih procesa na
birackom mjestu kako je i propisano.

38.
39.

40.

41.

42.

Omoguditi prigovor na izborni proces svima u svakoj fazi izbornog procesa.

Rad Glavnog centra za brojanje (GCB) uciniti transparentnim kroz redovno izvjestavanje javnosti
o svim utvrdenim cdinjenicama tokom provodenja aktivnosti iz njegove nadleznosti, te
blagovremenom javnom objavom sveobuhvatnog izvjestaja o radu GCB-a. Posmatracima u GCB-
u osigurati pristup svim radnjama i dokumentima, kako je i propisano Izbornim zakonom BiH.
Unaprijediti objavljivanje informacija o zaprimljenim prigovorima i Zalbama o istima, na internet
stranici CIK BiH, na nacin da se kreira baza podataka koja ¢e sadrzavati iste u izvornom obliku,
uz pratece odluke o postupanju po istima. Bazu podataka, odnosno objavljivanje informacija o
prigovorima i Zalbama prosiriti i na prigovore upucene izbornim komisijama osnovnih izbornih
jedinica.

Centralna izborna komisija BiH i nadlezni organi za provodenje zakona trebaju proaktivno
djelovati na prevenciji, sprecavanju, te posebno na blagovremenom procesuiranju i
adekvatnom sankcioniranju svih krSenja lzbornog zakona BiH. Kada je u pitanju izricanje
sankcija, da bi ispunile svoj cilj one moraju biti odvradajuéeg karaktera, a ne simboli¢ne.
Centralna izborna komisija BiH i nadlezna Tuzilastva trebaju unaprijediti saradnju u pogledu
razmjene informacija o svim postupcima, odnosno podignutim optuznicama za krivi¢na djela iz
oblasti izbornog prava, te posebno osigurati blagovremeno informiranje javnosti o istima, kao i
ishodima provedenih postupaka.
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2. POLITICKI KONTEKST

Opdi izbori u Bosni i Hercegovini (BiH) 2022. godine organizirani su i provedeni u izazovnom politickom
trenutku. Period od odrZavanja posljednjih Opcih izbora 2018. godine obiljeZzen je nepotpunom
implementacijom rezultata izbora, politickim blokadama funkcioniranja vlasti, neispunjavanjem uvjeta i
prioriteta Evropske komisije (EK), globalnom pandemijom koronavirusa, propalim pregovorima o
izbornoj reformi, nepovjerenjem gradana/ki u izborni proces i institucije, te pokusajima blokade
odrzavanja i/ili odgadanja redovnih izbora. Op¢i izbori u BiH se, ve¢ Cetvrti izborni ciklus zaredom,
odrzavaju u Izbornom zakonu BiH koji nije u potpunosti uskladen s medunarodnim standardima u
izborima, uz dokazanu diskriminaciju gradana/ki na osnovu etnicke pripadnosti i prebivalista,
potvrdenu kroz 5 presuda Evropskog suda za ljudska prava (ESLIP).

Od 14 prioriteta koji su stavljeni pred BiH kao uvjeti za dobivanje kandidatskog statusa za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji (EU), gotovo nista ili vrlo malo je ispunjeno?. U potpunosti je ispunjen samo uvjet koji se
tice osiguravanja pravilnog funkcioniranja Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje. U
pogledu uvjeta koji se odnose na izbore, samo su lokalni izbori u Mostaru odrzani, iako po posebnim
pravilima od ostatka BiH, ¢ime je ispunjena svega 1/3 prioriteta koji se odnosi na oblast
demokratija/funkcionalnost3. Procentualno, ispunili smo svega 12,7% prioriteta za 4 godine, $to
dovoljno govori o stvarnoj politickoj volji za punopravno ¢lantvo u EU.

Izborna reforma, predvodena predstavnicima/cama politickih subjekata koji participiraju u vlasti na
drzavnom nivou, uz moderaciju predstavnika/ica medunarodne zajednice, doZivjela je neuspjeh.
Dugotrajan proces pregovora politickih subjekata o rjeSenjima nagomilanih problema u politickom i
izbornom sistemu drzave, kao i usvajanje sustinskih tehni¢kih unapredenja kroz tzv. paket integriteta
izbornog procesa, ocekivano je podbacio zbog nespremnosti na kompromis i tvrdih, unaprijed zauzetih
stavova koji se nisu mijenjali tokom pregovora.

Jo$ od imenovanja trenutno sastava Centralne izborne komisije BiH (CIK BiH) pocetkom 2020. godine,
kontinuirani su pritisci, u manjem ili ve¢em obimu, na ovu instituciju od strane politickih subjekata koji
su ostali nezadovoljni (re)izborom 5 od 7 sadasnjih ¢lanova/ica. Problem ili saga oko imenovanja,
osporavanja zakonitosti, te tuzbe koja je uslijedila, okonéana je u aprilu 2022. godine kada je Sud BiH
odbio tuzbu jednog od bivsih ¢lanova CIK BiH kojom je osporavan izbor novih ¢lanova, kao i pravo
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (PD PSBiH) da iste imenuje. U obrazloZenju
presude* navodi se da je odluka Predstavnickog doma PSBiH zakonita i pravilna i u skladu sa ¢lanom

2.5. stav (6) Izbornog zakona BiH. Pritisak i osporavanje CIK BiH kao institucije nastavljen je, slicno kao
i u slucaju Lokalnih izbora 2020., uskraéivanjem blagovremenog obezbjedenja finansijskih sredstava za
organizaciju izbora koristenjem razlicitih izgovora od strane politi¢kih subjekata koji su tom trenutku

2 Misljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za &lanstvo u EU:

3 Prioritet iz ove oblasti glasi: Osigurati da se izbori provode u skladu sa evropskim standardima tako $to ée se provesti
relevantne preporuke OSCE-a/ODIHR-a i Venecijanske komisije, osigurati transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka i
odrzZati lokalne izbore u Mostaru.

45 Pomenuta presuda moze se pogledati ovdje:



https://bit.ly/2YeAE3v
https://bit.ly/3jY9gr0
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bili u izvrsnoj vlasti na nivou BiH. Svi pokusaji neodrzavanja ili odgadanja izbora na kraju su propali, Sto
je izuzetno vazno za dobrobit gradana/ki i demokratije u BiH, ali ostaje nevjerica da su isti pokusaji
uopce i postojali. CIK BiH je za Opée izbore 2022. godine usvojila niz odluka koje su unaprijedile izborni
proces, posebno proces glasanja na izborni dan, ¢ime je u potpunosti ili djelimi¢no implementirano 9
preporuka Koalicije” Pod lupom”.

Visoki predstavnik u BiH (OHR) donio je niz odluka koje su se odnosile na omoguéavanje odrzavanja
izbora i na izborna pravila. Odluke su donesene u toku izbornog perioda, te u no¢i nakon zatvaranja
birackih mjesta, Sto je izazvalo snaznu reakciju pojedinih politickih subjekata koji nisu bili zadovoljni
istim ili osporavaju ovaj nacin donoSenja odluka. Dio novih pravila odnosio se na sankcioniranje
nezakonite trgovine mjestima u bira¢kim odborima i sprecavanje zloupotreba javnih resursa u svrhe
izborne kampanje, a Sto su bile i prioritetne preporuke Koalicije “Pod lupom”, dok se dio odnosio na
implementaciju rezultata izbora. Odluke OHR-a nesumnjivo su unaprijedile kvalitet izbora u periodu
prije izbornog dana i otklonile blokade u formiranju i funkcioniranju vlasti na nivou entiteta Federacija
BiH, ali efekat istih nije potpun i ostalo je joS puno posla na unapredenjima navedenih i drugih
segmenata izbornog procesa.

Godinu u politickom smislu svakako je obiljeZio i rat u Ukrajini. Klju€ni politicki lideri otvoreno su zauzeli
strane u sukobu, Sto je dodatno doprinijelo polarizaciji po etni¢kim i stranackim linijama. Rat u Ukrajini
imao je i jos uvijek ima znacajne ekonomske posljedice, uz ograni¢en odgovor vlasti na iste, koje su
dijelom bile zastupljene kao vaina tema u izbornoj kampaniji.

Sve navedeno, uz evidentirane izborne nepravilnosti, dovelo je do, Cini se, nikad veéeg nepovjerenja
gradana/ki u izborni proces u BiH. Dovodenje u pitanje rezultata izbora, kao i dokazane izborne krade
i prevare bez posljedica i sankcija po pocinitelje, upucuju na alarmantno stanje demokratije u BiH.
Unapredenje izbornog procesa je nuznost, a sljedeée izbore bi bilo upitno organizirati prema istim
pravilima i bez elektronske identifikacije biraca/ica, skeniranja glasackih listiéa i unosa rezultata
glasanja s birackog mjesta.
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3. OSNOVNE INFORMACIJE O OPCIM IZBORIMA 2022.

Opciizbori 2022. godine raspisani su u skladu sa odredbama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (BiH)
i odrzani u nedjelju, 2. oktobra 2022. godine®. Na izborima 2. oktobra direktno su birani sljedeci organi,
odnosno tijela:

Predsjednistvo BiH

Predstavnic¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH
Predstavnic¢ki dom Parlamenta Federacije BiH
Predsjednik i potpredsjednici Republike Srpske
Narodna skupstine Republike Srpske

YV V V V V V

Skupstine kantona u Federaciji BiH

Za sve raspisane izborne utrke ukupno se biralo 518% nosilaca mandata. Za ude$¢e na izborima,
Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) ovjerila je 145 politickih subjekata (90 politickih stranaka, 17
nezavisnih kandidata i 38 koalicija). Medutim, na glasackom listi¢u nalazilo se ukupno 1277 politi¢kih
subjekata, jer se 8 stranaka pojavilo na izborima samo u okviru koalicije, a 10 politickih stranaka nije
ovjerilo kandidatske liste. CIK BiH ukupno je ovjerila 7.2588 kandidata i kandidatkinja za sve izborne
trke. Od toga, na redovnim kandidatskim listama nalazilo se 3.058 ili 42,1% manje zastupljenog spola, u
ovom slucaju Zena, ¢ime su formalno ispoStovane odredbe o ravnopravnosti spolova prilikom ovjere
kandidatskih listi. Ravnopravnost spolova se primjenjuje i za ovjeru kandidatskih listi za kompenzacijske
mandate, o ¢emu CIK BiH vodi racuna po sluzbenoj duznosti.

Pravo glasa na op¢im izborima imalo je ukupno 3.368.666 biraca i biracica upisanih u Centralni biracki
spisak (CBS) na datum 18.08.2022. godine. Biracko tijelo ¢ine redovni biraci/ce (3.277.490), biraci/ce sa
statusom raseljene osobe koji glasaju u odsustvu (6.124) i koji glasaju licno (15.086), biraci/ce koji
glasaju iz inostranstva putem poSte (63.264), te koji glasaju u diplomatsko - konzularnim
predstavnistvima BiH (6.702). Od ukupnog broja redovnih bira¢a/ca njih 14.222 registrirano je za
glasanje putem mobilnih timova.

5 Odluka o raspisivanju Opstih izbora 2022. godine:

6 Predsjednistvo BiH: 3; Parlament BiH: Ukupno 42 - iz FBiH 28 (21 direktno i 7 kompenzacijski mandati), iz RS 14 (9 direktno i 5
kompenzacioni mandati); Parlament FBiH: 98 (73 direktno i 25 kompenzacioni mandati); Predsjednik i potpredsjednici RS: 3; Narodna
skupstina RS: 83 zastupnika (63 direktno i 20 kompenzacioni mandati) Kanton 1 (Unsko-sanski Kanton): 30; Kanton 2 (Posavski Kanton):
21; Kanton 3 (Tuzlanski Kanton): 35; Kanton 4 (Zeni¢ko-Dobojski Kanton): 35; Kanton 5 (Bosansko-podrinjski Kanton-Gorazde): 25; Kanton
6 (Srednjobosanski Kanton): 30; Kanton 7 (Hercegovacko-neretvanski Kanton): 30; Kanton 8 (Zapadnohercegovacki Kanton): 23; Kanton
9 (Kanton Sarajevo): 35; Kanton 10: 25

7127 politickih subjekata: 72 politicke stranke, 38 koalicija i 17 neovisnih kandidata

8 Broj kandidata/kinja po izbornim utrkama: Predsjednistvo BiH - 10; Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH — 752; Predstavnicki
dom Parlamenta FBiH - 1.230; Narodna skupstina RS - 1.429; Predsjednik i potpredsjednici RS — 31; Skupstine kantona u FBiH 3.806.



https://bit.ly/3BCJX40
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Za Opce izbore 2022. formirano je 5.903 birackih mjesta: 5.418 redovnih, 7 za glasanje lica raseljenih
unutar BiH, 105 birackih mjesta za glasanje na nepotvrdenim glasackim listi¢ima, 352 mobilna timai 21
biracko mjesto u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH u 15 drzava.

Izbore je provela izborna administracija koju ¢ini vise od 50.000 redovnog i vanrednog osoblja: 7
¢lanova CIK BiH, 58 stalnih i 37 privremenih sluzbenika u Sekretarijatu CIK BiH BiH, 571 ¢lan u 143
opcinske/gradske izborne komisije, 217 sluzbenika u opdéinskim/gradskim centrima za biracki spisak,
oko 50.000 ¢lanova i zamjenika ¢lanova birackih odbora i oko 450 angazovanih sluzbenika u Glavhom

centru za brojanje (GCB).

BudzZet za oktobarske izbore 2022. godine iznosio je nesto viSe od 12,5 miliona KM. Od tog iznosa
najvedi dio planiran je za naknade ¢lanovima i zamjenicima birackih odbora (oko 6,7 miliona), zatim za
nabavku papira i Stampanje glasackih listiéa (oko 1,5 milion), te slanje glasackog materijala biracima

koji glasaju u inostranstvu (oko 1,2 miliona).

Izbore je posmatralo vise od 60.000 posmatraca, od ¢ega se najveéi broj posmatra¢a odnosi na
posmatrace politickih subjekata koji posmatraju uglavnom samo izborni dan. Njih akredituju izborne
komisije opc¢ina i gradova i za ove izbore akreditovano je, prema procjeni CIK BiH, vise od 50.000
stranackih posmatraca. CIK BiH akredituje posmatrace udruzenja gradana iz BiH, a za ovaj izborni ciklus
CIK BiH je akreditovala 3.767 posmatraca i posmatracica. Velika vecina ovih akreditovanih posmatraca
dolaze ispred organizacija koje izborni proces, u cjelosti uklju€ujuéi i izborni dan, posmatraju ispred
organizacija civilnog drustva okupljenih oko Koalicije za slobodne i posStene izbore ,,Pod lupom®.
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4. PRAVNI OKVIR | IZBORNI SISTEM

4.1. Pravni okvir

Izbori u Bosni i Hercegovini (BiH) odrzavaju se u kompleksnom pravnom okviru i u uvjetima koji su
posljedica specificnog Ustava i asimetriénog unutrasnjeg uredenja. Ustav Bosne i Hercegovine je Aneks
IV Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH (tzv. Dejtonski sporazum), koji daje ogranicena ovlastenja
institucijama drzave, dok vecinu ovlastenja daje entitetima — Federaciji BiH (FBiH) i Republici Srpskoj
(RS), ali i kantonima u FBiH. Bréko Distrikt ima poseban status kao jedinica lokalne samouprave, pod
suverenitetom BiH i predstavlja kondominijum oba entiteta. Dio ustavne strukture ¢ini i Ured visokog
predstavnika (OHR) koji posjeduje znacajna ovlaséenja. Specificnost ustavnih rjeSenja u BiH ogleda se i
u konceptu 'konstitutivnosti' naroda (Bosnjaci, Hrvati i Srbi) dok su oni gradani koji ne pripadaju
konstitutivnim narodima, ili se etnicki ne izjaSnjavaju, oznaceni kao 'Ostali'. Ovo, takoder, predstavlja
diskriminaciju prema onima koji se nacionalno izjasnjavaju, ali ne kao pripadnici konstitutivnih naroda,
nego nacionalnih manjina®, kao i onima koji su se opredijelili da se nacionalno ne izjasnjavaju.
Nacionalne manjine, u pogledu posebnog statusa u vezi s pasivnim birackim pravom, imaju
zagarantirana mjesta na nivou lokalnih predstavnckih tijela, ali samo u slucaju kad ¢ine najmanje 3%
stanovnistva prema posljednjem obavljenom popisu stanovnistva.

Vazne i obavezujuée presude Evropskog suda za ljudska prava'®, od kojih je prva donesena jo$ 2009.
godine i kojom je prvi put utvrdena ustavna diskriminacija, jo$ uvijek nisu provedene, za $to najvecu
odgovornost snosi Parlamentarna skupstina BiH (PSBiH). Primjena ovih presuda neminovno ée dovesti
do izmjena Ustava BiH i Izbornog zakona BiH u smislu ukidanja postojece diskriminacije gradana BiH u
ostvarivanju pasivnog birackog prava. U nizu odluka Ustavnog suda koje se ne provode u BiH, treba
posebno istadi da joS uvijek nije u potpunosti provedena Odluka Ustavnog suda BiH iz 2000. godine
kojom je zagarantirana ravnopravnost sva tri naroda na cijeloj teritoriji BiH, a kojom bi se neutralizirala
¢injenica da pripadnici ova tri naroda, zavisno u kojem entitetu Zive, nemaju pasivno biracko pravo.

Izborni zakon BiH je temeljni zakon za organizaciju i provodenje izbora'!. Do danas, ovaj zakon je imao
23 izmjene i dopune?®?. | za Opce izbore 2022. godine nastavila se praksa mijenjanja lzbornog zakona u
izbornoj godini, i to ¢ak u periodu kada su izbori veé raspisani. lako su se izmjene odnosile na dodatne
mehanizme sprecavanja izbornih nepravilnosti tokom svih faza izbornog procesa, te implementaciju
presude Ustavnog suda u slucaju Ljubi¢ i mehanizama kojima se sprecavaju blokade formiranja vlasti,
posebno u FBiH, mora se istaéi da se u BiH ponovno postupa suprotno Kodeksu dobre prakse u izbornim
pitanjima Venecijanske komisije. Ovaj Kodeks navodi da nije dobro mijenjati izborne propise tokom

°Nacionalne manjine u BiH su definisane Zakonom o pravima nacionalnih manjina u BiH
10 presude ESLIP u slu¢ajevima ,,Sejdi¢-Finci“, ,Zorni¢“, ,Pilav“, ,Slakui “Pudari¢” protiv BiH
11 Za organizaciju i provodenje izbora u BiH relevantni su i: Izborni zakon Republike srpske, Izborni zakon Brcko distrikta BiH, Zakon o

direktnom izboru nacdelnika u FBiH, te drugi zakoni povezani sa izbornim procesom: Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka, Zakon o
drzavljanstvu, Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, Zakon o prebivalistvu i boravistu drzavljana BiH, Zakon Brcko distrikta o
izboru i promjeni entitetskog drZavljanstva, kao i svi propisi CIK-a.

12 Sluzbeni glasnik BiH“,br.23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 04/04, 20/04, 25/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,
18/13, 07/14, 31/16, 41/20, 38/22 i 51/22).
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izborne godine. Spomenute izmjene donio je Visoki predstavnik u BiH (OHR), koristeéi tzv. Bonske
ovlasti, i to nakon $to bh. politi¢ari i donosioci odluka nisu nista uradili po ovim pitanjima. Prva odluka®3
OHR-a iz juna 2022. odnosila se na izmjene Zakona kojima se omogucava blagovremeno finansiranje
organiziranja izbora, a koje nadlezne institucije nisu na vrijeme osigurale zbog razli¢itih tumacenja
relevantnih odredbi, dok je politicka pozadina i nezadovoljstvo odredenih politickih stranaka sastavom
i radom CIK BiH vjerovatno doprinijelo takvim tumacenjima. Nakon spomenute izmjene Zakona,
organizacija izbora se nastavila neometano. Krajem jula 2022. uslijedila je nova izmjena Izbornog
zakona BiH s ciljem ,jac¢anje integriteta izbora i unapredenja upravljanja izbornim procesom na
transparentan nacin pruzanjem moguénosti CIK BiH da efikasno sankcionira krSenja pravila ponasanja
u izbornoj kampaniji, a sve u cilju da se izborni zakon uskladi s medunarodnim standardima i dobrom
praksom za demokratske izbore prema preporukama Ureda za demokratske institucije i ljudska prava
pri misiji OSCE-a (ODIHR) i prema onome $to je naglaseno u Misljenju Evropske komisije o zahtjevu BiH
za ¢lanstvo u EU“ kako je navedeno u Odlucit4. Ovim izmjenama u Zakon su uvedene moguénosti za
sankcioniranje tzv. trgovine mjestima u birackim odborima na nacin da je ,zabranjeno lazno
predstavljanje” zarad dobijanja pozicija u birackim odborima. U Zakon je uvedena i moguénost
sankcioniranja politickog subjekta koji nominira lice u biracki odbor. Dalje, u Zakonu su preciznije
definirane vrste medija, koje su ukljucile i ,online” medije i drustvene mreZe, a propisana je i
»Zloupotreba javnih sredstava i resursa“. Povecane su i sankcije za utvrdena krSenja Izbornog zakona
BiH i za zaposlene i angaZirane u izbornoj administraciji, kao i za politicke subjekte. Sve navedene
izmjene bile su tretirane preporukama Koalicije ,,Pod lupom* za unapredenja izbornog zakonodavstva,
na ¢ijem zagovaranju Koalicija radi godinama.

Treca odluka® OHR-a objavljena u izbornoj nodi izazvala je najvise bure u domacdoj javnosti i vjerovatno
predstavlja presedan u nacinu donosSenja zakona, posebno mijenjanja ustava (entitetskog) u smislu
tempiranja. Svakako da se moze reéi da je i donoSenje ovih odluka izazvano nemoguénoséu i
neodgovornos$éu relevantnih bh. politicara da postignu dogovor oko implementacije odluke Ustavnog
suda u slucaju Ljubi¢, te posljedi¢nih blokada u formiranju vlasti koje su uslijedile jos nakon odrzanih
Opcih izbora 2018. godine. Ovim odlukama je povecan broj delegata u Domu naroda FBiH (izmjena
Ustava FBiH) s ciljem da se poboljsa fukncionalnost FBiH i osigura blagovremeno provodenje izbornih
rezultata. Broj delegata je povecan sa 58 na 80, na nacin da je broj delegata iz reda konstitutivnih
naroda povecan sa 17 na 23, a broj delegata iz reda tzv. ,,ostalih“ sa 7 na 11. Delegati iz reda , ostalih“
¢e se po ovoj Odluci birati iz svih 10 kantona, za razliku od ranije propisanih 5 kantona. OHR je ovim
odlukama osigurao i blagovremen izbor delegata za Dom naroda u kantonalnim skupstinama davanjem
ovlasti CIK BiH da izvrsi preraspodjelu mandata iz onih kantona u kojima kantonalne skupstine ne ispune
svoju obavezu u zadatom roku. Odlukom se propisuje i da oba doma Parlamenta FBiH (Zastupnicki i
Dom naroda) treba da odbiju ili usvoje zakone u roku od 45 dana nakon

130dluka OHR-a br.03/22 . Kako bi obezbijedio primjenu ove odluke, OHR je donio i odluku kojom se mijenja Zakon
o finansiranju institucija BiH: https://bit.ly/3GcQHrz

14 0dluka OHR-a br. 05/22:

15 0dluka br. 06/22 Amandmani na Ustav FBiH: i Odluka br. 07/22:



https://bit.ly/3WhCkIx
https://bit.ly/3WELdvA
https://bit.ly/3jqm5tR
https://bit.ly/3Vimv2I
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njihovog usvajanja u drugom domu, kao i nacin izbora predsjednika i potpredsjednika FBiH s
propisanim rokovima.

Kad su u pitanju ranije usvojene znacajnije izmjene lzbornog zakona BiH, moze se istac¢i 2020. godina i
izmjene koje su konaéno omogudile odrzavanje izbora u Mostaru?®, zatim poveéanje unutarstranackog
praga osvojenih glasova na kandidatskim listama za dodjelu mandata na lokalnim izborima (opéinsko
vijece/skupstina opéine) sa 5% na 10%, dok je za opce izbore taj prag podignut s 5% na 20% (2016).
Podizanje praga u ovom kontekstu praktiéno predstavlja zatvaranje listi, Sto se i pokazalo u praksi,
posebno na opéim izborima, a Sto se ogleda u manjem utjecaju volje birac¢a prilikom biranja svojih
predstavnika, a vecem uticaju politickih subjekata. | Venecijanska komisija je stava da je visok
unutarstranacki prag/prag preferencija, koji je rijetkost, moze znaciti de facto zatvorene liste, iako
postoji preferencijalno glasanje. Umjereni unutarstranacki prag ili prag preferencija od 5% do 7% pruza
dobre mogucnosti da bira¢i utiéu na kandidatske liste!’. U segmentu ravnopravnosti spolova,
ravnopravna zastupljenost spolova uvedena je i za kompenzacione liste koje postoje za izbor u drzavni
parlament na opéim izborima, a $to ranije nije bio slucaj. Ona podrazumijeva 40% manje zastupljenog
spola s redoslijedom predlaganja kandidata/kinja na nacin da je najmanje jedan kandidat/kinja manje
zastupljenog spola medu prva dva kandidata, dva medu prvih pet kandidata/kinja, itd. Zakonska rjesenja
ne podrazumijevaju zagarantirane mandate kojim bi se osigurala spolna ravnopravnost.

lako su jo§S nakon Opdih izbora 2014. godine najavljivane krupne izmjene Izbornog zakona, pa cak i
donosenje novog, u pogledu unapredenja izbornog procesa, do danas se to nije dogodilo, niti je ozbiljno
uzeto u razmatranje uvodenje nekog oblika novih tehnologija u izborni proces.

U svrhu zagovaranja za unapredenja izbornog zakonodavstva, u susret Opcim izborima 2022. Koalicija
»,Pod lupom*” je organizirala potpisivanje peticije kojom se trazilo uvodenje novih tehnologija u izborni
proces, konkretno masina za skeniranje glasackih listi¢a i elektronsku identifikaciju biraca/ica na
birackim mjestima s ciljem sprecavanja nepravilnosti koje se odnose na proces glasanja i utvrdivanja
rezultata. Peticiju je podrzalo vise od 92.000 gradana i gradanki i ista je simboli¢no sa ovim zahtjevima
predata u Parlamentarnu skupstinu BiH. Nazalost, nije bilo sluha za realizaciju ovih zahtjeva.

16 1zmjene u julu 2020. godine omogucdile su odrZavanje lokalnih izbora u Gradu Mostaru nakon 12 godina neodriavanja.
Ovim izmjenama prethodila je jo3 jedna presuda Evropskog suda za ljudska prava u sluéaju ,Baralija protiv BiH“'® kojom je
presudeno da je BiH prekrsila Evropsku konvenciju o ljudskim pravima jer nije provela obvezujuéu odluku Ustavnog suda
BiH iz 2010. da mora prilagoditi Ustavu diskriminiSu¢e odredbe izbornog zakona koje se odnose na Mostar. Rjesenje
ponudeno izmjenama Izbornog zakona predstavlja rjeSenje kojim se izbori znac¢ajno drugacije provode nego u ostatku BiH,
gdje je Mostar jedini grad, odnosno jedinica lokalne samouprave koji je sastavljen iz viSe izbornih jedinica, konkretno njih
sedam. Predstavnicko tijelo Grada Mostara je takode jedinstveno u svom uredenju u odnosu na ostala lokalna predstavnicka
tijela, jer su samo u Mostaru definisane kvote za pripadnike konstitutivnih naroda.

17 |zvjeStaj Venecijanske komisije o proporcionalnim izbornim sistemima: dodjela mandata unutar listi (otvorene/zatvorene liste)



https://bit.ly/2S2iyPF
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Izborni zakon ne poznaje institut vanrednih izbora ili drugi mehanizam sa slicnim dejstvom koji bi
mogao omoguciti odrzavanje izbora prije isteka redovnog mandata® koji u zakonom propisanim
situacijama moze sluziti kao mehanizam za deblokadu nefunkcioniranja vlasti.

4.2. lzborni sistem

Izborni sistem BiH zasniva se na Aneksu Il (Sporazum o izborima) i Aneksu IV (Ustav Bosne i
Hercegovine) Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, te Izbornom zakonu BiH. Mandat izabranih na
svim nivoima traje Cetiri godine. Izborni ciklusi su odvojeni na opce i lokalne izbore i organiziraju se
naizmjenicno svake dvije godine.

Uzimajuéi u obzir kompleksno ustavno uredenje BiH, izborni sistem predstavlja kombinaciju gotovo
svih poznatih izbornih principa: vedinski princip i jednoclane i/ili viseclane izborne jedinice za izbor
¢lanova Predsjednistva BiH, predsjednika i potpredsjednika RS, kao i gradonacelnika/nacelnika
gradova/opcina i proporcionalni princip uz viSeclane izborne jedinice za izbor zakonodavnih tijela
na drzavnom/entiteskom/kantonalnom nivou i predstavnickih tijela na lokalnom nivou. Izbornim
zakonom je predviden izborni prag od 3% cime se politicki subjekti koji su presli prag kvalificiraju
za uceSce u raspodjeli redovnih mandata i primjenjuje se za sve utrke bazirane na proporcionalnom
sistemu. Birai/ce imaju moguénost da na zatvorenim neblokiranim listama (tzv. poluotvorenim
listama), osim politickog subjekta, svoj glas daju i nekim od kandidata/kinja s te liste, te se
preferencijalnom metodom utvrduje koji od kandidata/kinja su dobili povjerenje najvise biraca/ica
te politicke stranke, na osnovu cega se utvrduje i ko ¢e individualno dobiti mandat. Za izbor
predstavnika u sva zakonodavna tijela, od Opdéih izbora 2018. unutarstranacki prag na
poluotvorenim listama za dobivanje redovnih mandata poveéan jes 5 na 20%. lzborni zakon BiH
predvida i dodjeljivanje kompenzacionih mandata koji se raspodjeljuju na politicke stranke ili
koalicije, ne i nezavisne kandidate, prema broju dobivenih vazecih glasova i sluze da kompenziraju
nedovoljnu proporcionalnost na nivou entiteta, odnosno da kompenziraju za tzv. ,rasute” glasove
nastale postojanjem izbornih jedinica. Gledajudi Siru sliku, kompenzirani mandati trebali bi doprinijeti
povecanju broja zastupnika/ca manje zastupljenog spola, u slu¢aju BiH Zena, u zakonodavnim tijelima,
te odrazavati veéu nacionalnu, starosnu ili geografsku zastupljenost. U praksi, medutim, politicke
stranke na kompenzirane liste stavljaju one kandidate/kinje za koje Zele osigurati osvajanje mandata, s
obzirom nato da se za raspodjelu ovih mandata primjenjuje sistem zatvorene liste.

lako je zakonska obaveza svih predstavnickih tijela da svake Cetiri godine preispituju broj registriranih
biraca/ica i granice izbornih jedinica kako bi se osigurala jednaka vrijednost glasa, to se ne postuje.
Izuzetak je Narodna skupstina RS, koja je izvrSila izmjene izbornih granica sad ve¢ davne 2012. godine.

18 Osim na nivou lokalne samouprave gdje postoji moguénost opoziva nacelnika/gradonaéelnika po procedurama propisanim entitetskim
zakonima.
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5. IZBORNA ADMINISTRACIA

Izbornu administraciju u BiH Cine izborne komisije i biracki odbori. Izborne komisije su: Centralna
izborna komisija BiH (CIK)!%, opcinske/gradske izborne komisije i Izborna komisija Br¢ko distrikta BiH?°
(u daljem tekstu: lokalne izborne komisije). CIK BiH i 143 lokalne izborne komisije u BiH su stalna tijela
i placeni su za svoj rad i u toku izbornog i neizbornog perioda. Pored navedenih komisija, Izbornim
zakonom BiH utvrdena je moguénost uspostavljanja i izbornih komisija entiteta i kantona. Izborne
komisije entiteta formiraju se prema zakonu entiteta, dok njihovu nadleZnost utvrduje CIK BiH?.
Biracke odbore imenuju lokalne izborne komisije posebno za svake izbore.

Clanovi svih izbornih komisija se imenuju na sedam godina, dok se &lanovi birackih odbora imenuju za
svake izbore. Clanove izbornih komisija biraju polititke stranke u predstavni¢kim tijelima na razlicitim
nivoima vlasti, a svi ¢lanovi birackih odbora su osobe direktho nominirane od strane politickih
subjekata. Dodamo li tome i veliki broj stranackih posmatraca na izborni dan, mozemo zakljuciti da je
izborni proces u BiH u potpunosti politiziran i da prvenstveno sluZi zastiti interesa politickih subjekata, a
ne izbornih prava gradana. Zapravo, jedini nepoliti¢ki i nestranacki predstavnici u izborima u BiH su
gradanski, nestranacki posmatraci/ce i gradani i gradanke s pravom glasa.

5.1. Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (CIK BiH)

Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) zaduZena je za organiziranje i provodenje svih izbora u BiH. CIK
BiH je raspisala izbore u zakonom predvidenom roku, 4. maja 2022. godine, i zakazala izbore za 2.
oktobar 2022. godine. Od raspisivanja izbora do objave ovog izvjestaja, CIK BiH je odrzala viSe od 85
sjednica. Nastavljena je praksa uspostavljena tokom izbornog ciklusa 2020. godine da se sjednice CIK
BiH prenose uzivo putem zvani¢énog Youtube kanala komisije, ¢ime javnost ima redovan uvid u
aktivnosti i rad komisije. U svom radu, CIK BiH prati utvrdene rokove za organizaciju i provodenje
izbornih aktivnosti. Pored toga, u pripremi za odrzavanje Op¢ih izbora 2022. godine, CIK BiH iskazala je
proaktivnost u donosenju akata iz svoje oblasti koje imaju za cilj povecanje transparentnosti rada
komisije, kao i zastite integriteta izbornog procesa. Generalno, komunikacija s javnos¢u u pripremi i
organizaciji izbora je unaprijedena u odnosu na ranije izborne cikluse, gdje se vidi da se ulaZze napor da
se bitne informacije kroz razliCite kanale, posebno i druStvene mreze (Instagram i Twitter) dostave do
svih zainteresiranih strana.

Od odrzavanja Lokalnih izbora 2020. godine, u svjetlu priprema odrzavanja Opéih izbora 2022., CIK BiH
je uvela sljedece nove procedure i/ili prakse: uvedena je online platforma za obuku lokalnih izbornih

19U periodu od 1996. do 2000.godine nadleznost za provodenje izbora imale su medunarodne organizacije, u prvom redu OSCE, koje su
u ovom periodu organizovali i provodili izbore, a na osnovu tzv. izbornih pravila i propisa, putem Privremene izborne komisije. Izborni
zakon BiH, donesen 2001. godine, uslovio je uspostavljanje stalne Izborne komisije BiH. Izmjenama i dopunama ovog zakona 2006. godine
je prestalo ucesce tri medunarodna ¢lana Izborne komisije (2 predstavnika OSCE-a i predstavnik OHR-a), otkad su ¢lanovi komisije
drzavljani BiH, a komisija preimenovana u Centralnu izbornu komisiju BiH (CIK BiH).

20ykupno 143 izborne komisije na lokalnom nivou, ukljucujuci Bréko Distrikt BiH

21 U Republici Srpskoj takva komisija imenuje se od 2008. godine u skladu sa Izbornim zakonom RS-a. U FBiH, obzirom da nije donesen
zaseban izborni zakon, ne postoji entitetska komisija.
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komisija, kao i drugi alati za unapredenje rada izbornih komisija osnovnih izbornih jedinica (Cesto
postavljena pitanja web-u koja pojasnjavaju dileme i sl.); uvedeni su dodatni mehanizmi osiguranja
prijave za glasanje putem poste radi spre¢avanja ranije uocenih zloupotreba prilikom prijave za ovaj vid
glasanja; javno objavljivanje zaprimljenih prigovora. U okviru napora da se digitaliziraju odredeni procesi,
izradena je aplikacija za akreditovanje posmatraca izbornog dana kako bi se ubrzao i olakSao ovaj
birokratijom optereéen proces. Medutim, aplikacija nije uspjela odgovoriti zadatku zbog razlicitih
manjkavosti u izradi, te je proces akreditovanja posmatraca/ica ostao kao i u ranijim godinama izazovan
i opterecen birokratijom i papirologijom i to posebno za domaée posmatracke misije, ali i Sekretarijat
CIK BiH. Kada je u pitanju sam izborni dan, CIK BiH je propisala da se osjetljivi biracki materijal (glasacki
listici) mora Cuvati na birackim mjestima u nodi prije izbornog dana pod zastitom policije; ponovno je
dodatno precizirana odredba kojom se nalaZe da se liste sa ¢lanovima birackog odbora moraju isticati
na birackom mjestu s naznakom politickog subjekta koji je nominirao svakog od ¢lanova; kako bi se
sprijecile potencijalne zloupotrebe od strane bira¢a tokom samog glasanja propisano je da se glasacke
kabine postave na nacin da su otvori okrenuti prema ¢lanovima birackog odbora i posmatracima. Dalje,
kako bi se sprijecile razli¢ite zloupotrebe prilikom glasanja, CIK BiH je propisala dodatni mehanizam koji
bi trebao doprinijeti sprecavanju zloupotrebe pomodi pri glasanju na nacin da je propisano dostavljanje
dokaza o tome da je biracu pomoc¢ potrebna, a izuzetno da biracki odbor samostalno ocijeni da je biracu
ocigledno pomo¢ i potrebna. Dokaz da se radi o slijepom, nepismenom ili fizicki nesposobnom licu je
rieSenje ili uvjerenje/potvrda nadlezne ustanove, instituta ili komisije, dok je nepostojanje potpisa u
licnom dokumentu dokaz da je osoba nepismena. U odnosu na ranije izborne cikluse, novina je i da se
prilikom utvrdivanja identiteta biraa ime i prezime biraca koji se potpisuje u lzvod iz Centralnog
birackog spiska (CBS) ne izgovara naglas, $to je bila jedna od preporuka ODIHR-a. Kako bi se sprijecile
zloupotrebe glasackih listiéa, posebno neiskoristenih nakon zatvaranja bira¢kih mjesta, CIK BiH je
propisala da se prilikom izdavanja glasackih listiéa na iste stavlja otisak Stambilja i potpis ¢lana birackog
odbora koji je zaduzen za izdavanje listi¢a. Kao dodatni sigurnosni element, glasacki listi¢i imaju i vodeni

Ve

zZig.

Koalicija ,,Pod lupom” je pozdravila sva ova unapredenja, posebno jer su gotovo sve novine bile
predmetom preporuka Koalicije za unapredenje izbornog procesa tokom godina unazad, uz napomenu
da pojedina rjeSenja Koalicija nije ponudila kao takva, ali su usvojena rjesenje odgovorila na ukazani
problem, nepravilnost i/ili zloupotrebu dijela izbornog procesa. lzuzetkom se moZze smatrati izmjena
koja se odnosi na prestanak Citanja imena biraca/ica naglas, za koju se moZe smatrati da je ukinuta
prerano i bez uvodenje alternativnog mehanizma (npr. elektronska identifikacija biraca/ica) s obzirom
da je to jedan od nacina da se na birackim mjestima uoce zloupotrebe prilikom glasanja, a koje se
odnose na glasanje umjesto drugog lica.

Osporavanje rada, legaliteta i legitimiteta CIK BiH od strane pojedinih politickih subjekata nastavljeno
je i u ovom izbornom ciklusu, a koje seze jo$ do perioda imenovanja tada novih ¢lanova Komisije u
martu 2020. godine, nakon ¢ega su pokrenuti postupci pred Sudom BiH kojim su se htjeli osporiti ova
imenovanja. Saga oko imenovanja okoncana je u aprilu 2022. godine kada je Sud BiH odbio tuzbu
jednog od bivsih ¢lanova CIK BiH kojom je osporavan izbor novih ¢lanova, kao i pravo Predstavnickog
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doma Parlamentarne skupstine BiH (PD PSBiH) da iste imenuje. U obrazloZenju presude?? navodi se da
je osporavana odluka Predstavnickog doma PSBiH zakonita i pravilna. Takoder, u obrazloZenju se navodi
da je, prema €lanu 2.5. stav (6) Izbornog zakona BiH, PD PSBiH ovlasten da imenuje ¢lanove CIK-a BiH s
liste kandidata, a ako se “ova lista ne dostavi PD PSBiH u roku od 30 dana prije isteka mandata ClIK-a
BiH, PD PSBiH predlazZe i imenuje ¢lanove CIK-a BiH”.

Svojevrstan pritisak i osporavanje CIK BiH kao institucije nastavljen je, sli¢no kao i u slucaju Lokalnih
izbora 2020., uskradivanjem blagovremenog doznacavanja finansijskih sredstava za organizaciju izbora,
koriséenjem razli¢itih izgovora od strane politi¢kih subjekata koji su tom momentu bili u izvr$noj vlasti
na nivou Vijeca ministara BiH. To je dovelo do prve reakcije Visokog predstavnika u BiH (OHR) u vezi sa
izborima, a koja se tice obezbjedivanja sredstava za finansiranje izbora iz budzeta BiH.

U periodu od odrzavanja Lokalnih izbora 2022. CIK BiH je uglavhom nastavila s naporima da se vrati
poljuljano povjerenje gradana/ki BiH u izbore, kroz dijelom poveéanu transparentnost kao i
razmatranje prijavljenih i uocenih nepravilnosti, te izricanje sankcija za iste. Medutim, proces
utvrdivanja rezultata, sporost u objavi istih, veliki broj utvrdenih nepravilnosti i neslaganja rezultata s
birackih mjesta sa onima koji su utvrdeni u Glavhom centru za brojanje (GCB), neusvajanje i
neobjavljivanje izvjeStaja GCB-a, izostanak sankcija i/ili izostanak informacija o istragama, postupcima
za utvrdivanje prekrsajne ili krivicne odgovornosti za brojna krSenja Zakona, duboko su narusili
povjerenje javnosti u integritet izbornog procesa.

Saradnja sa organizacijama civilnog drustva koje prate izborni proces u BiH moZe se okarakterizirati kao
korektna. U odnosu na ranije izborne cikluse, primjetan je pozitivniji odnos CIK BiH u segmentu
prihvatanja i obradivanja svih prijava sa uocenim nepravilnostima i/ili krSenjima lzbornog zakona BiH.
Potrebna su i daljnja unapredenja u pogledu vece transparentnosti u pogledu nacina objave pojedinih
informacija i formata u kojim se iste objavljuju (PDF i skenirani formati u odnosu na formate koji
predstavljaju , otvorene podatke®), kao i u segmentu postovanja odredbi Zakona o slobodi pristupa
informacijama BiH u smislu blagovremenog i obaveznog odgovaranja na iste. Koalicija izrazava nadu da
¢e se trend otvaranja institucije prema javnosti nastaviti i u buducnosti.

5.2. Lokalne izborne komisije

Izborne komisije na lokalnom nivou (opcinske, gradske i izborna komisija Br¢ko Distrikta BiH) nadlezne
su, izmedu ostalog, za odredivanje birackih mjesta, formiranje i obuku birackih odbora, organiziranje
izbornog dana i objedinjavanje izbornih rezultata s bira¢kih mjesta na svojoj teritoriji. Sastav lokalne
izborne komisije, uvazavaju¢i odredbe lzbornog zakona BiH i Zakona o ravnopravnosti spolova treba
odrazavati spolnu zastupljenost od najmanje 40% pripadnika/ca manje zastupljenog spola. Ovako
definirana spolna zastupljenost u sastavu nije ispostovana u 8 izbornih komisija na lokalnom nivou?.

22 Spomenuta presuda moze se pogledati ovdje:
23 BANJA LUKA, BROD, DERVENTA, DONIJI ZABAR, GLAMOC, KUUC, KRUPA NA UNI, ZVORNIK



https://bit.ly/3jY9gr0
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Treba istaéi da je, u periodu od 9 sedmica dugoro¢nog posmatranja, 12 razlictih lokalnih izbornih
komisija?* djelovalo privremeno u nepotpunom sastavu.

Vecina lokalnih izbornih komisija provela je adekvatne pripreme za odrzavanje izbora. Uputstvo o
nacinu_rada i izvjestavanju izborne komisije osnovne izborne jedinice u BiH blize propisuje

funkcioniranje lokalnih izbornih komisija. lzmedu ostalog, uputstvom je propisano donosenje
Poslovnika o radu lokalne izborne komisije, Sto je ispoStovano od strane svih lokalnih izbornih komisija
u BiH. Uputstvom je, takoder, predvidena mogucnost da lokalne izborne komisije imenuju sekretara i/ili
tehnic¢kog sekretara na Sto se odlucilo 95 izbornih komisija ili 66,43% od ukupnog broja lokalnih izbornih
komisija, Sto je povecanje u odnosu na lokalne izbore 2020. godine.

Kad govorimo o nacinu rada, velika vedina izbornih komisija redovno odrZava sedmicne sastanke. S
poteskoc¢ama u radu, u smislu neadekvatnih uslova za rad, suocavale su se 3% lokalne izborne komisije.

Posmatraci/ice Koalicije ,,Pod lupom* su zabiljeZili da je lokalnim izbornim komisijama do izbornog dana
2. oktobra uloZen 21 prigovor na izborni proces u 9 opcina i gradova?. Ulozeni prigovori uglavnom su
se odnosili na Zrijebanje za dodjelu pozicija politickim subjektima u birackim odborima, te na rjesenja
o imenovanju ¢lanova birackih odbora. Tokom izbornog perioda, Centar za biracki spisak nije bio
dostupan samo u opcini Kljuc.

Kada je u pitanju postivanje rokova zadatih izbornim kalendarom, Sest lokalnih izbornih komisija?’ nisu
u zakonskom roku (do 17.9.2022.) izvrsile odredivanje lokacija birackih mjesta i dostavile rjesenja CIK
BiH.

Takoder, prema nalazima s terena ustanovljeno je da u 34 opéine/grada? lokalne izborne komisije nisu
zavrSile obuke za ¢lanove birackih odbora u zakonom predvidenom roku do 25.09.2022. Posmatraci
koji su prisustvovali obukama su iste ocijenili prosjeénom ocjenom ,vrlo dobro”. NazZalost, pojedine
lokalne izborne komisije ne shvataju ozbiljno ovaj segment izbornog procesa, s obzirom da Koalicija ima
saznanja da su se na obukama prilikom testiranja kandidatima za ¢lanove birackih odbora citali tacni
odgovori kako bi svi polozili predvideni test.

24 DONJI ZABAR, NEVESINJE, ZENICA, VUKOSAVLIE, RAVNO, MOSTAR, SREBRENICA, GRADACAC, ILIJAS, PRIJEDOR, VELIKA
KLADUSA, CENTAR SARAJEVO

25 BANJA LUKA, LIVNO, NOVI TRAVNIK

26 B|HAC, BRATUNAC, DRVAR, ILUJAS, LIVNO, LIVNO, ORASIE, TESANJ, ZENICA

27 CAZIN, KUPRES (FBIH), PALE (RS), SANSKI MOST, SAPNA, SOKOLAC.

28 BANJA LUKA, BIHAC, BOSANSKO GRAHOVO, BRATUNAC, BRCKO DISTRIKT BiH, BUGOJNO, CAINICE, CENTAR SARAJEVO,
DOBOJ JUG, ILIDZA, ILIJAS, ISTOCNO NOVO SARAJEVO, JABLANICA, KRESEVO, LAKTASI, MOSTAR, MRKONJIC GRAD, ODZAK,
ORASJE, OSMACI, PALE (FBIH), RIBNIK, RUDO, SAPNA, SIPOVO, SRBAC, STANARI, TEOCAK, TESANJ, TRAVNIK, TRNOVO (RS),
VITEZ, ZAVIDOVICI, ZENICA
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Takoder, utvrdeno je da 15 lokalnih izbornih komisija?® nije ispunilo zakonsku obavezu da objave imena
i prezimena imenovanih ¢lanova svih birac¢kih odbora zajedno s pripadnoscu politickom subjektu.

Izazov ili problem koji je obiljezio organizaciju ovih opcih izbora, sa aspekta lokalnih izbornih komisija,
je zasigurno formiranje birackih odbora. Naime, veliki broj lokalnih izbornih komisija suocCio se s
problemima prilikom formiranja birackih odbora iz razloga Sto politicki subjekti nisu nominirali dovoljan
broj kandidata/kinja za ¢lanstvo, iako su to duzni uraditi. Lokalne izborne komisije su nedostajuci broj
¢lanova/ica i zamjenika/ca birackih odbora popunjavali iz vlastitih evidencija, redova zaposlenika
lokalne samouprave, te nerijetko javnim pozivima gradanima i gradankama da se prijave i budu
angatirani za izbore. lako su i naknade za rad u birackim odborima uvec¢ane u odnosu na ranije izbore,
ali ¢ak ni to nije bilo dovoljno da se popune svi biracki odbori, pogotovo pozicije zamjenika, te u
pojedinim osnovnim izbornim jedinicama prakti¢no postupak imenovanja birackih odbora nije izvrSen u
potpunosti kako je propisano Izbornim zakonom BiH. Sve ovo upucuje na nuznost revidiranja postupka
imenovanja birackih odbora kako bi se omogucilo da lokalne izborne komisije imaju primarnu ulogu i
odgovornost u ovom procesu, te da ne zavise u potpunosti od politickih subjekata.

5.3. Biracki odbori

Biracki odbori su dio izborne administracije, to su ad hoc tijela koja se imenuju pred svake izbore. Njihov
zadatak je da neposredno rukovode radom birackog mjesta, obezbjeduju pravilnost i tajnost glasanja
te evidentiraju rezultate. Sastoje se od tri ili pet ¢lanova i njihovih zamjenika, u zavisnosti od broja
bira¢a na biratkom mjestu. Clanove bira¢kih odbora nominiraju politi¢ki subjekti, a tamo gdje politi¢ki
subjekti to ne urade, onda ¢lanove birackih odbora imenuju lokalne izborne komisije. NaZalost, jedna od
vecih nepravilnosti koja se biljezi u svakom izbornom ciklusu, ukljucujuéi i ovaj, jeste tzv.

,trgovina“ mjestima u birackim odborima, zbog ¢ega i Koalicija ,Pod lupom* insistira na izmjeni nacina
imenovanja predsjednika i zamjenika predsjednika birackog odbora na nacin da iste bira, imenuje i
obucava lokalna izborna komisija, po moguénosti u neizbornoj godini kako bi se podigao kvalitet rada

birackih odbora na izborni dan.

Za Opce izbore 2022. godine imenovano je ukupno 5.903 birackih mjesta: 5.418 redovnih, 7 za glasanje
lica raseljenih unutar BiH, 105 birackih mjesta za glasanje na nepotvrdenim glasackim listi¢éima, 352
mobilna tima i 21 bira¢ko mjesto u diplomatsko - konzularnim predstavnistvima BiH u 15 drzava.

29 BIHAC, BILECA, CENTAR SARAJEVO, GRADISKA, KUPRES (FBIH), LIVNO, LOPARE, NOVO SARAJEVO, OLOVO, ORASJE,
PRIJEDOR, RUDO, SANSKI MOST, SOKOLAC, ZEPCE
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6. PREDIZBORNI PERIOD

6.1. Registriranje politickih subjekata i kandidata/kinja

Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) u skladu sa odredbama Izbornog zakona BiH ovjerava politi¢ke
subjekte3 za uéestvovanje na svim izborima u BiH. Ovaj proces je za Opc¢e izbore u BiH 2022. godine
proveden u skladu sa Zakonom, poStujuci predvidene rokove. U tom kontekstu, treba naglasiti da je
propisano i predvideno razdoblje trajanja ovjere politi¢kih subjekata za uc¢esce na izborima predugo,
jer traje oko 3,5 mjeseca3!, od poletka procedure za ovjeru, pa do objave konaénih listi kandidata/kinja
u Sluzbenim novinama BiH.

Politicki subjekti koji u¢estvuju na izborima moraju podnijeti CIK-u BiH dokaz o registraciji ne stariji od
60 dana, nakon ¢ega CIK BiH u roku od 14 dana provjerava potpise i ovjerava politicke subjekte. Provjera
potpisa od strane CIK BiH je dugotrajan i iscrpljujuéi process, jer ne postoji adekvatan softwer za
automatsku provjeru i sve se radi "'ru¢no'. Da bi se ovaj postupak skratio potrebno je donijeti Zakon o
principima politickog djelovanja na nivou BiH. Ovaj zakon mogao bi predvidjeti uspostavljanje
centralnog registra politickih stranaka, Sto bi doprinijelo njihovoj lak$oj ovjeri za ucesée na izborima.
Takoder, cijeli postupak u vezi sa nominiranjem kandidata/kinja i njihove ovjere ne mora se nuzno vrsiti
u izbornom periodu vec se moze vrsiti prije raspisivanja izbora u izbornoj godini. Politicki subjekti mogu
sastaviti interne kandidatske liste prije raspisivanja izbora s obzirom na ¢injenicu da je datum izbora
fiksan. Izborni zakon BiH, takoder, nudi moguénost korekcije listi, odnosno nadopunu dokumentacije
i/ili mijenjanja kandidata/kinja Sto uzrokuje nepotrebno optereéivanje CIK BIH, osim u slucaju smrti
kandidata/kinje. Ni za ovu radnju, kao ni za ovjeru politickih subjekata, ne postoji adekvatan softver.

Kada su u pitanju takse za ovjeru prijave politickog subjekta za sudjelovanje na Opéim izborima u BiH,
one su povecane u odnosu na ranije izborne cikluse.

Pregled taksi za ovjeru za ucesée na izborima:

Izborna utrka Visina takse 2022. godine Visina takse 2018. godine

Za ¢lanove PredsjedniStva BiH 25.000 KM 20.000 KM
Za zastupnike u PD PSBiH 25.000 KM 20.000 KM
Za zastupnike u PD PFBiH,

L . . 18.000 KM 14.000 KM
predsjednika RS i zastupnike u NSRS
Za zastupnike u kantonalnim

13.000 KM 10.000 KM

skupstinama

Pregled taksi za ovjeru za uéesée za nezavisne kandidate:

Izborna utrka Visina takse 2022. godine Visina takse 2018. godine
Za ¢lanove Predsjednistva BiH 13.000 KM 10.000 KM
Za zastupnike u PSPSBiH 13.000 KM 10.000 KM

30politicki subjekti su: politicke stranke, neovisni kandidati/kinje, koalicije i liste neovisnih kandidata/kinja

31propisana procedura pocinje teéi od dana raspisivanja izbora, 04.05.2022., do konaéne objave listi kandidata/kinja koje su ovjerene i
objavljene u Sluzbenom glasniku BiH. Krajnji rok za objavu ovjerenih kandidatskih listi u sluzbenim glasilima BiH i sredstvima javnog
informiranja bio je do 18.08.2022. godine.
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Za zastupnike u PDPFBIH,
L . . 9.000 KM 7.000 KM
predsjednika RS i zastupnike u NSRS
Za zastupnike u Kantonalnim
. 7.000 KM 5.000 KM
skupstinama

Za ucesée na Opcim izborima u BiH 2022. godine, CIK BiH ovijerila je ukupno 145 politi¢kih subjekata (90
politickih stranaka, 17 nezavisnih kandidata i 38 koalicija). Medutim, na glasackom listiéu se naslo
ukupno 127 politickih subjekata, jer se 8 politickih stranaka pojavilo na izborima samo u okviru koalicija,
dok 10 politi¢kih stranaka nisu imale ovjerene kandidatske liste. Broj ovjerenih politickih subjekata, u
odnosu na izbore 2018. godine, bio je veci za 6, s tim da se 1 politicki subjekt manje nasao na glasackim
listiéima u odnosu na 2018. godinu.

6.2. Registracija bira¢a/ica

Registracija biraca/ica u BiH je pasivha jos od 2006. godine, dok za glasace/ice koji glasaju iz
inostranstva i dalje vaZi aktivna registracija. U BiH postoji viSe kategorija biraca/ica, jer se biraci/ice
dijele na dvije kategorije: biraci/ice koji glasaju na redovnim birackim mjestima i biraci/ice koji glasaju
u odsustvu (raseljene osobe unutar BiH). SIP BiH vodi Sredisnji biracki popis (SBP) na temelju evidencije
nadleZznog drZzavnog organa - Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka —
IDDEEA, evidencije civilnog registra o drzavljanima/kama BiH, a ukljuceni su i drugi organi: Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH — Sektor za drzavljanstvo i putne
isprave, Izborno povjerenstvo BiH, te ministarstva unutarnjih poslova na svim nivoima. Takoder, SIP BiH
vodi evidenciju o interno raseljenim osobama koje imaju pravo da odaberu da li ¢e glasati u svom
trenutnom ili predratnom boravistu.

SIP BiH radi 432 presjeka Sredi$njeg bira¢kog popisa (SBP), dok se konacni biracki popis zakljuéuje 45
dana prije izbornog dana. Podsje¢amo da je ¢ak 74 dana predvideno za evidenciju raseljenih osoba i
osoba koje Zive izvan BiH, uz napomenu da su ovi rokovi bili adekvatni u razdoblju nakon rata, kada je
bilo znacajnih problema s registriranjem biraca/ica koji Zive izvan BiH, odnosno, velikim brojem

raseljenih/izbjeglih osoba iz Bosne i Hercegovine.

CIK BiH je 25.08.2022. godine donijela Odluku o zakljucivanju i potvrdivanju izvoda iz CBS-a, a prema
navedenoj odluci 3.368.666 biraca/ica je upisano u isti i to: broj redovnih biraca/ica je 3.277.490, broj
biraca/ica sa statusom raseljene osobe koji glasaju u odsustvu je 6.124, broj birac¢a/ica sa statusom
raseljene osobe koji glasaju licno je 15.086, broj biraca/ica koji glasaju putem poste je 63.264, a broj
biraca/ica koji glasaju u diplomatsko - konzularnim predstavnistvima BiH je 6.702. Od ukupnog broja
biraca/ica (3.368.666) njih 14.222 se nalazilo na izvodu CBS-a za glasanje putem mobilnog tima.

32 Prvi presjek se pravi dan prije raspisivanja izbora i koristi se za izradu privremenih izvoda iz SBP-a. Drugi presjek se koristi u svrhu
odredivanja broja birackih mjesta i pravljenja specifikacija za tiskanje glasackih listi¢a. Treéi presjek se koristi za izradu izvoda iz konacnog
birackog popisa, koji se dostavlja na biracka mjesta. | ¢etvrti, posljednji, se pravi na izborni dan, s ciliem utvrdivanja birackog prava
glasaca/ica, koji glasaju na nepotvrdenim glasackim listi¢ima.
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Rok za prijavu biraca/ica za glasanje izvan BiH bio je 19. jula 2022. godine. Putem novouspostavljene
internetske platforme (aplikacija e-lzbori), koja je znacajno pojednostavila proces registriranja
biraca/ica iz inozemstva i smanjila moguénost odredenih greski i laznih prijava, nalog je otvorilo oko
88.000 osoba, od cega vise od 10.000 osoba nije zavrsilo postupak prijave. Osim elektronski, prijave su
se mogle podnijeti i putem telefaksa