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1. KORISTENI AKRONIMI

BiH Bosna i Hercegovina

CBS Centralni biracki spisak

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

RS Republika Srpska

LIK Lokalna izborna komisija

OIK Opcinska/opstinska izborna komisija

GIK Gradska izborna komisija

CIK BiH Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
KZ BiH Krivicni zakon Bosne i Hercegovine

KZ FBiH Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine
KZ RS Kriviéni zakon Republike Srpske

IZ BiH Izborni zakon Bosne i Hercegovine

CBS Centar za biracki spisak

ZARBO Zapisnik o radu birackog odbora
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Koalicija za slobodne i postene izbore "Pod lupom", koju ¢ini 6! organizacija civilnog

drustva iz cijele Bosne i Hercegovine (BiH) , zapocela je nadgledanje izbornog procesa u
BiH 1. jula 2014. godine. Primarna aktivnost Koalicije je posmatranje izbora. Koalicija ,,Pod
lupom*“ do sada je posmatrala Opste izbore 2014. godine, prijevremene lokalne izbore u
sedam opstina i Lokalne izbore 2016. godine. Pored toga, Koalicija se bavi istraZivanjima i
izradom medunarodnih komparativnih analiza, pra¢enjem sjednica Centralne izborne
komisije BiH, organizovanjem okruglih stolova i konferencija okupljaju¢i predstavnike
zakonodavnih institucija vlasti, izborne administracije, medunarodne i akademske
zajednice, te medija i civilnog drustva. Koalicija zagovara unapredenje izbornog procesa u
svim njegovim segmentima.

Smanjenje broja izbornih nepravilnosti na najmanji moguéi nivo, treba biti jedan od
prioriteta u buduéim diskusijama u vezi sa izmjenama postojeceg Izbornog zakona ili
eventualnog donosenja novog kao i donosenje novih mehanizama i nacina zastite izbornih
prava gradana BiH. Za izradu analize izbornih nepravilnosti, koriSteni su uglavnom
IzvjeStaji o provodenju izbora koje sacinjava Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH),
podaci dostavljeni od kantonalnih tuZilastava iz Federacije BiH kao i okruznih javnih
tuZilastava Republike Srpske, podaci dostavljeni od opcinskih/opstinskih i gradskih
izbornih komisija (OIK/GIK), Izborni zakon BiH, Krivi¢ni zakon BiH (KZ BiH), Krivi¢ni zakon
Republike Srpske (KZ RS) i Krivi¢ni zakon Federacije BiH (KZ FBiH).

Analiza ima za cilj predstaviti segmente izbornog procesa za koji je trazena zastita
izbornog prava, kako je predvideno Poglavljem 6. Izbornog zakona BiH, u periodu od 2006.
do 2016., odnosno kroz Sest izbornih ciklusa. Konkretno analiza ¢e predstaviti koliko
prigovora su politicki subjekti podnosili OIK/GIK, CIK BIH, zbog kojih povreda odredbi
Izbornog zakona BiH su podnoSeni prigovori, koliko je Zalbi upuceno drugostepenim
organima, koliko je odluka prvostepenih organa potvrdeno, koliko je predmeta vodeno
pred kantonalnim i okruznim tuzilastvima, koliko je optuznica podignuto i potvrdeno, i
koliko je presuda doneseno.

Zastitu izbornog prava osiguravaju opcinske/opstinske i gradske izborne komisije,
Centralna izborna komisija BiH i Apelacioni odjel Suda Bosne i Hercegovine. Odlucivanje
po prigovorima i Zalbama mozZe biti u prvom ili drugom stepenu u zavisnosti od

1 Centri civilnih inicijativa, UdruZenje ,,Demokratija — Organizovanje — Napredak” DON Prijedor, Institut za
razvoj mladih i zajednice ,,Perpetuum Mobile” Banja Luka, Centar za gradansku suradnju Livno, Inkubator
drustvenih inovacija ,,Munja“ i Forum gradana Tuzle



nadleZnosti za postupanje organa, koje su propisane u Izbornom zakonu Bosne i
Hercegovine, o ¢emu ce biti viSe govora u nastavku. Apleaciono odjeljenje Suda Bosne i
Hercegovine nadleZno je da rjeSava po Zalbama na odluke Centralne izborne komisije
Bosne i Hercegovine. Ukoliko Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine ustanovi
da je pocinjeno kriviéno djelo koje se odnosi na izborni proces, duzna je o tome obavijestiti
nadleZno tuZilastvo.

3.METODOLOGIJA

Metodologija istraZzivanja analize zasniva se na detaljnom proucavanju izvjestaja o

provodenju izbora koje sacinjava CIK BiH i dostavljenih rjeSenja i dopisa kantonalnih
tuzilaStava Federacije BiH i okruznih javnih tuZilaStava Republike Srpske. Takoder, pri
izradi ove analize koristili smo i Izborni zakon BiH, Kriviécni zakon BiH, Kriviéni zakon
Federacije BiH i Krivi¢ni zakon Republike Srpske, kao i dopise dostavljene od strane 53
opcinske/opstinske izbore komisije.

Zaistrazivanje i izradu analize, Koalicija ,,Pod lupom” je angaZovala dva istrazivaca, koji su
u periodu od 3 mjeseca prikupili relevantne podatke, analizirali ih i pristupili izradi analize.
Ovom analizom ouhvaéen je period od 10 godina, od 2006. godine do 2016. godine,
odnosno 3est izbornih ciklusa?. Podaci predstavljeni u ovoj analizi dobijeni su na naéin da
smo prvenstveno izvrsili razdvajanje opstih i lokalnih izbora, zatim utvrdili koju su to ta¢no
organi nadlezni za zaStitu izbornih prava, nadleznost za odludivanje po prigovorima i
Zalbama. Analiza tako jasno prezentira koji su to organi zastite izbornog prava, nadleznost
za postupanje, broj ulozenih prigovora i Zalbi, razlozi za podnoSenje prigovora i Zalbi, broj
predmeta po kojima su postupala tuzilastva, podignute optuznice i izre¢ene sankcije.

Istrazivanje razliCitih propisa predstavljalo je izazov prilikom izrade analize u smislu
sakupljanja svih prigovora i Zalbi na jedno mjesto u posljednjih 10 godina i stvaranje
zajednickih crta, odnosno prepoznavanje trendova zastite izbornih prava koja se najvise
traze, a koje eventualno mogu posluzZiti prilikom definisanja unapredenja Izbornog zakona
BiH u segmentu zastite izbornog prava.

2 Lokalni izbori 2008., 2012. i 2016. godine; Opéi/opsti izbori 2006., 2010. i 2014. godine



4.ZASTITA IZBORNOG PRAVA

Na osnovu odredbi Izbornog zakona BiH, zaStitu izbornog prava osiguravaju izborne
komisije (opcéinske/opstinske i gradske izborne komisije i Centralna izborna komisija BiH)
i Apelaciono odjeljenje Suda BiH. Svi prigovori podnose se u pismenoj formi na obrascu
koji propiSe Centralna izborna komisija BiH.

Kada je u pitanju nadleZnost za postupanje, opcinska/opstinska izborna komisija u svojoj
opcini/opstini i gradska izborna komisija u gradu ima prvostepenu nadleznost za
odlucivanje o svim pitanjima koja nisu eksplicitno dodijeljena CIK-u BiH i Apleacionom
odjeljenju Suda BiH.

CIK BiH ima drugostepenu nadleznost za odlucivanje o uloZenim Zalbama na odluke svih
izbornih komisija. CIK BiH ima i prvostepenu nadleznost za odludivanje po prigovorima
ulozenim zbog povrede pravila izbornog procesa, izbornih prava, povrede pravila
Poglavlja 16. Izbornog zakona BiH3, udinjene od politickog subjekta.

Apelaciono odjeljenje Suda BiH nadlezno je da rjeSava po Zalbama na odluke CIK-a BiH.
Zalbe se podnose Apelacionom odjeljenju Suda BiH u roku od dva dana od dana prijema
odluke CIK-a BiH. Zalba se podnosi putem CIK-a BiH, a Apelaciono odjeljenje Suda BiH
duZno je donijeti odluku po Zalbi u roku od tri dana od dana prijema Zalbe.

Birac i politicki subjekt Cije je pravo ustanovljeno Izbornim zakonom povrijedeno moze
izbornoj komisiji uloZiti prigovor najkasnije u roku od 48 sati, odnosno 24 sata u izbornom
periodu od uéinjene povrede, osim ako Izbornim zakonom BiH nije drugadije odredeno®.

5.PRIMJEDBE ULOZENE NA RAD BIRACKIH ODBORA LOKALNIM

IZBORNIM KOMISIJAMA

Biracki odbori su, pored izbornih komisija, organi nadlezni za provedbu izbora. Oni su
nepristrasni u svom radu i imenuju se za svake izbore. Biracki odbor sastoji se od triili pet
¢lanova od kojih je jedan predsjednik i oni imaju zamjenike. Predsjednika i ¢lanove
biratkog odbora kao i njihove zamjenike imenuju lokalne izborne komisije® (LIK) najkasnije
u roku od 30 dana prije dana odrzavanja izbora.

Lokalne izborne komisije nemaju obavezu saCinjavati izvjeStaje o primjedbama podnesim
na rad birackih odbora i u veéini slu¢ajeva ne sacinjavaju posebne izvjestaje o unesenim
primjedbama u Zapisnike o radu birackih odbora na izborni dan. Upravo zbog gore
navedenog, mnoge lokalne izborne komisije nemaju adekvatne podatke o uloZenim
primjedbama na rad birackih odbora.

3 poglavlje 16. Izbornog zakona BiH- Mediji u izbornoj kampaniji
4 Izborni zakon BiH, ¢lan 6.2.
5 Lokalne izborne komisije podrazumijevaju opéinske/opstinske, odnosno gradske izborne komisije



Zapisnik o radu birackih odbora (ZARBO) sadrzi rubriku o konstatovanju svih zapazanja i
primjedaba u toku izbornih procesa. Original ZARBO se dostavlja CIK-u BiH zajedno sa
ostalim originalnim obrascima.

Istrazivanje je pokazalo da unesene primjedbe uglavnom sluze lokalnim izbornim
komisijama u svrhu skupljanja iskustva za sljedece izbore, a u nekim slu¢ajevima sluze kao
eliminatoran faktor u angazovanju pojedinih ¢lanova birackih odbora za sljedeée izbore.

U svim izbornim ciklusima su ulagane primjedbe na rad birackih odbora, a neke primjedbe
su bile i osnov za pokretanje odredenih postupaka i izricanje sankcija. Kada su u pitanju
primjedbe na rad birackih odbora, u skladu s Uputstvom CIK-a BiH, lokalne izborne
komisije arhiviranje vrSe na nacin da, kada se proglase rezultati izbora jednog nivoa, one
arhiviraju taj nivo, a prethodni se unistava.

Koalicija ,,Pod lupom® se obratila lokalnim izbornim komisijama u BiH sa molbom za
dostavu podataka u vezi s primjedbama na rad birackih odbora. U nastavku analize biti ¢e
prikazani dostavljeni podaci pedeset i tri® lokalne izborne komisije, a koji se odnose na
primjedbe na rad birackih odbora.

Analizirajuéi dostavljene podatke lokalnih izbornih komisija uvidjeli smo da su 24 lokalne
izborne komisije navele da su podnosene primjedbe na rad predsjednika i ¢lanova birackih
odbora, 5 lokalnih izbornih komisija su zaprimile prigovore koji su bili osnova za
pokretanje postupaka i koji su rezultirali izricanjem sankcija, 15 lokalnih izbornih komisija
nije imalo zabiljeZzenih primjedbi na rad birackih odbora, dok iz izvjestaja 9 lokalnih
komisija nije jasno vidljivo da li je bilo podnosenja primjedbi na rad birackih odbora.

Primjedbe na rad birackih odbora

Primjedbe ® Sankcije M Nije bilo primjedbi H Nepoznato

6 Klju¢, Doboj Jug, Tesli¢, Lopare, Pelagi¢evo, Bijeljina, Samac, Zenica, Rogatica, Prijedor, Kladanj, Celinac,
Novi Grad, Kalesija, Tesanj, Gracanica, Pale, Hadzici, Bileca, Ribnik, Doboj, Visegrad, Zavidovic¢i, Teocak,
Istiéni Mostar, Glamo¢, Sokolac, Citluk, Berkoviéi, Knezevo, Drvar, Sekovidi, Ilidza, Maglaj, Bihaé, Bugojno,
Ilijas, Ravno, Livno, Lukavac, Kresevo, Fojnica, Isto¢no Novo Sarajevo, Ostra Luka, Petrovo, Donji Vakuf,
Capljina, Foca, Trnovo, Gradiska, Jajce, Tomislavgrad i Vlasenica.



6.PRIGOVORI UPUCENI LOKALNOJ IZBORNOJ ADMINISTRACIJI

(OIK/GIK)

U svim fazama izbornih aktivnosti poduzetih od strane CIK-a BiH s ciljem pripreme i
odrzavanja opcih/opstin i lokalnih izbora, ucesnici u izbornom procesu su podnosili
prigovore, zalbe i druga pravna sredstva propisana lzbornim zakonom BiH za zastitu
izbornih prava.

U periodu od 2006. godine do 2016. godine, lokalnim izbornim komisijama (LIK) ulagani
su prigovori na postupke imenovanja ¢lanova birackih odbora, postupke u vezi s
povredom izbornog prava u periodu kampanje politickih subjekata, postupke u vezi
krSenja izborne Sutnje i povrede birackog prava na dan izbora.

6.1 Imenovanje élanova birackih odbora

U postupku imenovanja ¢lanova birackih odbora na rjesenja LIK-a o imenovanju ¢lanova
birackih odbora prigovori su podnoseni kako slijedi:

e 2016. godine — podaci nisu dostupni

e 2014. godine — 47 prigovora

e 2012. godine — 31 prigovor

e 2010. godine — 34 prigovora

e 2008. godine — 46 prigovora

e 2006. godine — 52 prigovora

U periodu od 2006. godine do 2014. godine, na rjesenja OIK/GIK o imenovanju ¢lanova
birackih odbora ukupno je podneseno 210 prigovora.

Prigovori na imenovanja c¢lanova
birackih odbora




6.2 Povrede izbornog prava u periodu izborne kampanje politickih subjekata

Veliki broj prigovora i Zalbi vezan je period izborne kampanje politickih subjekata, u kojem
politicki subjekti na zakonom utvrden nacin upoznaju birade i javnost sa svojim
programom i kandidatima i koji prema odredbama Poglavlja 16. Izbornog zakona BiH
predstavlja period od 30 dana prije dana odrZavanja izbora. Pravila ponasanja politickih
subjekata u periodu izborne kampanje propisana su u Poglavlju 7. Izbornog zakona BiH, a
predstavljanje politi¢kih subjekata putem elektornskih medija propisano je u Poglavlju 16.

Podaci o broju prigovora, po kojima su nadlezni postupati LIK, nisu dostupni u izvjeStajima
Centralne izborne komisije za 2016.,2014.,2012., 2008., i 2006. godinu. Centralna izborna
komisija je navela broj podnsenih Zalbi na odluke LIK, a o ¢emu se biti viSe rijeci u nastavku
analize.

Na Opcim izborima 2010. godine, u periodu izborne kampanje, ukupno je podneseno 38
prigovora po kojima su nadlezne postupati lokalne izborne komisije.

6.3 Krsenje izborne sutnje

U periodu izborne kampanje politicki subjekti su podnosili prigovore zbog krsenja izborne
Sutnje za koje povrede, su prema odredbama Izbornog zakona BiH, nadlezne odludivati
lokalne izborne komisije i Centralna izborna komisija BiH. Povrede Cinjene od strane
politickih subjekata u periodu izborne Sutnje su se odnosile na obilazak birackih mjesta od
strane kandidata na izborima, prisustvo kandidata na birackom mjestu ili njegovoj okolini,
prevoz bira¢a na biratko mjesto u organizaciji politi¢kih stranaka i kandidata, navodno
pojavljivanje u televizijskim i radijskim programima kandidata na predstojeéim izborima,
izlaganje ili dijeljenje bira¢ima promotivnog materijala.

Zbog krsenja izborne Sutnje, lokalnim izbornim komisijama je na Op¢im izborima 2010.
godine podneseno 20 prigovora, od kojih su 12 bili u nadleznosti lokalnih izbornih
komisija.

Na Lokalnim izborima 2008. godine, lokalne izborne komisije su odlucivale o 22 prigovora,
koje su prvenstveno podnesene Centralnoj izbornoj komisiji BiH koja je svojim aktom
proslijedila lokalnim izbornim komisijama na postupanje.

Zbog krsenja izborne Sutnje, na Opéim izborima 2006. godine, opdéinskim izbornim
komisijama ukupno je uloZen 21 prigovor.

Podaci o broju podnesenih prigovora lokalnim izbornim komisijama za Lokalne izbore
2012. godine, Opde izbore 2014. godnije i Lokalne izbore 2016. godine nisu navedeni u
izvjestajima Centralne izborne komisije, tako da ne moZzemo sa sigurnosc¢u utvrditi o
kojem broju prigovora se radi.

6.4 Povrede birackog prava na dan izbora




Prigovori uloZeni zbog povreda na birackim mjestima su u nadleZnosti lokalnih izbornih
komisija. Svaki izborni ciklus karakteriSe veliki broj prigovora. Podaci kojima raspolaze CIK
BiH o prigovorima o povredama ucinjenim na birackim mjestima, sacinjeni su na bazi
prigovora koje su podnosioci istovremeno dostavljali i LIK-ovima i CIK BiH, te broja
prigovora dostavljenih samo CIK BiH, a koji su u nadleznosti LIK-ova.

Pregled uloZenih prigovora lokalnim izbornim komisijama po izbornim ciklusima zbog
povreda izbornog prava na dan izbora:
e Lokalni izbori 2016. godine — Podaci za broj podnesenih prigovoraa nisu dostupni
u izvjesStajima CIK BiH, tako da se ne moZe sa sigurnosc¢u utvrditi tacan broj
podnesenih prigovora.
e Opciizbori 2014. godine —187 prigovora
e Lokalniizbori 2012. godine —282 prigovora
e Opciizbori 2010. godine —141 prigovor
e Lokalniizbori 2008. godine —161 prigovor
e Opdiizbori 2006. godine — 66 prigovora

Prigovori zbog povreda birackog
prava na dan izbora

282

Prigovori uloZeni na dan izbora uglavnom su se odnosili na neomogucavanje prisustva
na birackom mjestu posmatracima politickih stranaka tokom prebrojavanja glasackih
listica, nemogucnost posmatraca politickog subjekta da izvrse uvid u biracki spisak,
krsenje izbornih pravila od strane posmatraca politickih stranaka — otvoreno pozivanje
biraca da glasaju za neku od politickih stranaka, pomo¢ drugog lica biracu koji je slijep,
nepismen ili fizicki nesposoban vise puta ili na nacin suprotan postupku utvrdenom
provedbenim aktom CIK BiH, naknadno ubacivanje glasackih listic¢a i sl.

7.ZALBE NA ODLUKE OPCINSKIH/GRADSKIH IZBORNIH KOMISIJA
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Centralna izborna komisija BiH odlucuje po Zalbama podnesenim na odluke
opcinskih/opstinskih i gradskih izbornih komisija (OIK/GIK).

7.1 Imenovanje ¢lanova birackih odbora

Zalbeni navodi su se uglavnom odnosili na navodno kréenje odredbi provedbenih akata
od strane OIK/GIK prilikom imenovanja ¢lanova birackih odbora na nacin da OIK/GIK nije
vodila raéuna o ravnomjernoj zastupljenosti predsjednika birac¢kih odbora u osnovnoj
izbornoj jedinici, ili da je OIK/GIK predloZila ¢lana birackog odbora iz svojih evidencija u
suprotnosti s odredbama propisa kojim je regulisano ovo pitanje, zatim da nije poStovan
redoslijed zastupljenosti politickih subjekata u birackom odboru utvrden zrijebom.

Lokalni izbori 2016. godine — Na odluke OIK/GIK kojima je odlu¢eno po prigovoru uloZzeno
je 13 zalbi CIK BiH. Postupajuci po Zalbama CIK BiH je donijela 13 odluka kojim su se Zalbe
odbile kao neosnovane.

Op¢i izbori 2014. godine — Na odluke OIK/GIK kojom je odluceno po prigovoru uloZeno je
12 Zalbi CIK BiH. Postupajuci po Zalbama CIK BiH je 3 Zalbe usvojila i ponistila prvostepene
odluke OIK/GIK i predmete vratila na ponovni postupak, 9 Zalbi je odbila kao neosnovane.

Lokalni izbori 2012. godine — Na odluke OIK/GIK kojim je odlu¢eno po prigovorima
uloZeno je 20 Zalbi CIK BiH. Postupajuéi po Zalbama CIK BiH uvazila je 10 Zalbi, ponistila
prvostepene odluke OIK/GIK i predmete vratila na ponovni postupak. U ponovnom
postupku, OIK/GIK su postupile po uputama CIK BiH i izmijenile rjeSenja o imenovanjima
¢lanova birackih odbora. Zatim, 7 Zalbi CIK BiH je odbila kao neosnovane, a 3 Zalbe je
odbacila kao neblagovremene.

Opdi izbori 2010. godine — Na odluke OIK/GIK koje su odlucivale po prigovorima, ulozeno
je 9 zalbi CIK BiH kao drugostepenom organu, a koje su odlukama CIK BiH odbijene kao
neosnovane.

Lokalni izbori 2008. godine — Na prvostepene odluke OIK/GIK uloZeno je 9 Zalbi CIK BiH
kao drugostepenom organu, a koje je CIK BiH svojim odlukama odbio kao neosnovane.

Opéi izbori 2006. godine — Na prvostepene odlike OIK/GIK uloZeno je 15 Zalbi CIK BiH kao
drugostepenom organu, od kojih je 14 odbijeno kao neosnovane, a 1 kao
neblagovremena.



Zalbe na odluke po prigovorima na
imenovanja clanova birackih odbora

2014 2010

7.2 Povrede izbornog prava u periodu izborne kampanje

Veliki broj zalbi i prigovora, ako ne i najvedi, odnosi se na period izborne kampanje. Na
prvostepene odluke OIK/GIK izjavljivane su Zalbe od strane politi¢kih subjekata.

Lokalni izbori 2016. godine — CIK BiH donio je 11 odluka po Zalbama izjavljenim na
prvostepene odluke OIK/GIK i to: 10 odluka kojima su Zalbe odbijene kao neosnovane i
jedan zaklju¢ak o obustavi postupka.

Opdi izbori 2014. godine — Na prvostepene odluke OIK/GIK izjavljeno je 8 Zalbi CIK BiH.

Lokalni izbori 2012. godine — Na prvostepene odluke OIK/GIK, CIK-u BiH izjavljeno je 18
Zalbi.

Opéi izbori 2010. godine — Na prvostepene odluke OIK/GIK, izjavljeno je 8 Zalbi CIK-u BiH.
RjeSavajuéi po zalbama, CIK BiH je 4 Zalbe odbila kao neosnovane, 2 Zalbe uvazila i
predmet vratila OIK na ponovni postupak i 2 Zalbe je uvazila i preinacila prvostepene
odluke OIK u pogledu visine izre¢ene novéane kazne.

Lokalni izbori 2008. godine — Iz izvjeStaja CIK BiH ne moZe se precizirati koliko je ta¢no
Zalbi podneseno na odluke OIK/GIK-a.

Opdi izbori 2006. godine - Na prvostepene odluke OIK/GIK, CIK BiH izjavljene su 4 Zalbe.
CIK BiH rjesavajuci po Zalbama politi¢ckih subjekata uloZzenim na prvostepene odluke
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OIK/GIK je u 4 slucaja donijela odluke kojim su izreCene novcane sankcije politickim
subjektima.
7.3 Krsenje izborne Sutnje

Izborna Sutnja predstavlja period koji pocinje 24 sata prije otvaranja birackih mjesta i traje
do njihovog zatvaranja.” U tom periodu politi¢kim subjektima zabranjeno je provodenje
aktivnosti koje se smatraju izbornom kampanjom. Na navodna krSenja ovih odredbi
Izbornog zakona BiH, podnoseni su prigovori lokalnim izbornim komisijama, dok su na
odluke donesene od strane OIK/GIK izjavljivane Zalbe CIK BiH od strane politickih
subjekata.

Lokalni izbori 2016. godine — Zbog krsenja izborne Sutnje, CIK-u BiH izjavljeno je 5 Zalbi
koje su odbijene kao neosnovane.

Op¢i izbori 2014. godine — Zbog krsenja izborne Sutnje CIK BiH je izjavljeno 6 Zalbi na
odluke OIK/GIK. CIK BiH je donijela 6 odluka kojim je 5 Zalbi usvojila i ponistila odluke
OIK/GIK i vratila ih na ponovno odludivanje, a 1 Zalbu je odbila kao neosnovanu.

Lokalni izbori 2012. godine — Zbog krsenja izborne Sutnje CIK BiH je izjavljena 1 Zalba na
odluke OIK, koja je odbijena kao neosnovana.

Op¢i izbori 2010. godine — Na odluke OIK uloZena je 1 Zalba CIK BiH koju je CIK BiH odbila
kao neosnovanu.

Lokalni izbori 2008. godine — U jednom slucaju je CIK BiH donijela odluku kojom je Zalbu
odbila kao neosnovanu, a uloZzenu na prvostepenu odluku OIK.

Opdi izbori 2006. godine — Zbog krSenja pravila izborne Sutnje CIK BiH nije izjavljena niti
jedna Zalba na odluke OIK/GIK.

7.4 Povrede birackog prava na dan izbora

Sam dan odrzavanja izbora karakteriSe veliki broj prigovora i Zalbi. Na prvostepene odluke
opcinskih izbornih komisija politi¢ki subjekti su ulagali Zalbe CIK BiH, kao drugostepenom
organu nadleznom da odlucuje po Zalbama podnesenim na odluke OIK/GIK.

Lokalni izbori 2016. godine — Na prvostepene odluke OIK/GIK, kojim je odlu¢eno po
prigovorima podnesenim zbog povreda na birackom mjestu, uloZzene su 22 Zalbe CIK-u
BiH. Odlucujuéi po Zalbama, CIK BiH je donijela 22 odluke kojima su Zalbe odbijene kao
neosnovane.

Opdi izbori 2014. godine — Na prvostepene odluke OIK/GIK, kojima je odluceno po
prigovorima podnesenim zbog povreda na birackom mjestu, ulozeno je 11 Zalbi CIK-u BiH.
Odlucujuéi po zalbama, CIK BiH je 9 zZalbi odbila kao neosnovane, a 2 uvazila i vratila
OIK/GIK na ponovno odlucivanje.

Lokalni izbori 2012. godine — Na prvostepene odluke OIK/GIK, kojim je odluéeno po
prigovorima podnesenim zbog povreda na birackom mjestu, uloZeno je 45 Zalbi CIK BiH.

7 Izborni zakon BiH, &lan 7.4.
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Odlucujudi po Zalbama, CIK BiH je donijela 8 odluka kojim se Zalba uvazava i predmet vraca
OIK/GIK na ponovni postupak, dvije Zalbe je uvaZila i prigovore podnosioca Zalbe odbila
kao neosnovane, a 35 Zalbi su odbijene kao neosnovane.

Opci izbori 2010. godine — Ukupno je uloZzeno 12 Zalbi na prostepene odluke OIK/GIK.
Odlucujuéi po Zalbama, CIK BiH je donijela 11 odluka kojim se Zalbe odbijaju kao
neosnovane, a 1 jednu Zalbu je uvazila i predmet vratila na ponovni postupak.

Lokalni izbori 2008. godine — |z podataka navedenih u izvjestaju CIK BiH, nije moguce
precizirati tacan broj Zalbi izjavljenih na prvostepene odluke OIK/GIK.

Op¢i izbori 2006. godine — Na prvostepene odluke OIK/GIK uloZeno je 9 Zalbi CIK BiH od
kojih je 8 odbijeno kao neosnovane, a samo jedna zalba je usvojena i predmet vra¢en OIK
na ponovni postupak.

8.PRIGOVORI UPUCENI CENTRALNOJ [ZBORNOJ KOMISIJI BIH

Centralna izborna komisija BiH ima drugostepenu nadleznost za odlucivanje o ulozenim
Zzalbama na odluke svih izbornih komisija. Centralna izborna komisija BiH ima i
prvostepenu nadleznost za odlucivanje po prigovorima uloZenim zbog povrede pravila
izbornog procesa, izbornih prava, povrede Poglavlja 16. Izbornog zakona BiH, ucinjene od
politickog subjekta.

8.1 Povreda clana 16.14. stav (3) Izbornog zakona BiH

Clanom 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH propisano je da je zabranjeno vodenje pla¢ene
izborne kampanje putem elektronskih i Stampanih medija, ili bilo kojeg drugog oblika
pladenog javnog oglasavanja, osim odrZavanja internih skupova organa i statutarnih tijela
politi¢kih subjekata, u periodu od dana raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka
izborne kampanje.

Lokalni izbori 2016. godine — CIK-u BiH su podnesena 2 prigovora od strane politickih
subjekata zbog navodnog krenja odredbe ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH (IZ
BiH), koje je CIK BiH odbila kao neosnovane.

Op¢i izbori 2014. godine — CIK-u BiH je podneseno 7 prigovora od strane politickih
subjekata zbog navodnog krSenja odredbe ¢lana 16.14 stav (3) IZ BiH. Odlucujudéi po
prigovorima CIK BiH je donijela 5 odluka od kojih je jednom odbila prigovor kao
neosnovan, jednom odlukom je ponistila Odluku OIK-a, jednom obustavila postupak i
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dvjema odlukama politi¢koj stranci izrekla nov¢ane kazne. Postupajuci po dva prigovora
CIK BiH je donijela dvije obavijesti jer je utvrdila da nema osnova za pokretanje postupka
po podnesku.

Lokalni izbori 2012. godine — CIK-u BiH ukupno je podneseno 17 prigovora od strane
politickih subjekata zbog navodnog kr3enja odrebe ¢lana 16.14 (3) IZ BiH i jedan je
postupak CIK BiH pokrenula po sluzbenoj duznosti. CIK BiH odlucujuéi po prigovorima je
donijela 7 odluka kojim se prigovori odbijaju kao neosnovani, 1 odluku kojom se politi¢koj
stranci izrice nov€ana kazna i 10 zaklju¢aka kojim se prigovori odbacuju. U postupku po
sluzbenoj duznosti izreCena je novcana kazna.

Opdi izbori 2010. godine — Ukupno po ovom osnovu CIK BiH vodila je 12 postupaka, od
kojih je u 2 slucaja CIK BiH pokrenula postupke po sluzbenoj duznosti, a u ostalih 10
slu¢ajeva postupci su vodeni po prigovorima podnesenim od politi¢kih subjekata CIK BiH.

Lokalni izbori 2008. godine — Ukupno su po ovom osnovu uloZena 22 prigovora CIK BiH.
CIK BiH je donija 18 odluka kojima se prigovori odbijaju kao neosnovani. U 2 slucaja
podnosilac prigovora obavijeSten je da konkretni slu¢aj ne predstavlja plaéeno politicko
oglasavanje, a u 2 slucaja prigovor je arhiviran, jer nema adrese njegovog podnosioca,
odnosno prigovor je anoniman, niti su podneseni validni dokazi.

Opdi izbori 2006. godine — Iz podataka navedenih u izvjestaju CIK BiH, nije moguce
precizirati tacan broj Zalbi izjavljenih na prvostepene odluke OIK/GIK.

8.2 Povrede izbornog prava u periodu izborne kampanje politickih subjekata

Postupanje u postupcima koji su u vezi s povredom izbornog prava u periodu izborne
kampanje u nadleznosti je lokalnim izbornih komisija i Centralne izborne komisije BiH.
Obzirom da je u prethodnom dijelu analize veé obraden dio koji se odnosi na nadleznost
lokalnih izbornih komisija, u ovom dijelu analize fokus je stavljen na broj prigovora za koje
je nadleZna postupati Centralna izborna komisija BiH kao prvostepeni organ.

Lokalni izbori 2016. godine — U ovom periodu podnesena su 4 prigovora CIK-u BiH od
strane politi¢kih subjekata ili biraca po kojima je nadlezna postupati CIK BiH, po kojima su
donesene odluke kojim se prigovori odbijaju kao neosnovani.

Opdi izbori 2014. godine — Od ukupno 17 podnesenih prigovora, CIK BiH je bila nadlezna
postupati o 9 uloZenih prigovora u prvostepenoj nadleznosti od ¢ega je 5 odbila, a po 1
prigovoru je obustavila postupak. Postupajuéi po ostala 3 prigovora CIK BiH je izrekla
novcane kazne politickim subjektima i kandidatima na listi.

Lokalni izbori 2012. godine — U ovom periodu je podneseno 38 prigovora CIK BiH od
strane politickih subjekata. 8 postupaka CIK BiH je pokrenula po sluzbenoj duznosti.
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Odlucujuéi po prigovorima CIK BiH je donijela 2 odluke kojim je izrekla nov¢anu kaznu
politickoj stranci, 13 odluka kojim se prigovori odbijaju kao neosnovani, 17 odluka o kojim
se prigovori odbacuju, a 6 postupaka je obustavljeno. Od 8 postupaka vodenih po
sluzbenoj duznosti CIK BiH je donijela 2 odluke kojim je izrekla novéanu kaznu politickoj
stranci, 5 odluka kojim se poniStava ovjera prijave nezavisnim kandidatima za Lokalne
izbore 2012. godine i 1 postupak je obustavila.

Op¢i izbori 2010. godine — U 13 slucajeva CIK BiH je vodila postupak po osnovu prigovora
iz nadleznosti CIK BiH, u 2 slucaja CIK BiH je pokrenula postupak po sluzbenoj duznosti, na
osnovu prijave BHT1 i po prigovoru podnesenom od politi¢cke stranke ,Nasa stranka®. CIK
BiH je 8 prigovora odbila kao neosnovane, 1 prigovor odbacila kao napravovremen, tri
prigovora su odbacena jer su podneseni od neovlastene osobe, jedan prigovor je
zaklju¢kom odbacen kao da nije podnesen, sacinila jednu obavijest po prigovoru kojom se
podnosilac obavjeStava da nema pravnog osnova za vodenje postupka i sainjena je jedna
sluzbena zabiljeska po prigovoru podnesenom od anonimnog podnosioca, kojom je
konstatovano da nema pravnog osnova za vodenje postupka.

Lokalni izbori 2008. godine — U periodu izborne kampanje ukupno su podnesena 32
prigovora i Zalbe, ali iz Izvjestaja CIK BiH se ne moze precizirati o kojem broju prigovora se
tac¢no radi.

Opdi izbori 2006. godine — Podaci nisu dostupni.

8.3 Krsenje izborne Sutnje

Za povrede izborne Sutnje, prema odredbama Izbornog zakona BiH, pored lokalnih
izbornih komisija nadleZna je postupati i Centralna izborna komisija BiH.

Lokalni izbori 2016. godine — Zbog krsenja izborne Sutnje CIK-u BiH izjavljenu je 11
prigovora. CIK BiH je donijela 11 odluka kojim se prigovori odbijaju kao neosnovani.

Lokalni izbori 2012. godine — Zbog krSenja izborne Sutnje CIK BiH je izjavljeno 17
prigovora. CIK BiH je donijela 9 odluka kojim se prigovori odbijaju kao neosnovani i 7
zaklju¢aka kojim se smatra da prigovor nije ni podnesen, 1 prigovor je proslijeden Vijeéu
za Stampu na postupanje.

Opdi izbori 2010. godine — Zbog krSenja izborne Sutnje ulozeno je 20 prigovora, od kojih
je u 8 slucajeva bila nadlezna postupati CIK BiH. CIK BiH je, rjeSavajuci prigovore uloZene
zbog krsenja izborne Sutnje, donijela 1 odluku kojom se prigovor odbija kao neosnovan, 3
odluke kojima se prigovori odbacuju kao nepravovremeni, zaklju¢ak kojim se prigovor
odbacuje kao da nije podnesen, zaklju¢ak kojim se postupak obustavlja, 1 prigovor je
proslijeden Regulatornoj agenciji za komunikacije BiH.
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Lokalni izbori 2008. godine — Zbog krienja izborne Sutnje, CIK BiH je bila nadlezna
postupati u 8 slucajeva.

Op¢i izbori 2014. godine i 2006. godine — Podaci o broju podnesenih prigovora CIK BiH
nisu dostupni, odnosno ne moze se utvrditi o kojem broju prigovora se ta¢no radi.

8.4 Ponovno brojanje glasackih listica

Na odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata izbora, politicki subjekti su podnosili
zahtjeve Centralnoj izbornoj komisiji BiH za ponovno brojanje glasackih listiéa.

Lokalni izbori 2016. godine — CIK-u BiH je, prije donosenja Odluke o utvrdivanju o
objavljivanju rezultata Lokalnih izbora u BiH 2016. godine, podneseno 59 zahtjeva za
ponovno brojanje glasackih listiéa. CIK BiH je donijela 59 zakljucaka kojim su zahtjevi
odbaceni zbog toga Sto su preuranjeni. Nakon donosenja odluke, CIK-u BiH je podneseno
ukupno 207 zahtjeva za ponovno brojanje glasackih listi¢éa. Odlucujuéi po zahtjevima, CIK
BiH donijela je 17 zakljucaka kojim su zahtjevi odbaceni zbog toga $to su neblagovremeni,
40 odluka o ponovnom brojanju glasackih listi¢a i 150 odluka i zaklju¢aka kojim je zahtjev
za ponovno brojanje glasackih listica odbijen kao neosnovan, odnosno kojim su zahtjevi
odbaceni zbog toga Sto su podneseni od neovlastene osobe ili nepotpuni. Ponovno
brojanje glasackih listiéa vrSeno je u Glavnom centru za brojanje u Sarajevu, i prema
odlukama po osnovu prigovora politickih subjekata brojanje je vrSeno za 65 birackih
mjesta.

Op¢i izbori 2014. godine - CIK-u BiH ukupno je podneseno 125 zahtjeva za ponovno
brojanje glasackih listiéa. Odluc€ujuéi po zahtjevima, CIK BIH je donio 20 odluka o
ponovnom brojanju, 96 odluka kojim je obijen zahtjev za ponovno brojanje. 1 odluka je
donesena po sluzbenoj duinosti gdje se nareduje ponovno brojanje. Ukupno je
podneseno 9 nepravovremenih zahtjeva. Prije donoSenja Odluke o utvrdivanju i
objavljivanju rezultata, CIK-u BiH je ukupno podneseno 18 zahtjeva za ponovno brojanje
glasackih listica koje je CIK-BiH odbila kao preuranjenje.

Lokalni izbori 2012. godine — CIK BiH ukupno su podnesena 283 zahtjeva za ponovno
brojanje glasackih listica. CIK BiH, odlu¢ujuéi po zahtjevima, donijela je 35 odluka o
ponovnom brojanju glasackih listiéa, 104 odluke kojim je zahtjev odbila kao neosnovan,
144 zakljucka kojim su zahtjevi odbaceni zbog toga Sto su podneseni od neovlastene
osobe, nepotpuni ili su neblagovremeni. Od 35 odluka o ponovnom brojanju glasackih
listi¢a, 11 odluka je doneseno po sluzbenoj duznosti, a 24 odluke je doneseno na nacin
Sto je zahtjev podnosioca uvazen.

Opdiizbori 2010. godine — CIK BiH je ukupno podneseno 87 zahtjeva za ponovno brojanje
glasackih listi¢ca. CIK BiH je odnijela 11 odluka o ponovnom brojanju glasackih listi¢a od
kojih je 5 odluka donijela po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu glavnog kontrolora u ve¢em
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broju osnovnih izbornih jedinicam dok je 6 odluka doneseno u postupku odlucivanja po
zahtjevu podnosioca zahtjeva. U 10 predmeta zahtjev je odbijen kao neosnovan. Svi drugi
zahtjevi su odbaceni iz razloga $to su podneseni od neovlastene osobe, nepotpuni ili
neblagovremeni.

Zahtjevi za ponovno brojanje
glasackih listica

51

2014 2010 2008

Lokalni izbori 2008. godine — Ukupno je podneseno CIK BiH 267 zahtjeva za ponovno
brojanje glasackih listi¢a. CIK BiH usvojila je 18 zahtjeva za ponovno brojanje glasackih
listi¢a i donijela odluko o ponovnom brojanju glasackih listi¢a. Svi drugi zahtjevi iz razloga
$to su podneseni od neovlastenog lica, nepotpuni ili su neblagovremeni, odbaceni su ili
su odbijeni kao neosnovani. Cik BiH je donijela 10 odluka za ponovno brojanje po
sluzbenoj duznosti.

Opdi izbori 2006. godine — 55 politickih subjekata je ulozZilo CIK BiH zahtjev za ponovno
prebrojavanje glasackih listiéa od kojih je 36 odbaceno, jer su podneseni od neovlastene
osobe, 15 zahtjeva su odbijeni kao neosnovani, jedan kao neblagovremen, a u 3 slucaja
CIK BiH je nalozila ponovno brojanje po sluzbenoj duznosti.

8.5 Postupci za ponistenje izbora

e Lokalni izbori 2016. godine — CIK-u BiH je ukupno podneseno 19 zahtjeva za
ponistenje izbora koji su odbaceni kao nedopusteni.

e Opdiizbori2014. godine — CIK-u BiH ukupno su podnesena 2 zahtjeva za ponistenje
izbora koji su odbaceni kao nedopusteni.

e Opdiizbori 2010. godine — CIK BiH je ocijenila da se postupak glasanja na 5 birackih
mjesta u osnovnoj izbornoj jedinici Capljina nije odvijao u skladu sa zakonom, a
$to mozZe uticati na rezultate izbora, te je ponistila izbore na 5 bira¢kih mjesta.
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Podaci vezani za zahtjeve za ponistenje Lokalnih izbora 2012. godine, Lokalnih izbora
2008. godine i Opcih izbora 2006. godine, nisu dostupni.

CIK BIH JE PODNESENO 19
ZAHTJEVA ZA PONISTENJE [ZBORA
2016. GODINE KOJA SU ODBACENI
KAO NEDOPUSTENTL.

9.ZALBE UPUCENE APELACIONOM ODJELJENJU SUDA BIH NA ODLUKE
CENTRALNE IZBORNE KOMISIJE BiH

Na osnovu odredbi Izbornog zakona BiH zastitu izbornih prava osiguravaju, pored izbornih
komisija (OIK/GIK/CIK BiH), i Apelaciono odjeljenje Suda BiH. Apelaciono odjeljenje Suda
BiH nadleino je da rje$ava po Zalbama na odluke CIK-a BiH. Zalbe se podnose Apelacionom
odjeljenju Suda BiH u roku od 2 dana od dana prijema odluke CIK-a BiH. Zalba se podnosi
putem CIK-a BiH, a Apelaciono odjeljenje Suda BiH duzno je donijeti odluku po Zalbi u roku
od 3 dana od dana prijema zalbe.

9.1 Zalbe na odluke CIK-a BiH o odbijanju ovjere prijave politickih subjekata i ovjeru
kandidata ili kandidatskih listi

Lokalni izbori 2016. godine — Na odluke CIK BiH o ovjeri, odnosno odbijanju ovjere prijave
politickih subjekata za ucesée na Lokalnim izborima 2016. godine Sudu BiH je ukupno je
izjavljeno 35 Zalbi. CIK BiH je 10 Zalbi uvaZila i ovjerila prijave podnosioca Zalbe, a
Apelaciono odjeljenje Suda BiH je odlucivalo po 25 Zalbi, od kojih je svih 25 Zalbi odbio.
Na odluke CIK BiH o ovjeri, odnosno odbijanju ovjere kandidatskih listi politi¢kih subjekata
za uceSée na Lokalnim izborima 2016. godine ukupno je izjavljeno 11 Zalbi Sudu BiH. CIK
BiH je 4 zalbe uvazila i ovjerila kandidatske liste podnosioca Zalbe, a Apelaciono odjeljenje
Suda BiH je odlucivalo po 7 Zalbi, od kojih je 5 odbio kao neosnovane, a 2 Zalbe uvazio i
vratio na ponovno odlucivanje CIK-u BiH, koja je donijela odluke o ovjeri kandidatskih listi.

Op¢i izbori 2014. godine — Ukupno je izjavljeno 9 Zalbi Apelacionom odjeljenju Suda BiH.
CIK BiH je 1 Zalbu uvazila po kojoj je CIK BiH obustavio postupak. Apelaciono odjeljenje
Suda BiH je odlucivalo po 8 Zalbi, od kojih je svih 8 odbio. Kada je u pitanju ovjera
kandidata ili kandidatskih listi ukupno je izjavljeno 5 Zalbi. CIK BiH je 1 Zalbu odbacila kao
nedopustenu, a 2 usvojila. Sudu BiH su uloZene 2 Zalbe i Sud BiH je iste odbio.

Lokalni izbori 2012. godine — Na odluke CIK BiH o ovjeri prijave politickih subjekata za
ucesée na Lokalnim izborima 2012. godine ukupno su izjavljene 22 Zalbe Sudu BiH. CIK BiH
je 2 zalbe uvazila. Apelaciono odjeljenje Suda BiH je odlucivalo o 19 zZalbi, od kojih je 14
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Zalbi odbio, 3 odbacio, 2 uvazio i vratio na ponovno odlucivanje. U ponovnom postupku
CIK BiH je Zalbe uvazila i ovjerila prijave podnosioca Zalbi. Kada je rije€ o ovjeri kandidata
ili kandidatskih listi, na odluke CIK-a BiH ukupno je izjavljeno 29 Zalbi Sudu BiH, od kojih je
28 odbio, a jednu odbacio kao neblagovremenu.

Op¢i izbori 2010. godine — Ukupan broj Zalbi uloZenih na ovjeru politickih subjekata i
ovjeru kandidatskih listi bio je 10 Zalbi. Od ukupno 10 Zalbi, 7 je odbijeno i potvrdena je
odluka CIK BiH, 2 odluke CIK BiH su vraéene na prvostepeno odlucivanje, dok je 1 Zalba
uvazena.

Lokalni izbori 2008. godine — Na odluke CIK BiH kojima je prijava politickog subjekta za
ucesce na Lokalnim izborima 2008. godine odbijena ili odbacena, ukupno je uloZzeno 16
Zalbi Apelacionom odjeljenju Suda BiH, po ovom osnovu, dok su u dva sluc¢aja politicke
stranke ulozile Zalbu radi osporavanja ovjere za uceS¢e na izborima drugoj politickoj
stranci, iz razloga Sto je naziv politicke stranke sli¢an nazivu podnosioca zalbe. Od ulozenih
16 zalbi, Sud BiH je 11 Zalbi odbio kao neosnovane, 4 odbacio, dok je u jednom slucaju
Zalba uvazZena i predmet ponovno vracen na odludivanje CIK BiH. Kada govorimo o ovijeri
kandidata ili kandidatskih listi, po ovom osnovu Apelacionom odjeljenju Suda BiH ukupno
je ulozeno 12 zalbi, od kojih su 4 odbijene kao neosnovane, a 8 zZalbi je odbaceno zbog
neblagovremenosti ili zato Sto nisu podnesene od ovlastenih lica.

Op¢i izbori 2006. godine - UloZeno je 10 Zalbi Apelacionom odjeljenju Suda BiH od kojih
je 9 Zalbi Sud Rjesenjem odbio kao neosnovane, a 1 odbacio kao nedozvoljenu.

Zalbe na odluke CIK BiH o
odbijanju ovjere prijave
politickih subjekata i ovjeru
kandidata ili kandidatkih listi

51

2014 2012 2010 2008

9.2 Zalbe na odluke CIK-a BiH o odbijanju upisa u Izvod iz Centralnog birackog spiska za
glasanje izvan BiH

18



Centralna izborna komisija BiH je svojim odlukama odbijala upise za glasanje izvan BiH
zbog toga Sto podnosioci prijave za glasanje izvan BiH uz prijavu nisu dostavljali potrebnu
dokumentaciju kao $to su dokaz o identitetu, drZavljanstvu, prebivalistu i drugih razloga.
Nadalje CIK BIH je obijala upise podnosioca prijava za glasanje izvan BiH zato $to u prijavi
nisu navedeni svi potrebni podaci koji se odnose na adresu stanovanja izvan BiH i
potrebne kontakt podatke, ili da se na dostavljenim adresama podnosioca prijava nalazi
vedi broj drugih lica takoder podnosioca zahtjeva za upis u Centralni biracki spisak (CBS),
zatim da su prijave napisane rukopisom jednog lica i da oznacena adresa stanovanja
podnosioca prijave je ustvari adresa pravnog lica.

Na odluke o odbijanju upisa podnosioca prijava u izvod iz Centralnog birackog spiska za
glasanje izvan BiH, podnosioci prijava Cije su prijave odbijene, podnosili su Zalbe Sudu BiH.

Lokalni izbori 2016. godine — Na odluku o odbijanju upisa podnosioca prijave u izvod iz
Centralnog birackog spiska za glasanje izvan BiH, podnosioci prijave Cija je prijava odbijena
izjavili su 188 Zalbi Sudu BiH. CIK BiH je 10 Zalbi uvaZila i podnosioce Zalbi upisala u izvod
iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan BiH, a Apelaciono odjeljenje Suda BiH je
odlucivalo po 178 Zalbi, od kojih je svih 178 odbio kao neosnovane.

Op¢i izbori 2014. godine — Ukupno je izjavljeno 10 Zalbi Sudu BiH. CIK BiH je po jednoj
Zalbi donijela obavijest, jer je ocijenila da se radi o uopéenom podnesku, a Sud je
odlucivao o 9 Zalbi i odbio ih.

Lokalni izbori 2012. godine — Ukupno je izjavljeno 40 Zalbi Sudu BiH. CIK BiH je 10 zalbi
odbacila kao podnesene od neovlastenog lica. Sud BiH je odluc¢ujuéi o 30 Zalbi, 27 odbio,
a 3 zalbe uvazio i predmet vratio na ponovni postupak. U ponovnom postupku CIK BiH je
donijela odluke kojim je podnosioce upisala u izvod iz CBS-a za glasanje izvan BiH.

Op¢i izbori 2010. godine i 2006. godine i Lokalni izbori 2008. godine — Podaci vezani za
upis u lzvod iz Centralnog birackog spiska za glasanje izvan BiH, nisu dostupni u

izvjestajima CIK BiH.

9.3 Postupak imenovanja ¢lanova birackih odbora

Kao Sto je i ranije bilo rijeci, Apelaciono odjeljenje Suda BiH nadlezno je da odlucuje o
Zalbama podnesenim na odluke CIK BiH.

Lokalni izbori 2016. godine — Na odluku CIK-a BiH, Sudu BiH je podnesena jedna Zalba
koja je odbijena kao neosnovana.

Opdi izbori 2014. godine — Na odluke CIK BiH uloZene su 3 Zalbe koje je Sud BiH odbio.

Lokalni izbori 2012. godine — Na jednu odluku CIK BiH uloZena je Zalba Sudu BiH koja je
rieSenjem suda odbijena.
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Op¢i izbori 2010. godine — Sudu BiH uloZene 2 Zalbe na odluke CiK BiH koje su rjeSenjem
Suda BiH odbijene.

Lokalni izbori 2008. godine — Na odluke CIK BiH uloZene su 2 Zalbe Sudu BiH, koje je Sud
BiH rjeSenjima odbacio.

Op¢i izbori 2006. godine — Podatak da li je bilo Zalbi na odluke CIK BiH, nije dostupan u
izvjeStajima CIK BiH.

9.4 Postupci u vezi s povredom ¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH

e Lokalni izbori 2016. godine — Na odluke CIK-a nisu ulagane Zalbe.

e Opéi izbori 2014. godine — Na odluke o nov¢anim kaznama izjavljena je 1 Zalba
Sudu BiH, koju je Sud BiH odbio.

e Lokalni izbori 2012. godine — Na odluke o nov¢anim kaznama su izjavljene 2 zalbe
Sudu BiH, koje su uvazene od strane Suda BiH, odluke ponistene i predmet vraéen
na ponovno odlucivanje. U ponovnom postupku CIK BiH je postupke obustavila
zbog nedostatka dokaza.

e Op¢i izbori 2010. godine - Na odluke CIK BiH nije uloZena niti jedna Zalba sudu
BiH.

e Lokalni izbori 2008. godine - Na odluke CIK BiH uloZene su 3 Zalbe Sudu BiH, koje
su rjeSenjima Suda BiH odbijene.

e Opciizbori 2006- godine — Podaci nisu dostupni.

9.5 Postupci u vezi s povredom izbornog prava u periodu izborne kampanje

e Lokalni izbori 2016. godine - Na odluke o novcanoj kazni su uloZene 3 Zalbe Sudu
BiH. Dvije Zalbe Sud BiH je odbacio kao neblagovremene, a jedna Zalba je u toku
rjeSavanja kod ovog suda.

e Op¢iizbori 2014. godine — Na odluke CIK-a izjavljene su dvije Zalbe koje je Sud BiH
odbio.

e Lokalni izbori 2012. godine — Na odluke CIK BiH je izjavljeno 12 Zalbi Sudu BiH od
kojih je Sud BiH 6 uvazio i odluke CIK BiH ponistio kao nezakonite, a 6 Zalbi je odbio.

e Opci izbori 2010. godine — Na 2 odluke CIK BiH uloZene su dvije Zalbe Sudu BiH
koje su odbijene.

e Lokalniizbori 2008. godine - Na odluke CIK BiH uloZeno je 5 Zalbi Sudu BiH koje su
rieSenjima Suda BiH odbijene.

e Opciizbori 2006- godine — Podaci nisu dostupni.
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9.6 Postupci u vezi s krsenjem izborne sutnje

Lokalni izbori 2016. godine — Na odluku CIK-a BiH kojom je odbijena Zalba,
izjavljena je jedna Zalba sudu BiH koju je Sud BiH odbio.

Op¢i izbori 2014. godine — Na odluke CIK-a izjavljene su dvije Zalbe koje je Sud BiH
odbio.

Lokalni izbori 2012. godine — Na odluke CIK BiH je izjavljeno 12 Zalbi Sudu BiH od
kojih je Sud BiH 6 uvazio i odluke CIK BiH ponistio kao nezakonite, a 6 Zalbi je odbio.
Op¢i izbori 2010. godine — Na 2 odluke CIK BiH uloZene su dvije Zalbe Sudu BiH
koje su odbijene.

Lokalni izbori 2008. godine - Na odluke CIK BiH uloZeno je 5 Zalbi Sudu BiH koje su
rieSenjima Suda BiH odbijene.

Op¢i izbori 2006- godine — Podaci nisu dostupni.

9.7 Zahtjevi za ponovno brojanje glasackih listica

Lokalni izbori 2016. godine — Na odluke CIK-a BiH izjavljeno je 66 Zalbi Sudu BiH
od kojih su svih 66 Zalbi odbijene kao neosnovane.

Op¢i izbori 2014. godine — Na odluke CIK-a BiH uloZeno je 29 Zalbi koje je Sud BiH
odbio. Na Odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Opéih izbora u BiH 3 Zalbe
Sud BiH je odbio.

Lokalni izbori 2012. godine — Na Odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata
Lokalnih izbora 2012. godine, izavljena je 1 Zalba Sudu BiH, koju je Sud BiH odbio
kao neosnovanu.

Opdiizbori 2010. godine — Na odluke CIK BiH kojim je zahtjev za ponovno brojanje
glasackih listi¢a odbacenili odbijen uloZzeno je 20 zalbi Apelacinom odjeljenju Suda
BiH, koje je Sud BiH odbacio rjesenjima (u dva predmeta Sud BiH je Zalbe uvazio i
predmet vratio na ponovni postupak. Na odluke donesene u ponovnom postupku
su podnesene Zalbe Sudu BiH, koje su odbijene). Od 20 zalbi podnesenih Sudu BiH
CIK BiH je 5 zalbi, kao prvostepeni organ odlukama odbacila kao nepravovremene,
nakon Sto je utvrdila da Zalbe nisu podnesene u zakonom propisanom roku.
Lokalni izbori 2008. godine - Na odluke CIK BiH, kojima je zahtjev za ponovno
brojanje glasackih listica odbacen ili odbijen, podnosioci zahtjeva ulozili su 30 zalbi
Apelacionom odjeljenju Suda BiH, koje je Sud BiH odbacio.

Op¢i izbori 2006- godine — Podaci nisu dostupni.

9.8 Povrede birackog prava na dan izbora
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e Lokalniizbori 2016. godine — Na odluke CIK-a BiH izjavljeno je 10 Zalbi Sudu BiH
od kojih su svih 10 Zalbi odbijene kao neosnovane.

e Op¢iizbori 2014. godine — Podaci nisu dostupni.

e Lokalni izbori 2012. godine — Na odluke CIK BiH izjavljeno je 10 Zalbi Sudu BiH od
kojih je 9 odbijeno kao neosnovane, a jedna je uvazena i predmet vraden na
ponovni postupak. U ponovnom postupku CIK BiH je u skladu sa uputama Suda
BiH, donijela odluku na koju je podnosilac izjavio ponovnu Zalbu Sudu BiH koja je
odbijena.

e Op¢iizbori 2010. godine - Na 10 uloZenih prigovora CIK BiH je donijela zakljucke
kojim odbacuje prigovore. Na 10 navedenih zaklju¢aka uloZzeno je 10 Zalbi Sudu
BiH koje je Sud BiH rjeSenjima uvazio, ponistio zaklju¢ke CIK BiH i predmete vratio
na ponovni postupak.

e Lokalni izbori 2008. godine - Na odluke CIK BiH uloZena je samo jedna Zalba Sudu
BiH, koju je Sud BiH rjeSenjem odbio.

e Opciizbori 2006- godine — Podaci nisu dostupni.

9.9 Postupci potvrdivanja i objavljivanja rezultata izbora

Centralna izborna komisija BiH, u skladu s odredbom clana 5.32 Izbornog zakona BiH
nakon zavrSetka ponovnog brojanja glasackih listi¢a i istekom roka za podnosenje Zalbe,
odnosno nakon pravosnaznosti odluka, potvrduje izborne rezultate za organe na svakom
pojedinom nivou vlasti, u roku od 30 dana od dana odrzavnja izbora.

e Lokalni izbori 2016. godine — Na Odluku o otvrdivanju i objavljivanju rezultata
Lokalnih izbora 2016. godine, izjavljeno je 8 Zalbi Sudu BiH, od kojih su svih 8 Zalbi
odbijene kao neosnovane.

e Op¢iizbori 2014. godine — Podaci nisu dostupni.

e Lokalni izbori 2012. godine — Na odluku o potvrdivanju rezultata Lokalnih izbora
2012. godine, uloZene su 2 Zalbe Apelacionom odjeljenju Suda BiH koje su
odbacene kao nedopustene.

e Op¢iizbori 2010. godine - Na Odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata Op¢ih
izbora 2010. godine ulozene su 3 Zalbe Apelacionom odjeljenju Suda BiH, koje su
rie$enjima Suda BiH odbijene. Zalbe na Odluku o izmjeni Odluke o utvrdivanju i
objavljivanju rezultata: na navedenu odluku uloZene su 3 Zalbe Apelacionom
odjeljenju Suda BiH, koje su rjeSenjima Suda BiH odbijene.

e Lokalni izbori 2008. godine — Na Odluku o utvrdivanju i objavljivanju rezultata
ulozene su 3 Zalbe Sudu BiH, koje je rjeSenjima Sud BiH odbacio.

e Opciizbori 2006. godine — Na odluke CIK BiH uloZeno je 16 zalbi Sudu BiH od kojih
je 13 odbijeno kao neosnovane, 2 odbacene kao neblagovremene, a 1 kao
nedozvoljena.

LOKALNI 1ZBORI 2016.GODINE

SUD BIH POTVRDIO 99% ODLUKA

CENTRALNE IZBORNE KOMISIJE 22
BIH




Kada su u pitanju Opci izbori 2014. godine, u svim navedenim fazama izbornog procesa
ukupno je izjavljeno 67 Zalbi Apelacionom odjeljenju Suda BiH, od kojih je Sud BiH 66 Zalbi
odbio ili odbacio, dok je jednu djelimi¢no preinacio, u dijelu koji se odnosi na kaznu
uklanjanja kandidata sa kandidatske liste. Sud BiH je potvrdio 99% odluka Centralne
izborne komisije BiH.

OPCI IZBORI 2014.GODINE

SUD BIH POTVRDIO 99% ODLUKA
CENTRALNE 1ZBORNE KOMISIJE
BIH

Na Lokalnim izborima 2012. godine, u svim navedenim fazama izbornog procesa, ukupno
su izjavljene 162 zalbe Apelacionom odjeljenju Suda BiH, od kojih je Sud BiH 146 Zalbi
odbio ili odbacio, deset (10) odluka vratio na ponovni postupak i Sest (6) odluka ponistio,
$to u procentu iznosi da je 90% odluka Centralne izborne komisije BiH potvrdeno.

LOKALNI 1ZBORI 2012. GODINE

SUD BIH POTVRDIO 90% ODLUKA

CENTRALNE IZBORNE KOMISIJE
BIH

9.10 Postupci za ponistenje izbora

Apelacionom odjeljenju Suda BiH podnosene su Zalbe na odluke CIK-a BiH koji je odlucivao
o zahtjevima za ponistenje izbora.

e Lokalni izbori 2016. godine — Na odluke CIK-a BiH kojim je CIK BiH zahtjeve za
ponistenje izbora odbacio kao nedopustene, Apelacionom odjeljenju Suda BiH
podnesene su 2 Zalbe, od kojih je Sud BiH jednu odbio kao neosnovanu, a jednu
odbacio kao neblagovremenu.
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e Opéi izbori 2014. godine — Na odbacene zahtjeve za ponistenje Lokalnih izbora
2014.godine od strane CIK-a BiH, Sudu BiH uloZene su dvije Zalbe koje je Sud BiH
odbio kao neosnovane.

e Opci izbori 2010. godine — CIK BiH je svojom odlukama ponistila izbore na 5
birackih mjesta u osnovnoj izbornoj jedinici Capljina i na te odluke podnesene su
dvije Zalbe Apelacionom odjeljenju suda BiH, koje su rjeSenjima odbijene.

Podaci vezani za zahtjeve za ponistenje Lokalnih izbora 2012. godine, Lokalnih izbora
2008. godine i Opcih izbora 2006. godine, nisu dostupni.

I0SANKCIE

Centralna izborna komisija BiH je u svim izbornim ciklusima izricala nov¢ane kazne, u
nekim slucajevima je uklanjala ime kandidata s kandidatke liste, politickim strankama i
kandidatima. NajviSse novcanih kazni CIK BIH je izrekla zbog povreda izbornog prava u
periodu izborne kampanje politi¢kih subjekata.

10.1 Lokalni izbori 2016. godine

CIK BiH pokrenula je po sluzbenoj duznosti 3 postupka zbog koristenja jezika koji bi nekoga
mogao navesti ili potaci na nasilje ili Sirenje mrinje i donijela je 3 odluke o novéanoj kazni,
na koje su uloZene 3 Zalbe. Sud BiH je odbacio dvije Zalbe kao neblagovremene, a jedna
Zalba je u toku rjesavanja kod ovog suda. Novéane kazne su izreCene u iznosima od
3.000,00 KM, 5.000,00 KM i 6.000,00 KM.

Stolac

Nakon Sto su izbori u opcini Stolac prekinuti izborni dan 2. oktobra na vedini birackih
mjesta, postupajuci po sluzbenoj duznosti i po uputama Suda BiH, CIK BiH ponistila je
izbore u izbornoj jedini stolac za Opcinsko vijeée Stolac i nacelnika opc¢ine Stolac, na 19
redovnih birackih mjesta, na jednom birackom mjestu za glasanje nepotvrdenim-
kovertiranim glasackim listi¢éima, glasanje putem 4 mobilna tima, glasanje putem 3
mobilna tima iz drugih osnovnih izbornih jedinica za osnovnu jedinicu Stolac, glasanje
biraca u odsustvu iz 6 drugih osnovnih izbornih jedinica za osnovnu izbornu jedinicu Stolac
i glasanje putem poste.

Nakon provedenog postupka u vezi sa predsjednikom i dva ¢lana opcinske izborne
komisije, CIK BiH donijela je 3 odluke kojim je predsjedniku i ¢lanovima izborne komisije
izreCena zabrana angaZziranja za rad na birackom mjestu, odnosno u organima nadleznim
za provodenje izbora na period od Cetiri godine, ali bez novéane kazne.

CIK BiH donijela je 40 odluka i 180 zakljucaka o obustavi postupka. U 36 donesenih odluka
je ¢lanu birac¢kog odbora izre¢ena novc¢ana kazna i zabrana angaZziranja za rad na birackom
mjestu, odnosno u organima nadleznim za provodenje izbora na period od cetiri (4)
godine od dana pravosnaznosti odluke, a u 4 odluke zabrana angaZiranja za rad na
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birackom mjestu, odnosno u organima nadleznim za provodenje izbora na period od Cetiri
(4) godine od dana pravnosnaznosti odluke, bez nov¢ane kazne.

Novcane kazne su izre¢ene u iznosima od 700,00KM za predsjednike birackih odbora (10
predsjednika) i 300,00 KM za ¢lanove birackih odbora i njihove zamjenike. Ukupan iznos
izrecenih kazni iznosi 14.500,00 KM.

CIK BiH je pokrenula upravni postupak utvrdivanja odgovornosti politickih subjekata i
njihovih kandidata, po sluZzbenoj duZnosti, te nakon usmenih rasprava u Stocu, prikupljene
dokumentacije, podataka dobijenih od Opcinske izborne komisije Stolac i MUP HNK
Mostar i drugih relevantnih dokaza, donijela odluke i to:

1. Politickom subjektu Za bolji Stolac izreCena je novc¢ana kazna u iznosu od
10.000,00 KM, te njenom kandidatu za nacelnika opc¢ine Stolac novc¢ana kazna u
iznosu od 5.000,00 KM i uklanjanje imena sa kandidatske liste,

2. Politickom subjektu Inicijativa za Stolac izre¢ena je nov€ana kazna u ukupnom
iznosu od 10.000,00KM, te za njena dva kandidata za opdéinsko vijeée Stolac
novcana kazna u iznosu od 5.000,00KM i uklanjanje imena sa kandidatke liste i

3. Politickom subjektu Hrvatska koalicija za Stolac izrecena je nov¢ana kazna u iznosu
od 3.000,00KM, te njenom kandidatu za opcinsko vijece Stolac novcéana kazna u
iznosu od 5.000,00KM i uklanjanje imena sa kandidatske liste.

10.2 Opdi izbori 2014. godine

Centralnoj izbornoj komisiji BiH podneseno nekoliko prigovora od strane politickih
subjekata zbog navodnog krSenja odrebe clana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH.
Odlucujuéi po prigovorima, CIK BiH je dvjema odlukama politickoj stranci izrekla nov¢ane
kazne u iznosu od 5.000,00 KM i 2.000,00 KM. Iz izvjeStaja CIK BiH nije vidljivo o kojim
politi¢kim strankama se radi.

10.3 Lokalni izbori 2012. godine

Postupci u vezi s povredom c¢lana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH:

CIK BiH donio jednu odluku kojom se politi¢koj stanci izrice nov€ana kazna u iznosu od
10.000,00 KM i jednu odluku po sluzbenoj duznosti kojom se takoder izri¢e nov€ana kazna
u iznosu od 10.000,00 KM. Na ove odluke su izjavljene Zalbe Sudu BiH, koje su uvaZene,
odluke ponistene i predmet vraéen na ponovno odlucivanje. U ponovnom postupku CIK
BiH je postupke obustavila zbog nedostatka dokaza.

Postupci u vezi s povredom izbornog prava u period izborne kampanje politickih subjekata:
U ovom dijelu treba istaéi da su nov¢ane kazne izricane zbog krSenja odredbi ¢lana 7.3 (1)
tacka 7 Izbornog zakona BiH (jezik mrznje i 7.3. (2) (lazno predstavljanje). Nov¢ane kazne
su izre€ene u iznosima od 1.000,00 KM, 7.000,00 KM i 10.000,00 KM politickom subjektu
i 5.000,00 KM kandidatu politickog subjekta.

10.4 Opdi izbori 2010. godine
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Postupci u vezi s povredom clana 16.14 stav (3) Izbornog zakona BiH:
CIK BiH je donijela 3 odluke kojim je politickim strankama izre¢ena nov¢ana kazna u
iznosu od 1.000KM.

Postupci u vezi s povredom izbornog prava u period izborne kampanje politickih
subjekata:

CIK BiH je donijela jednu odluku kojom je BOSS — Bosanskoj stranci-Mirnes Ajanovic izrekla
novcanu kaznu u iznosu od 7.000,00 KM KM i Mirnesu Ajanovi¢u, kandidatu ove politicke
stranke nov¢anu kaznu u iznosu od 3.000,00 KM zbog povrede pravila ponasanja u
izbornoj kampanji — koristenje jezikom koji bi nekoga mogao navesti ili podstadi na nasilje
ili Sirenje mrznje. UloZena i odbijena Zalba od strane Suda BiH.

Mirnesu Ajanovicu je sprecavanja novinara da obavljaju svoj posao u skladu sa pravilima
profesije izreCena novéana kazna u iznosu od 2.500,00 KM. UlozZena i odbijena Zalba od
Suda BiH.

10.5 Lokalni izbori 2008. godine

Postupci u vezi s povredom izbornog prava u period izborne kampanje politickih subjekata:
CIK BiH, odluCuju¢i po sluzbenoj duznosti, na inicijativu Regulatorne agencije za
komunikacije BiH, donijela odluku kojom se uklanja ime kandidata SNS RS Vinka Perica s
kandidatke liste i izrekla Vinku Peri¢u nov¢anu kaznu u iznosu od 10.000,00 KM.

Nakon provedenih Lokalnih izbora 2008. godine CIK BiH izvrsila je detaljnu analizu rada
izborne administracije sa aspekta odgovornosti za povrede odredbe ¢lana 19.9, na osnovu
kojeg je CIK BiH preduzela odredene korake, kao sto su: izricanje nov¢anih kazni u iznosu
od 200,00 KM do 1.000,00 KM, sto ukljuéuje i zabranu imenovanja u izbornoj
administraciji u period od 4 godine ra¢unajuéi od dana pravnosnaznosti odluke.

10.6 Opci izbori 2006. godine

Postupci u vezi s povredom izbornog prava u period izborne kampanje politickih subjekata:

CIK BiH rjesavajucu po Zalbama politickih subjekata uloZzenim na prvostepene odlukeOIK-
a je u 4 slucaja donijela odluke kojim su izreCene nov€ane sankcije politickim subjektima.
0O visini novéanih kazni i o kojim politickim strnkama se radi podaci nisu vidljivi iz izvjestaja
CIK BiH.

11. APELACIJE PODNESENE USTAVNOM SUDU BiH

U izbornim procesima 2016. godine, 2014. godine i 2012. godine, politicki subjekti su
podnosili apelacije Ustavnom sudu BiH.
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U 2016. godini podnesene su 3 apelacije Ustavnom sudu BiH. Narodni demokratki pokret
iz Banja Luke, nakon $to je Sud BiH donio rjeSenje kojim ze Zalba na odluku CIK-a BiH kojom
je CIK BiH odbio prijavu politickog subjekta jer nije priloZio dovoljan broj potpisa odbijena,
podnio aplelaciju Ustavnom sudu BiH koji je odbacio apelaciju Narodnog demokratkog
pokreta kao nedozvoljenu. Camil Durakovié, nezavisni kandidat za nacelnika opéine
Srebrenica, podnio je apelaciju Ustavnom sudu BiH na rjesenje Suda BiH kojim je njegov
prigovor na neregularnosti prilikom glasanja odbijen. Ustavni sud BiH je odbacio apelaciju
kao nedozvoljenu. Koalicija SDA/SBB podnijela je apelaciju Ustavhom sudu nakon Sto je
Sud BiH donio rjesenje kojim je odbijena Zalba na odluku CIK-a kojum su utvrdeni i
objavljeni rezultati za izbornu jedinicu Vukosavlje. Ustavni sud je odbacio apelaciju kao
nedozvoljenu.

Na konacne i pravosnazne odluke CIK BiH u kojima je odlucivano u izbornom periodu za
provodenje Opcih izbora u BiH 2014.godine, podnesene su 3 apelacije Ustavnhom sudu
BiH.

Na konacne i pravosnazne odluke CIK BiH kojim je odlucivano u izbornom periodu za
provodenje Lokalnih izbora u BiH 2012. godine ukupno je podneseno 5 apelacija
Ustavnom sudu BiH od strane politi¢kih subjekata.

12 PREDMETI/ISTRAGE U VEZI SA IZBORNIM NEPRAVILNOSTIMA I/ILI

Koalicija ,Pod lupom® se obratila, zahtjevom za dostavu podatka, svim kanotnalnim
tuzilastvima u Federaciji BiH kao i Tuzilastvu BiH. Takoder, zahtjev za dostavu podatka
poslan je i okruznim javnim tuzilastvima u Republici Srpskoj. Tri kantonalna tuzilastva nisu
dostavila podatke®, dok jedno® Okruino javno tuZilastvo u Republici Srpskoj nije
odgovorilo na molbu za dostavu podataka. Tuzilastvo BiH, takoder nije odgovorilo na
molbu za dostavu podataka.

U nastavku analize predstavit éemo podatke tuZilastava koja su odgovorila na molbu za
dostavu podataka o premetima u vezi sa krivicnim djelima u vezi izbora.

12.1 Kantonalno tuzZilastvo Tuzlanskog kantona

Krivi¢ni zakon FBiH definira nekoliko krivi¢nih djela koja se mogu odnositi na nepravilnosti
ili nezakonitosti u izbornom procesu. Radi se o krivicnim djelima iz Glave XVII Zakona,
krivicna djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, od ¢lana 194. do 199. Zakona:

8 Kantonalno tuZiladtvo Bosansko-podrinjskog kantona, Kantonalno tuZiladtvo Sarajevskog kantona i
TuZilastvo Kanton 10
% OkruZno javno tuzilatvo Trebinje
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Uskracivanje birackog prava (¢l 194.), Povreda slobode odlucivanja biraca (¢lan 195.),
Prevara pri glasanju (¢lan 196.), Povreda tajnosti glasanja (¢lan 197.), Izborna prevara
(¢lan 198.) i Unistenje izbornih isprava (¢lan199.).

Kantonalno TuZilastvo Tuzlanskog kantona je u periodu od 2006. godine do kraja 2016.
godine za ova krivi¢na djela u radu imao slijedeée predmete:

Clan 195. — Povreda slobode odluéivanja biraca
e 2014. godine je u jednom predmetu za ovo krivicno djelo donesena osudujuéa
presuda i izre¢ena je uslovna osuda pociniocu;
e 2016. godine je u predmetu podignuta optuznica protiv jedne osobe za ovo
krivicno djele (krivicni postupak nije okoncan).

Clan196. Prevara pri glasanju
e 2013. godine je u jednom predmetu donesena osudujuca presuda i pociniocu je
izreCena novcana kazna za ovo krivicno djelo.

Clan 198. Izborna prevara
e 2012. godine je u jednom predmetu donesena naredba da se nece provoditi
istraga jer nije utvrdeno da je pocinjeno ovo krivicno djelo.

Povreda slobode odlucivanja
biraca — Osudujuca presuda

Prevara pri glasanju - Osudujuca
presuda

12.2 Kantonalno tuZilastvo Zapadnoherceqovackog kantona

Kantonalno tuzilastvo Zapadnohercegovackog kantona u trazenom periodu 2006. godine
—2016. godine nije imalo predmeta koji se odnose na izborne nepravilnostii krivicna djela
u vezi sa izborima, niti trenutno ima takvih predmeta.

12. 3 Kantonalno tuZilastvo Srednjobosanskog kantona

Kantonalno tuZilastvo Srednjobosanskog kantona u periodu od 2006. godine — 2016.
godine nije imalo evidentiranih predmeta o krivicnim djelima vezanih za izborni proces u
Bosni i Hercegovini.

12.4 Kantonalno tuZilastvo Posavskog kantona

U vezi predmeta koji se ticu izbornih nepravilnosti i kriviénih djela u vezi s izborima,
Kantonalno tuZilastvo Posavskog kantona je u periodu od 2006. godine — 2016. godine
imalo ukupno dva predmeta vezana za krivi¢na djela u vezi s izborima.
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e U prvom predmetu u pitanju je krivicno djelo izborna prevara iz ¢lana 198.
Krivicnog zakona FBiH u kojem predmetu je donesena pravosnazna osudujuca
presuda — uslovna osuda u 2013. godini.

e Udrugom predmetu u pitanju je krivicno djelo Povreda slobode odludivanja biraca
iz ¢lana 195. st.1 Krivicnog zakona FBiH u kojem predmetu je ovo tuZilastvo podiglo
optuznicu, a koja je i potvrdena od strane suda dana 21.12.2016. godine.

Izborna prevara — Osudujuca
presuda

Povreda slobode odlucivanja
biraca — Potvrdena optuznica

12.5 Kantonalno tuZilastvo Unsko-sanskog kantona

Izbori 2006. godine
e Prijava podnesena od strane Druge policijske uprave OKP Cazin dana 03.11.2006.
godine zbog krivicnog djela izborna prevara iz ¢lana 198. KZ FBiH navodno
pocinjenog na dan izbora u opcini Velika Kladusa.Predmet okoncan tuzilackom
odlukom — Naredbom o neprovodenju istrage.

Izbori 2012. godine

e Prijava podnesena od strane Centralne izborne komisije dana 13.03.2013. godine
radi utvrdivanja izbornih nepravilnosti lokalnih izbora odrzanih 2012. godine.
Predmet okoncan tuzilatkom odlukom — Naredbom o neprovodeniju istrage.

e Prijava podnesena od strane Uprave policije SKP Biha¢ dana 05.11.2012. godine
radi utvrdivanja izbornih nepravilnosti lokalnih izbora i izbora nacelnika Opcine
Cazin. Predmet okoncan tuzilackom odlukom — Naredbom o neprovodenju
istrage.

Izbori 2014. godine

e Prijava podnesSena od strane DrZavne agencije za istrage i zastitu dana 13.08.2015.
godine zbog kriviénog djela Ovjeravanje neistinitog sadrzaja iz ¢lana 375. stav 1.
KZ FBiH protiv Kli¢i¢ Amira, zavedena u KT upisnik. Predmet se nalazi u fazi istrage.
Izbori 2016. godine

e Prijava podnesSena od strane Ureda Stranke Demokratske Narodne Zajednice
Velika Kladusa — DNZ dana 19.09.2016. godine zbog predizborne kampanje i
manipulacije izborima 2016. godine. Predmet okonéan tuzilackom odlukom —
Naredbom o neprovodeniju istrage.

e Prijava podnesena od strane Ministarstva sigurnosti, Drzavne agencije za istrage i
zasStitu dana 20.10.2016. godine zbog krivicnog djela izborna prevara iz ¢lana 198.
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KZ FBiH navodno pocinjenog na pojedinim birackim mjestima u Opcini Bosanska
Krupa. Predmet se nalazi u fazi prijave.

e Prijava podneSena od strane Uprave policije SKP Biha¢ dana 02.12.2016. godine
zbog nepravilnosti prilikom izbora u Opcini Bosanska Krupa. Predmet se nalazi u
fazi prijave.

e Prijava proslijedena ovom Tuzilastvu od strane TuzilaStva BiH Sarajevo dana
14.02.2014. godine zbog nezakonite kandidature Fikreta Abdiéa na lokalnim
izborima u Velikoj Kladusi. Predmet se nalazi u fazi prijave.

Pored navedenog, izvrSene su provjere i u Podruénom tuzilastvu Sanski Most, gdje je od
strane Eminié Enesa podnesena prijava zbog krivicnog djela izborna prevara iz ¢lana 198.
KZ FBiH navodno pocinjenog na dan izbora 2012.godine u opdéini Sanski Most. Nakon
provedene istrage, predmet je dana 10.07.2015. godine okoncan tuzilackom odlukom
Naredbom o obustavi istrage, protiv koje je podnosilac prijave izjavio prituzbu. Prituzba
je odbijena dana 21.09.2015.godine.

12.6 Kantonalno tuZilastvo Zenicko-Dobojskog kantona

Uvidom u evidenciju, u Kantonalnom Tuzilastvu Zeni¢ko-Dobojskog kantona trenutno se
vode tri (3) predmeta po prijavama zbog izbornih nepravilnosti, a koji su vezani za izborni
proces u 2016. godini.

12.7 Kantonalno tuZilastvo Hercegovacko — neretvanskog kantona

U periodu od 2006. godine do 2016. godine, Kantonalno tuZzilastvo Hercegovacko-
neretvanskog kantona je imalo u radu 21 predmet i to:

e 14 predmeta za krivi¢no djelo Unistenje izbornih isprava iz ¢lana 199 KZ FBiH;

e 2 predmeta za krivicno djelo Prijevara pri glasanju iz ¢lana 196 KZ FBiH;

e 3 predmeta za kriviéno djelo Povreda slobode odluéivanja biraéa iz ¢lana 195 KZ

FBiH i

e 2 predmeta za kriviéno djelo Uskracdivanje bira¢kog prava iz ¢lana 194 KZ FBiH.
Obzirom da se radi o 20 predmeta iz 2016 godine i jednom predmetu iz 2010 godine , a
koji je ustupljen TuZilastvu Bosne i Hercegovine, svi se nalaze u radu, te joS nije donesena

konacna odluka od strane sudova.

12.8 OkruzZno javno tuZilastvo Banja Luka

Okruzno javno tuZilastvo Banja Luka, dostavilo je trazene podatke za vremenski period od
2010. godine — 2015. godine po pravnom osnovu iz Krivicnog zakona RS i to: ¢lan 184.
krivicno djelo sprecavanja odrzavanja izbora i glasanja, ¢lan 185. krivicno djelo povreda
prava kandidovanja na izborima, ¢lan 186. krivicno djelo povreda birackog prava, 187.
krivicno djelo povreda slobode opredjeljenja biraca, ¢lan 188. krivicno djelo zloupotreba
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birackog prava, ¢lan 189. krivicno djelo podmicivanja pri izborima ili glasanju, ¢lan 190.
kriviéno djelo povreda tajnosti glasanja, ¢lan 191. krivi¢no djelo izborna prevara, ¢lan 192.
kriviéno djelo uniStavanje izbornih isprava.

2010. godina — Nije bilo predmeta
2011. godina — Nije bilo predmeta

2012. godina

Zbog povreda c¢lana 185. KZRS, podnesena je prijava i trenutno je u radu. Nije
pokrenuta istraga.

Zbog povrede ¢lana 187. KZRS, 3 prijave su u radu.

Zbog povrede ¢lana 191. KZ RS, 2 prijave su u radu i izdata je jedna naredba o
nepokretanju istrage.

2013. godina

Zog povrede ¢lana 184. KZRS, 1 prijava je u radu i pokrenuta je 1 istraga.

Zog povrede clana 185. KZRS, 1 prijava je u radu, i izdata je 1 naredba o
nepokretanju istrage.

Zog povrede ¢lana 187. KZRS, 3 prijave su u radu, pokrenute 2 istrage, 1 istraga je
obustavljena i 1 optuZnica je potvrdena.

Zog povrede ¢lana 188. KZRS, 1 prijava u radu, 1 naredba o nepokretanju istrage.
Zog povrede ¢lana 191. KZRS, ukupno 3 prijave u radu, pokrenuta 1 istraga, 1
naredba o nepokretanju istrage i 1 istraga obustavljena.

2014. godina

Zog povrede ¢lana 184. KZRS, 1 istraga pokrenutai 1 istraga obustavljena.

Zog povrede ¢lana 187. KZRS 1 prijava u radu, 1 istraga pokrenuta i 1 istraga
obustavljena.

Zog povrede ¢lana 191. KZRS, 2 prijave u radu, 1 istraga pokrenuta i 1 istraga
obustavljena.

2015.godina

Zog povrede ¢lana 184 KZRS, 1 prijava u radu, pokrenuta 1 istraga i jedna istraga
obustavljena.

Zog povrede ¢lana 187. KZRS, 1 prijava u radu i 1 naredba o neprovodenju istrage.
Zog povrede ¢lana 191. KZRS, 1 prijava u radu i 1 naredba o nepokretanju istrage.

U gore navedenim predmetima nije donesena niti jedna sudska odluka.

NIJE DONESENA NITI JEDNA
SUDSKA ODLUKA
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12.9 Okruzno javno tuZilastvo Doboj

U Okruznom javnom tuzilastvu u Doboju, u periodu od 2010. godine — 2015. godine, u
radu je bilo ukupno 15 predmeta u vezi sa krivi¢nim djelima protiv izbornih prava (Glava
18. Krivicnog zakona Republike Srpske). U devet (9) predmeta donesena je naredba o
nesprovodenju istrage; u jednom (1) naredba o obustavi istrage; tri (3) predmeta su u fazi
istrage; u jednom (1) potvrdena optuznica, dok je jedan (1) predmet iz 2016. godine u fazi
provjere, a po dostavljenom izvjestaju policije o pocinjenom krivicnom djelu.

JEDNA OPTUZNICA POTVRDENA ‘

12.10 Okruzno javno tuZilastvo u Istoénom Sarajevu
Podaci u vezi sa krivicnim djelima koji se ti¢u izbora su sljedeci:
e U Periodu od 2006-2016 ukupno je bilo zaprimljeno 5 predmeta,
e Krivicna djela koja su bila u tih 5 predmeta su: a) Povreda slobode opredjeljenja
biraca (€lan 187. KZ RS) — 2 predmeta, b) Zloupotreba birackog prava (¢lan 188.
KZ RS) — 2 predmeta | c) Podmicivanje pri izborima ili glasanju (¢lan 189. KZ RS) —
1 predmet,
e QOdluke u predmetima su sljedece: u 2 predmeta je donesena odluka o
nesprovodenju istrage, u 1 predmetu je podignuta optuzZnica, a 2 predmeta su
otvorena.

U JEDNOM PREDMETU PODIGNUTA

OPTUZNICA

12.11 Okruzno javno tuZilastvo Bijeljina
Okruzno javno tuzilastvo Bijeljina je u periodu od 2006. godine do 2016. godine podiglo
ukupno 70 optuznica za kriviéna djela protiv izbornih prava i to:

e 16 optuZnica za krivicno djelo zloupotreba birackog prava iz ¢lana 188. Krivicnog
zakona RS;

e 38 optuznica za krivicno djelo podmicivanje pri izborima ili glasanju iz ¢lana 189.
Krivicnog zakona RS; i

e 16 optuZnica za krivicno djelo izborna prevara iz ¢lana 191. Krivicnog zakona RS.

Iz navedenog perioda nema nerijeSenih istraga.
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Predmeti u vezi s izbornim
nepravilnostima

13.ZAKLJUCAK

Na osnovu dostupnih podataka do kojih smo dosli u procesu izrade ove analize, u izbornim
ciklusima od 2006. godine do 2016. godine, jasno je vidljivo da sve izborne cikluse
karakteriSe znacajan broj prigovora, Zalbi i primjedbi.

33



Broj podnesnih prigovora koji se odnose na krsenja Izbornog zakona na dan izbora, a koji
se odnose na rad birackih odbora, potvrduju misljenje Koalicije 'Pod lupom'i drugih aktera
u izbornom procesu, da su biracki odbori i dalje jedna od najslabijih karika u izbornom
procesu, te da je potrebno napraviti temeljne izmjene i konkretna unapredenja po pitanju
nacina imenovanja i obuke ¢lanova birackih odbora. Od 53 opéine/opstine i grada koji su
dostavili podatke koje se odnose na primjedbe na rad birackih odbora, u njih 24 su
ulagane primjedbe na rad birackih odbora $to u procentima iznosi 45,28%. Koalicija ,,Pod
lupom* je misljenja da bi se ovaj procenat mogao znatno smanijiti ukoliko bi se posvetila
posebna paznja kriterijima strucnosti i iskustvu u izbornim procesima pri imenovanju i
potvrdivanju ¢lanova lokalnih izbornih komisija, te kada bi se obezbjedila kontinuirana
obuka lokalnih izbornih komisija u cilju veée efikasnosti njihovog rada u izbornom periodu,
Nadalje, kada su u pitanju biracki odbori, neophodno je je sankcionisati neopravdano
odustajanje od rada u birackom odboru neposredno uodi izbornog dana. Takoder,
smatramo da je neophodno propisati da se, osim c¢lanova birackih odbora, trebaju
sankcionisati i politicki subjekti ispred kojih je lice imenovano u biracki odbor ukoliko se
utvrdi da se krSe odredbe Izbornog zakona BiH po nalogu politickog subjekta. Kako bi se
dodatno unaprijedio izborni proces, ali i sam rad birackog odbora, smatramo da je
neophodno da predsjednik birackog odbora bude nestranacka osoba sa iskustvom u
provodenju izbora ili dobrim poznavanjem izbornog procesa, i da ga/je imenuje lokalna
izborna komisija.

Veliki problem u izbornim procesima predstavlja razmjena odnosno trgovina birackim
mjestima izmedu politickih subjekata. Ovu razmjenu/trgovinu neophodno je sprijeciti, a
tome bi dorpinijela javna objava imena i prezimena svih ¢lanova birackih odbora sa
naznacenom pripadnos¢u politickom subjektu ispred kojeg su imenovani, i to odmah
nakon imenovanja u biracki odbor te ponovno najkasnije 5 dana prije dana odrZavanja
izbora, Sto je takode jedna od prpeoruke Koalicije.

Najvedi broj prigovora ulaZze se na sam izborni dan zbog povrede bira¢kog prava na dan
izbora. U dijelu analize koji se odnosi na povrede birackog prava na dan izbora, jasno je
vidljivo kako se kontinuirano poveéavao broj prigovora. lako djeluje da ovaj broj nije veliki,
treba imati na umu da je ogranicen broj lica koja su ovlastena da podnose prigovore
izbornim komisijama, tj. birac i politi¢ki subjekt Cije je pravo lzbornim zakonom BiH
povrijedeno, i smatramo da bi taj broj bio daleko veéi da nestranacki posmatraci i gradani
imaju pravo podnositi prigovore. Efikasna zastita izbornih prava trebala bi biti jedan od
prioriteta u buduéim diskusijama u vezi sa izmjenama postojeéeg ili eventualno donosenja
novog lzbornog zakona BiH i zato smatramo da je neophodno omoguditi nestranackim
posmatracima podnosenje prigovora.

U analiziranom periodu zabiljezen je veoma mali broj sluc¢ajeva, vidljivim u izvjeStajima
Centralne izborne komisije BiH, u kojima je Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine reagovala po sluzbenoj duZnosti, a izostale su i adekvatne sankcije za teza
narusavanja izbornog procesa, narocito kada su u pitanju navodi o trgovini mjestima u
birackim odborima. Neophodno je raditi na izmjenama koje se odnose na sankcije, tj.
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povecanju istih kako bi se preventivno moglo djelovati, na sve uéesnike u izbornom
procesu, da ubuducée ne ¢ine prekrsaje ili krivicna djela u vezi sa izborima. Takoder,
neophodna je bolja informisanost gradana o svim ucinjenim nepravilnostima, broju i
sudbini podnesenih primjedbi, prigovora, Zalbi i pokrenutih sudskih postupaka.

Za kraj treba ponoviti da sve izborne cikluse karakteriSe veliki broj primjedbi, prigovora i
Zalbi, Sto jasno ukazuje na veliki broj nepravilnosti i potrebu za izmjenama i dopunama
Izbornog zakona BiH (ili cak donoSenja novog zakona) kako bi se osigurala efikasna zastita
izbornih prava svih gradana BiH. lzborni zakon BiH pruza dobru pravnu osnovu za
provodenje izbora, ali sve navedeno govori da itekako ima jo§ mnogo prostora za
unapredenje izbornog procesa u BiH, $to bi na kraju rezultiralo fer i postenim izborima u
Bosni i Hercegovini.

Analizu pripremili:

Danijel Stjepanovi¢ i Mira Misi¢ Jugovic¢
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