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1. SAZETAK IZVJESTAJA
O Opstim izborima 2022.

Opsti izbori 2022. zakazani su za nedjelju, 2. oktobar 2022. godine
Na opStim izborima biraju se:
o 3 clana/ice Predsjednistva BiH,
42 zastupnika/ice u Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH,
98 zastupnika/ica u Predstavnicki dom Parlamenta FBiH,
83 poslanika/ice u Narodnu Skupstinu RS,
1 predsjednik i 2 potpredsjednika RS
o 289 zastupnika/ica u skupstine deset kantona u FBiH
Mogucénost glasanja na Opstim izborima 2022. imat ¢e 3.368.666 registrovanih biraca/ica

@)
@)
@)
@)

Za ucesSée na izborima CIK BiH je ovjerila 145 razliCitih politickih subjekata (politi¢kih stranaka,
koalicija i/ili nezavisnih kandidata), od toga 90 politi¢kih stranaka, 17 nezavisnih kandidata i 38
koalicija

Na glasackim listi¢ima bice 127 politickih subjekata, jer se dio politi¢kih subjekata pojavljuje na
izborima samo u okviru koalicije ili nemaju ovjerene kandidatske liste

Za 518 direktnih mandata natjece se 7.258 ovjerenih kandidata i kandidatkinja

Izborne nepravilnosti

Dugorocni posmatraci/ce Koalicije ,,Pod lupom” zabiljeZili su ukupno 1.202 razli¢ite izborne
nepravilnosti u periodu od 25.07.-25.09.2022. godine

Najvedi broj izbornih nepravilnosti odnosi se na 484 sluéaja preuranjene izborne kampanje u 67
opstina/gradova u BiH, od ¢ega se 157 nepravilnosti odnosi na dokazane sluc¢ajeve placenog
oglasavanja na drustvenim mrezama u vrijeme kada to lIzbornim zakonom BiH nije dozvoljeno,
dok se 384 slucaja odnose na zloupotrebe javnih resursa i/ili funkcija u svrhu izborne kampanje
u 67 opstina/gradova

Nastavlja se praksa trgovine mjestima u birackim odborima, a prema informacijama dobijenim
sa terena sumnja na pomeutu nepravilnost zabiljezena je u 55 slucajeva u 36 razliCitih
opstina/gradova

Zabiljezeni su brojni navodi o kupovini glasova, raspon cijene glasa krec¢e se od 50 — 200 KM
Nastavlja se praksa nedozvoljenih pritisaka na birae/ice nudenjem zaposlenja, prijetnjama
gubitkom posla, zastrasSivanjem i/ili distribucijom poklon paketa u zamjenu za glas

Izrazena je zloupotreba drustvenih mreza za koriStenje neprimjerenog govora i/ili govora
mrZnje u svrhu defamacije kandidata/kinja ili politickih oponenata, ¢esto kroz tzv. botove

Za razliku od ranije posmatranih izbornih procesa, nije bilo prijavljenih slucajeva zloupotrebe
licnih podataka za glasanje putem poste, Sto je rezultat uvodenja dodatnih mehanizama
osiguranja pri registraciji za glasanje van BiH od strane CIK BiH, kao ni prijava u vezi azurnosti
Centralnog birackog spiska (npr. umrla lica na birackom spisku)




- Slucajevi plac¢ene zakonom zabranjene kampanje i navoda o sumnji na trgovinu mjestima u
birackim odborima dostavljeni su CIK-u BiH na postupanje

- Po osnovu prijava Koalicije ,,Pod lupom® CIK BiH izrekla je sankcije politickim subjektima za
plateno oglasavanje na drustvenim mrezama u vrijeme prije zvaniénog pocetka izborne
kampanje

- Po osnovu prijava Koalicija ,Pod lupom“ izreCene su prve sankcije za politicke subjekte i
pojedince za nezakonitu trgovinu mjestima u birackim odborima

- 26 od ukupno 50 preporuka Koalicije ,,Pod lupom“ djelimi¢no je ili u potpunosti implementirano
u izborna pravila, od ¢ega ¢ak 14 u posljednjih 6 mjeseci kroz izmjene i dopune Izbornog zakona
BiH i podzakonskih akata CIK BiH

Izborna administracija

- CIK BiH u periodu od raspisivanja izbora odrzala je vise od 30 sjednica

- Sjednice CIK BiH otvorene su za javnost, prenose se uZivo putem sluzbenog kanala na video
servisu, transparentnost i komuniciranje sa javno$éu unaprijedeno je ¢e$¢im obavjeStavanjem
javnosti i prisustvom na drustvenim mrezama

- CIK BiH usvaojila niz izmjena provedbenih akata u pripremi za odrzavanje opstih izbora, sa ciljem
zaStite integriteta izbornog procesa i vra¢anja povjerenja javnosti u izborni proces. Veéina ovih
izmjena predstavljaju i realizaciju preporuka Koalicije ,Pod lupom“ za unapredenje izbornog
procesa. CIK BiH je nastavila sa praksom razmatranja uocenih nepravilnosti i sankcionisanja
istih, s tim Sto se uglavnom radi o postupanjima po prijavama trecih strana

- Dugoro¢ni posmatraci/ce Koalicije ,Pod lupom” zabiljezili su ukupno 99 propusta u radu
lokalnih izbornih komisija u periodu od 25.07.-25.09.2022. godine

- Lokalne izborne komisije uglavhom postuju rokove predvidene izbornim kalendarom, dok
najvedi izazov predstavlja popunjavanje birackih odbora obzirom da politicki subjekti nisu
dostavili dovoljan broj kandidata/kinja za ¢lanove/ice i zamjenike/ice u birackim odborima

- Lokalnim izbornim komisijama uloZen je 21 prigovor na izborni proces u 9 opstina/gradova koji
se uglavnom odnose na Zrijebanje za pozicije u birackim odborima te rjeSenja o imenovanju
birackih odbora

- Saradnja dugorocnih posmatraca Koalicije ,,Pod lupom® i lokalnih izbornih komisija je na sada
vec tradicionalno korektnom nivou, uz rijetke izuzetke gdje je saradnja otezana



2. METODOLOGIJA DUGOROCNOG POSMATRANIJA I1ZBORA

Dugoro¢no posmatranje izbora koje provodi Koalicija za slobodne i posStene izbore ,Pod
lupom“ podrazumijeva posmatranje cjelokupnog izbornog proocesa u svim njegovim fazama - od dana
raspisivanja izbora pa sve do objavljivanja konaénih i potvrdenih rezultata. U svrhu posmatranja
izbornog procesa Opstih izbora 2022. godine provodi se dugorono posmatranje u periodu od 25.07.-
19.10.2022. godine. Ovaj nacin posmatranje izbora sluZi za kontinuirano pracenje cjelokupnog izbornog
procesa kako bi se mogla dati sveukupna slika koja obuhvata $to je moguce Siri spektar aktivnosti
vezanih za izbore, a ne samo izborni dan kao takav.

Koalicija ,,Pod lupom” dugoroéno posmatranje OpSstih izbora 2022. godine vrsi u saradnji sa 85
organizacija civilnog drustva, neformalnih grupa i aktivista/kinja iz cijele BiH i 100 dugorocnih
posmatraca/ica koji pokrivaju sve osnovne izborne jedinice u BiH, njih 143 (opstine, gradovi i Br¢ko
distrikt). Dugoro¢ni posmatraci/ce na terenu posmatraju rad i sjednice svih opstinskih/gradskih
izbornih komisija u BiH, aktivnosti predvidene izbornim kalendarom i postivanje rokova, izborne
nepravilnosti, te medijsko izvjeStavanje. O svojim aktivnostima dugoroc¢ni posmatraci/ce izvjesStavaju
na sedmi¢nom nivou, te su do sada poslali ukupno 1.287 redovnih izvjestaja o kljuénim nalazima
posmatranja. Dugorocni posmatraci/ice Koalicije ,Pod lupom” do sada su odrzali 1.710 sastanaka sa
razli¢itim akterima izbornog procesa (izbornom administracijom, politi¢kim subjektima, institucijama,
policijskim upravama, organizacijama civilnog drustva, medijima i drugima) u cilju $to objektivnije
ocjene izbornog procesa u BiH. lzvjestaji dugorocnih posmatraca ¢ine okosnicu ovog preliminarnog

izvjestaja.

Pored posmatranja rada izbornih komisija osnovnih izbornih jedinica (opstinskih/gradskih i izborne
komisije Brcko distrikta BiH), Koalicija ,,Pod lupom” prati i rad CIK BiH Sto je redovna praksa od
formiranja Koalicije 2014. godine.



3. 0 OPSTIM I1ZBORIMA 2022.

Opstiizbori 2022. raspisani su 4. maja 2022. godine i odrZzace se u nedjelju, 2. oktobra. Izbori 2. oktobra
2022. raspisani su za sljedece organe, odnosno nivoe vlasti:

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine;

Predstavnicki dom Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine;
Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine;
Narodnu Skupstinu Republike Srpske;

Predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske; i

Skupstine kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine.

VVVVVY

Zakonom utvrdeni izborni sistem u BiH spada u red kombinacije izbornih sistema, odnosno zavisno od
organa koji se bira razlikujemo: sistem proste veéine i sistem proporcionalne zastupljenosti uz primjenu
otvorenih lista.

Sistem proste veéine primjenjuje se prilikom izbora:

> Clanova Predsjednistva BiH ( tri ¢lana iz reda konstitutivnih naroda);
» lzbor predsjednika i potpredsjednika Republike Srpske (jedan predsjednik i dva
potpredsjednika iz konstitutivnih naroda) .

Sistem proporcionalne zastupljenosti primjenjuje se prilikom izbora u sljedece organe:

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH (42 ¢lana);
Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH (98 ¢lanova);
Narodna skupstina Republike Srpske (83 ¢lana);

Skupstine kantona u Federaciji BiH (289 ¢lanova).

VV VYV

Za uceSce na izborima, Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) ovjerila je 145 razli¢itih politi¢kih
subjekata (politickih stranaka, koalicija i/ili nezavisnih kandidata), od toga 90 politickih stranaka, 17
nezavisnih kandidata i 38 koalicija. Na glasackim listi¢ima naci ¢e se 127 politickih subjekata, jer se dio
politickih subjekata pojavljuje na izborima samo u okviru koalicije ili nemaju ovjerene kandidatske liste.
Za 518 mandata, koliko se se direktno bira na Opstim izborima, natjecCe se 7.258 ovjerenih kandidata i
kandidatkinja.

Na nivou opstih izbora u BiH ne postoje zagarantovana mjesta za pripadnike nacionalnih manjina.

Pravo glasa na izborima 2. oktobra imace 3.368.666 gradana i gradanki BiH, koji su upisani u Centralni
biracki spisak, zaklju¢no sa 18.08.2022. godine. Za glasanje izvan BiH registrovano je ukupno 69.966
biraca/ica, dok je za glasanje putem mobilnog tima unutar BiH registrovano ukupno 14.222 biraca/ice.
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Infografika 1 — SaZetak o Opstim izborima 2022.




Koalicija ,,Pod lupom“ u predizbornom periodu posmatra rad i sjednice lokalnih izbornih komisija?,
aktivnosti predvidene izbornim kalendarom i postivanje rokova, izborne nepravilnosti, te prati medijsko
izvjeStavanje. Posmatraci/ce Koalicije ,Pod lupom” zabiljeZili su ukupno 1.202 razli¢ite izborne
nepravilnosti u periodu od 25.07. — 25.09.2022. godine.

4. DUGOROCNO POSMATRANJE IZBORA

B Zabranjena kampanja (40.27%)
B Rad sluzbenika u kampanji (8.24%)

B Zloupotreba javnih resursa (31.95%) 1 2 02
B Trgovina mjestima u biraékim odborima (4.58%) [ ]

B Pristrasno medijsko izvjestavanje (4.83%)

izborne
nepravilnosti

B Pritisci na birade i kupovina glasova (2.25%)
Neprimjeren govor (3.74%)
B Druge nepravilnosti (4.16%)

Grafikon 1 — Ukupan broj izbornih nepravilnosti po vrsti

Kada govorimo o uocenim nepravilnostima na terenu (ne racunajuéi plaéenu kampanju kada to
Izbornim zakonom BiH nije dozvoljeno), razvrstano prema politickim subjektima, najveci broj
zabiljezenih nepravilnosti odnosi se na SNSD (166), SDA (158), SDP BiH (71), HDZ BiH (56) i SDS (28).

! Lokalne izborne komisije je zajednicki naziv za opétinske, gradske i izbornu komisiju Bréko distrikta BiH
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(po politickim subjektima, top 5)
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Grafikon 2 — Broj nepravilnosti prema politickim subjektima (top 5)

4.1. Izborne nepravilnosti i prevare

4.1.1. Preuranjena izborna kampanja

Izborni zakon BiH definiSe izbornu kampanju kao period od 30 dana uodiizbornog dana u kojem politic¢ki
subjekti predstavljaju biracima i javnosti svoje programe i kandidate za predstojece izbore. Izborna
kampanja za Opste izbore 2022. godine pocela je 2. septembra 2022. sto znaci da je do ovog datuma
zabranjeno bilo kakvo pla¢eno javno oglasavanje, kao i sve predizborne aktivnosti politickih subjekata,
osim odrZavanja internih skupova organa i statutarnih tijela politickih subjekata, i to od dana
raspisivanja do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje.

Kao i u ranijim izbornim ciklusima, zabiljezeno je da znacajan broj politickih subjekata provodi aktivnosti
izborne kampanje prije njenog zvani¢nog pocetka, posebno u segmentu placenog oglasavanja na
drustvenim mrezama. Koalicija je zabiljezila 157 pojedinacnih slucajeva nezakonitog placenog
oglasavanja od strane 33 politicka subjekta i/ili njihova kandidata.



Pored pla¢enog oglasavanja na drustvenim mrezama, zabiljeZeno je da su pojedini politicki subjekti
zapoceli sa aktivnostima koje su de facto aktivnosti izborne kampanje na terenu, a koje nisu internog
stranackog karaktera, te da se u tom smislu u velikoj mjeri koristi tzv. siva zona Izbornog zakona BiH
koja izri¢ito zabranjuje samo plaéeno oglasavanje prije zvaniénog pocetka izborne kampanje. Trenutna
zakonska rjesenja ne poznaju sankcije niti zabranjuju sve ove ostale aktivnosti izborne kampanje, ¢ime
se na odredeni nacin obesmisljava odredivanje kampanje u trajanju od 30 dana, kad ona u praksi traje
daleko duze. O takvim aktivnostima politi¢ki subjekti u pravilu javnost i birace obavjeStavaju koristedi
redovno medijsko izvjeStavanje, te neplaéene objave na liénim ili profilima politickog subjekta na
razli¢itim drustvenim mreZama. Posmatraci Koalicije ,Pod lupom zabiljeZili su 484 takva slucaja u 672
opstina i gradova Sirom BiH (ukljucujuéi prethodno navedenih 157 slu¢ajeva nezakonitog placenog
oglasavanja). Analiza pristiglih prijava preuranjene, zakonom zabranjene kampanje pokazuje da se
najvedi broj prijava odnosi na politicke subjekte SDA (65), SNSD (50), SDP BiH (41), PDP (20) i Nasa
stranka (16).

2 BANJA LUKA, BIHAC, BRATUNAC, BRCKO DISTRIKT BiH, BREZA, BUGOINO, BUZIM, CAINICE, CELIC, CELINAC, CENTAR
SARAJEVO, DERVENTA, DOBOJ, DOBOJ ISTOK, DOMALIJEVAC — SAMAC, DONJI VAKUF,DONJI ZABAR,FOJNICA, GRACANICA,
GRADISKA,HADZICI, ILIDZA, ,ILIJAS, ISTOCNO NOVO SARAJEVO, JABLANICA, KALESUA, KLJUC, KONJIC, KOZARSKADUBICA,
KRESEVO, LIVNO, LJUBUSKI, LOPARE, LUKAVAC, MODRICA, MOSTAR, NOVI GRAD, NOVI GRAD SARAJEVO, NOVI TRAVNIK,
NOVO SARAJEVO, ODZAK, OLOVO, ORASJE, OSTRALUKA, PETROVO, PRIJEDOR, PRNJAVOR, RIBNIK, SAMAC, SANSKI MOST,
SREBRENICA, SREBRENIK, STANARI, STARI, GRAD SARAJEVO, STOLAC, TEOCAK, TESANJ, TOMISLAVGRAD, TUZLA, VARES,
VELIKA KLADUSA, VISEGRAD, VITEZ, VOGOSCA, ZENICA, ZEPCE, ZVORNIK



Preuranjena, zakonom zabranjena kampanja
(po politickim subjektima, top 5)

Grafikon 3 — Slucajevi preuranjene kampanje po prekrsiocima/politickim subjektima (top 5)
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Nastavljajuéi praksu zapocetu tokom izbornog ciklusa Lokalnih izbora 2020., Centralna izborna komisija
BiH novcéano je sankcionisala niz politickih subjekata i/ili kandidata istih za plaéeno oglasavanje na
drustvenoj mreZi Facebook u vremenu prije pocetka izborne kampanje, ukljucujudi i za sluc¢ajeve ove
nepravilnosti koje je prijavila Koalicija ,,Pod lupom“3. Prema informacijama kojima raspolaZe Koalicija,
CIK BiH je do 5. septembra 2022. izrekla 37.000 KM novcanih sankcija razli¢itim politickim subjektima
i/ili njihovim kandidatima/kinjama za ovo krsenje Izbornog zakona BiH, Sto i nije konacni iznos zbog
naknadnih postupaka i onih koji su joS u toku.

4.1.2. Azurnost Centralnog birackog spiska (CBS)

Registracija biraca u BiH je pasivna od 2006. godine, dok za birace koji Zele glasati iz ili u inostranstvu
jo$ uvijek vazi aktivna registracija. Za Opste izbore 2022. godine u Centralni biracki spisak (CBS) upisano
je ukupno 3.368.666 biraca/ica, zaklju¢no sa 18.08.2022. godine.

3 ViSe o prijavama nepravilnosti Koalicije ,,Pod lupom* u tacki 5. ovog lzvjestaja



U pogledu aZurnosti centralnog birackog spiska, bitno je ista¢i da nisu zabiljeZzene prijave vecéeg broja
umrlih lica na birackim spiskovima po osnovnim izbornim jedinicama, kao $to je to bio slucaj u
prethodnim izbornim ciklusima, vec¢ je uglavnom rije¢ o incidentnim slucajevima. Posmatraci Koalicije
izvijestili su da Centar za biracki spisak u opstini Klju¢ nije operativan i to tokom cijelog izvjestajnog
perioda.

Kada je u pitanju glasanje putem poste, na zadnjim Lokalnim izborima 2020. godine zabiljezen je
rekordan broj zahtjeva za ovaj vid glasanja (blizu 130.000) ali i rekordan broj (pokusaja) zloupotreba
licnih podataka za ovaj vid glasanja. Jedna od preporuka Koalicije ,,Pod lupom* nakon tih izbora bila je
da je nuino uvesti dodatne mehanizme osiguranja kojom bi se sprijeCile zloupotrebe glasanja putem
poste. Za provedbu Opstih izbora 2022., CIK BiH je kroz podzakonske akte i propisala dodatne
mehanizme na nacin da se prijave za glasanje izvan BiH dostavljaju samo elektronski putem portala e-
izbori dostupnom na web stranici ili putem faksa. Obzirom da su stavljena ogranicenja da jedna prijava
za glasanje moze i¢i samo sa jedne adrese e-poste, da se moraju ucitati preslike jednog od vazecih bh.
dokumenata, da je potreban dokaz o taénom boraviStu u inostranstvu, te da se prijave ne mogu
zaprimati putem posSte, znacajno je smanjen prostor za zloupotrebe uodene u ranijim izbornim
ciklusima. Suzavanje prostora za potencijalne malverzacije je vrlo vjerovatno uticalo i na sam broj
prijava za glasanje putem poste kojih je za ove izbore bilo gotovo duplo manje u odnosu na izbore prije
dvije godine (69.966 biraca/ica registrovano za glasanje putem poste).

4.1.3. Trgovina mjestima u birackim odborima

Jos od 2014. godine, Koalicija ,,Pod lupom” je upozoravala javnost, izbornu administraciju i donosioce
odluka na tzv. trgovinu mjestima u birac¢kim odborima izmedu politi¢kih subjekata. lako je Izborni zakon
BiH jasan i propisuje da politicki subjekti ovjereni za u¢esée na izborima mogu imati samo po jednog
predstavnika u sastavu jednog birackog odbora, u praksi to ¢esto nije slucaj i na razli¢ite nacine se ova
zakonska odredba pokusava izigrati. U julu 2022. godine, Visoki predstavnik u BiH donio je Odluku o
izmjenama i dopunama lzbornog zakona BiH* gdje je, izmedu ostalog, zabranjena zloupotreba
zakonskog prava na ucesce u radu birackog odbora fiktivnim predstavljanjem, te je zabranjeno i lazno
predstavljanje u ime bilo kojeg politickog subjekta sa ciljem pogodavanja drugom politickom subjektu.
Za utvrdena krSenja Zakona u ovom smislu predvidene su i sankcije.

Posmatraci Koalicije su prijavili navode o 55 slucajeva trgovine mjestima u birackim odborima u 36
razli¢itih opstina/gradova’. Uvidom u listu ovjerenih politickih subjekata za uée$ée na predstojeéim
Opstim izborima, nastavlja se trend Sirom BiH gdje se odredeni broj politickih subjekata prijavljuje i

4 0dluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornognzakona BiH:

5 BIHAC, BOSANSKO GRAHOVO, BRATUNAC, BRCKO DISTRIKT BiH, CAJNICE, CELIC

DOBOJ, GORNJI VAKUF-USKOPLJE, GRACANICA, GRADACAC, HADZICI, ILIDZA, JABLANICA, KLUC, LIVNO, LOPARE,
LUKAVAC, MAGLAJ, ORASIE, PELAGICEVO, PROZOR-RAMA, RIBNIK, RUDO, STANARI, STARI GRAD SARAJEVO,TEOCAK,
TESANJ, TOMISLAVGRAD, TRAVNIK, VARES, VELIKA KLADUSA, VITEZ, VUKOSAVLIE, ZAVIDOVICI, ZVORNIK, ZEPCE


https://bit.ly/3UC2Iw5

ovjerava za ucesce na izborima u osnovnim izbornim jedinicama u kojima nemaju nikakvo djelovanje,
opstinski odbor, sluZbene prostorije niti se planiraju ozbiljno nadmetati u izbornoj utrci, sto moze
upudivati na zakljucak da se to radi sa namjerom da se ostvari trgovina mjestima u birac¢kim odborima.
Obzirom na nove zakonske odredbe koje zabranjuju trgovinu mjestima u birackim odborima i
predvidaju visoke novcane sankcije, kako za pojedinacne prekrsioce tako i za politicke subjekte, Cini se
da je odredeni broj politickih subjekata odustao direktno od ovih namjera, a Sto se moze zakljuciti po
tome da u veéem broju osnovnih izbornih jedinica politicki subjekti nisu dostavili dovoljan broj
kandidata/kinja za ¢lanove/ice i zamjenike/ice birackih odbora. S tim u vezi, naZalost, postoje naznake
da je trgovina mjestima u birackim odborima iz oblika stranacke korupcije presla u jos gori oblik,
sistemske korupcije. Koaliciji “Pod lupom” iz vise gradova i opStina stigle su prijave, kako sa dokazima
tako i snaznim indicijama, da pojedine lokalne izborne komisije u¢estvuju u manipulacijama ¢lanstvom
u birackim odborima imenujudi stranacke osobe u sastave birackih odbora kao predstavnike lokalne
izborne komisije.

Imajuci sve ovo u vidu, ve¢ sada se da zakljuditi da je nuzno odmah nakon izbora pristupiti procesu
izmjena zakonskog okvira koji se ti¢e naina imenovanja i sastava birackih odbora kako bi se stalo u kraj
ovim zloupotrebama.

Koalicija ,,Pod lupom* provodi i pilot metodologije monitoringa ¢lanstva u bira¢kim odborima, ¢iji nalazi
i preporuke ce biti predstavljeni u posebnom izvjeStaju nakon izbora.

4.1.4. Nedozvoljeni pritisci na birace i kupovina glasova

lako nezakoniti, pritisci na birace/ice i kupovina glasova na izborima u BiH ve¢ su postali uobicajena
praksa. Posmatraci Koalicije izvijestili su o 27 takvih sluajeva u 18° opstina/gradova. Navedeni
slucajevi odnose se na navode o nudenju novca u zamjenu za glas, pritiske na zaposlene u javnim
preduzecima i slicno. Glasine o kupovini glasova zabiljeZzene su u vise opstina/gradova gdje se ti iznosi
krecu u rasponu od 50 do 200 KM. Zabrinjavaju napomene dugoroc¢nih posmatraca o tome da su takvi
razgovori i dogovori opsteprihvaceni i da gradani/ke ne zaziru od prodaje glasova, kao niti da postoji
razumijevanje da su ovakve pojave zapravo krivicna djela. Istovremeno, gradani/ke koji prijave ove
slu¢ajeve, zbog bojazni od odmazde u lokalnim sredinama, odbijaju javno govoriti o ovome ili isto
prijavljivati nadleznim organima.
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4.1.5. Zloupotreba javnih resursa i javnih funkcija u svrhe kampanje

Zloupotreba javnih resursa i/ili javnih funkcija u svrhu kampanje odnosi se na zloupotrebe u potrosnji
javnog budZetskog novca i drugog javnog novca u vlasnistvu gradana/ki BiH, te zloupotrebe javnih
kompanija i dodijeljenih javnih funkcija od strane politickih subjekata ili pojedinaca koji su
kandidati/kinje na izborima. Gotovo uvijek, zloupotrebe javnih resursa desavaju se od strane onih koji
u izbornu utrku za razlicite nivoe ulaze sa pozicije aktuelne vlasti. Koalicija na ovaj problem upozorava
jos od Opstih izbora 2014. godine i zagovara za zakonsko tretiranje ove nepravilnosti.

U julu ove godine, Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu (OHR) je, koristeéi ovlasti koje su mu na
raspolaganju, donio Odluku kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH’
kojom je u isti uveden pojam ,javnih sredstava i resursa“. Izmjenama i dopunama zlopotreba ,javnih
sredstava i resursa” podrazumijeva bilo koje nezakonito koriStenje sredstava i resursa drzave BiH,
entiteta, kantona, Brcko distrikta BiH i drugih jedinica lokalne uprave i samouprave, kojim kandidati na
izborima i izbornim listama, kao javni ili drzavni duZznosnici, ili neposredno izabrane osobe, raspolazu
za potrebe obavljanja sluZzbene duznosti. Tu se ubraja sva pokretna i nepokretna imovina, kao i svi
ljudski resursi javnih institucija koji se koriste u okviru radnog vremena. Koalicija je misljenja da su ove
izmjene korak naprijed u borbi protiv ove nepravilnosti, ali da je potrebno ispratiti efekat istih, te
eventualno i¢i u smjeru donosenja jos i restriktivnijih odredbi.

Posmatraci Koalicije ,Pod lupom” izvijestili su o 384 slucaja zloupotrebe javnih resursa u 67
opstina/gradova. Prijavljeni slucajevi odnose se u najve¢em broju na intenziviranje radova na lokalnoj
infrastrukturi, te ucestale i intenzivirane posjete funkcionera sa visih nivoa vlasti, koji se u pravilu
sastaju ili posjecuju one opstine/gradove na Cijem su Celu njihove stranacke kolege/ice. Analiza
pristiglih prijava pokazuje da se najvedi broj slucajeva zloupotrebe javnih resursa odnosi na politicke
subjekte SNSD (109), SDA (81), HDZ BiH (38), SDP BiH (36) i Stranka za BiH (18).

Za ove izbore zabiljeZeni su i razli¢iti primjeri uvodenja u prava razlicitih kategorija i/ili davanja
jednokratnih oblika pomodi stanovnistvu po razli¢itim osnovama: jednokratne novcane pomoci
penzionerima, osobama sa invaliditetom, civilnim Zrtvama rata, korisnicima boracke naknade, podjela
paketa osnovnih Zivotnih namirnica, pomo¢i mladima, a sve sa realizacijom iskljucivo do 2. oktobra,
danaizbora. Isti ili sli¢ni primjeri zabiljezeni su na nivou oba entiteta u BiH.
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Grafikon 4 — Slucajevi zloupotrebe javnih resursa po prekrsiocima/politickim subjektima (top 5)

Rad drzavnih sluzbenika i drugih zaposlenika u javnoj upravi ili javnim preduzec¢ima u svrhu kampanje
bilo kojeg politickog subjekta moze se smatrati zloupotrebom javnih resursa, a posmatraci Koalicije
izvijestili su 0 99 takvih slu¢ajeva u 408 opstina/gradova u BiH.

4.1.6. Ostale nepravilnosti

Kroz ranije pomenute izmjene i dopune Izbornog zakona BiH koje je donio OHR, u zakon je dodan
»govor mrinje“ koji se definiSe kao svaki oblik javnog izrazavanja ili govora koji izaziva ili poti¢e mrznju,
diskriminaciju ili nasilje protiv bilo koje osobe ili grupe osoba, na osnovu rase, boje koze, nacionalnosti,
spola ili vjere, etnickog porijekla ili bilo koje druge licne karakteristike ili orijentacije koja podstice na
diskriminaciju, neprijateljstvo i nasilje.
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Neprimjeren govor, sadrZaj ili govor koji moze podstadi vjersku, nacionalnu ili netrepeljivost po drugom
osnovu, najéesée pripadnosti politickoj opciji, zabiljeZen je u 45 sludajeva u 23° opstine/grada. Vecina
slu¢ajeva odnosi se upravo na posljednje, izrazito neprimjeren govor ili netrepeljivost po osnovu
politicke pripadnosti gdje se posebno na drustvenim mrezama, putem botova, laznih profila i slicno
ulaze mnogo napora u defamaciju kandidata/kinja ili politickih oponenata.

Gradani i gradanke su u par desetina slucajeva prijavili nepravilnosti koje se uglavhom odnose na
navode o kupovini glasova, napadnim djelovanjem stranackih aktivista/kinja u pokusajima da saznaju
za koga ¢e gradanin/ka glasati $to je protumaceno i shvaceno kao pritisak na birace, te zloupotrebe
podataka sa brojevima telefona od strane politi¢kih stranaka u istu svrhu. Odredeni broj prijava odnosi
se i na trgovinu mjestima u birackim odborima, koju su i gradani posebno poceli slati nakon
objavljivanja da je izrecena sankcija za ovo krSenje Izbornog zakona BiH.

4.2. Rad izborne administracije

4.2.1. Centralna izborna komisija BiH (1)

Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH) zaduZena je za organizovanje i provodenje svih izbora u BiH.
CIK BiH je raspisala izbore u zakonom predvidenom roku, 4. maja 2022. godine, i zakazala izbore za 2.
oktobar 2022. godine. Od raspisivanja izbora do objave ovog izvjestaja, CIK BiH je odrzZala vise od 30
sjednica. Nastavljena je praksa uspostavljena tokom izbornog ciklusa 2020. godine da se sjednice CIK
BiH prenose uZivo putem zvani¢nog kanala komisije na video servisu YouTube, ¢ime javnost ima
redovan uvid u aktivnosti i rad komisije. U svom radu, CIK BiH prati utvrdene rokove za organizaciju i
provodenje izbornih aktivnosti. Pored toga, u pripremi za odrZavanje opstih izbora 2022. godine, CIK
BiH iskazala je proaktivhost u donoSenju akata iz svoje oblasti koje imaju za cilj povecanje
transparentnosti rada komisije, kao i zaStite integriteta izbornog procesa. Generalno, komunikacija sa
javnoséu u pripremi i organizaciji izbora je unaprijedena u odnosu na ranije izborne cikluse, gdje se vidi
da se ulaZe napor da se bitne informacije kroz razlicite kanale, posebno drustvene mreZze (Instagram i

Twitter), dostave do svih zainteresovanih strana.

Od odrzavanja Lokalnih izbora 2020. godine, u svjetlu priprema odrzavanje Opstih izbora 2022. CIK BiH
je uvela sljedeée nove procedure i/ili prakse: uvedena je online platforma za obuku lokalnih izbornih
komisija, kao i drugi alati za unapredenje rada izbornih komisija osnovnih izbornih jedinica (Cesto
postavljana pitanja na web-u koja pojasnjavaju dileme i sl.); uvedeni su dodatni mehanizmi osiguranja
prijave za glasanje putem poste kako bi se sprijecile eventualne zloupotrebe; javno se objavljuju
zaprimljeni prigovori na izborni proces. U okviru napora da se digitalizuju odredeni procesi, izradena je
i aplikacija za akreditovanje posmatraca izbornog dana. Medutim, aplikacija nije uspjela odgovoriti
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zadatku zbog razlic¢itih manjkavosti te je proces akreditovanja ostao kao i u ranijim godinama izazovan
i bespotrebno opterec¢avajuci posebno za domace posmatrace, ali i Sekretarijat CIK BiH. Kada je u
pitanju sam izborni dan, CIK BiH je propisala da se osjetljivi biracki materijal (glasacki listi¢i) mora ¢uvati
na birackim mjestima u nodi prije izbornog dana pod zastitom policije; ponovno je dodatno precizirana
odredba kojom se nalaZe da se liste sa ¢lanovima birackog odbora moraju isticati na birackom mjestu
sa naznakom politickog subjekta koji je nominirao svakog od ¢lanova; kako bi se sprijecile potencijalne
zloupotrebe od strane bira¢a tokom samog glasanja propisano je da se glasacke kabine postave na nacin
da su otvori okrenuti prema ¢lanovima birackog odbora i posmatraCima. Dalje, kako bi se sprijecile
razli¢ite zloupotrebe prilikom glasanja, CIK BiH je propisala dodatni mehanizam koji bi trebao doprinijeti
sprecavanju zloupotrebe pomoci pri glasanju na nacin da je propisano dostavljanje dokaza o tome da
je bira¢u pomoc¢ potrebna, a izuzetno da birac¢ki odbor samostalno ocijeni da je biracu ocigledno pomoc¢
i potrebna. Dokaz da se radi o slijepom, nepismenom ili fizicki nesposobnom licu je rjeSenje ili
uvjerenje/potvrda nadlezne ustanove, instituta ili komisije, dok je nepostojanje potpisa u licnom
dokumentu dokaz da je osoba nepismena. U odnosu na ranije izborne cikluse, novina je i da se prilikom
utvrdivanja identiteta birac¢a ime i prezime biraca koji se potpisuje u lzvod iz Centralnog birackog spiska
(CBS) ne izgovara naglas. Kako bi se sprijecile zloupotrebe glasackih listiéa, posebno neiskoristenih
nakon zatvaranja birackih mjesta, CIK BiH je propisala da se prilikom izdavanja glasackih listi¢a na iste
stavlja otisak Stembilja i potpis ¢lana birackog odbora koji je zaduZen za izdavanje glasackih listi¢a. Kao
dodatni sigurnosni element, glasacki listi¢i imaju i vodeni Zig.

Koalicija ,Pod lupom“ pozdravlja sva ova unapredenja posebno jer su gotovo sve novine bile
predmetom preporuka Koalicije za unapredenje izbornog procesa, uz napomenu da pojedina rjeSenja
Koalicija nije ponudila kao takva, ali su usvojena rjeSenje jednako odgovorila na ukazani problem,
nepravilnost i/ili zloupotrebu izbornog procesa.

4.2.2. Lokalne izborne komisije (143)

Izborne komisije na lokalnom nivou (opStinske, gradske i izborna komisija Bréko distrikta BiH) nadlezne
su, izmedu ostalog, za odredivanje birac¢kih mjesta, formiranje i obuku birac¢kih odbora, organizovanje
izbornog dana i objedinjavanje izbornih rezultata sa birackih mjesta na svojoj teritoriji. Sastav lokalne
izborne komisije, uvazavajuci odredbe lzbornog zakona BiH i Zakona o ravnopravnosti spolova treba
odrazavati spolnu zastupljenost od najmanje 40% pripadnika/ca manje zastupljenog spola. Ovako
definisana spolna zastupljenost u sastavu nije ispoStovana u 8 izbornih komisija na lokalnom nivou®.
Takode, u momentu objave ovog izvjestaja samo lokalna izborna komisija u opstini Centar Sarajevo ne
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djeluje u punom sastavu. Treba istaci da ja u periodu od 9 sedmica dugoro¢nog posmatranja 12 razlictih
lokalnih izbornih komisija* djelovalo privremeno u nepotpunom sastavu.

Vecina lokalnih izbornih komisija provodi adekvatne pripreme za odrzavanje izbora. Uputstvo o nacinu

rada i izvjestavanju izborne komisije osnovne izborne jedinice u BiH blize propisuje funkcionisanje

lokalnih izbornih komisija. Izmedu ostalog, uputstvom je propisano donoSenje Poslovnika o radu
lokalne izborne komisije, Sto je ispoStovano od strane svih lokalnih izbornih komisija u BiH. Uputstvom
je, takode, predvidena mogucénost da lokalne izborne komisije imenuju sekretara i/ili tehni¢kog
sekretara na Sto se odlucilo 95 izbornih komisija ili 66,43% od ukupnog broja lokalnih izbornih komisija,
S$to je povecanje u odnosu na Lokalne izbore 2020. godine.

Velika vecina izbornih komisija redovno odrzava sedmiéne sastanke. Sa potesko¢ama u radu u smislu
neadekvatnih uslova za rad suocavaju se 3*? lokalne izborne komisije.

Posmatracdi/ice Koalicije ,,Pod lupom” su zabiljeZili da je lokalnim izbornim komisijama uloZeno 21
prigovor na izborni proces u 9 opstina i gradova®. UloZeni prigovori uglavnom se odnose na Zrijebanje
za dodjelu pozicija politickim subjektima u birackim odborima, te na rjeSenja o imenovanja ¢lanova
birackih odbora. Centar za biracki spisak nije dostupan samo u opstini Kljuc.
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Grafikon 5 — Informacije o radu lokalnih izbornih komisija

Kada je u pitanju postivanje rokova zadatih izbornim kalendarom, Sest lokalnih izbornih komisija** nisu
u zakonskom roku (do 17.9.2022.) izvrsile odredivanje lokacija birackih mjesta i dostavile ista rjeSenja
CIK BiH.

Takode prema nalazima sa terena ustanovljeno je da u 34 opstine/grada’® lokalne izborne komisije nisu
zavrSile obuke za ¢lanove birackih odbora u zakonom predvidenom roku do 25.09.2022. Posmatraci
koji su prisustvovali obukama su iste ocijenili uglavnom sa ocjenom ,vrlo dobro”. Nazalost, pojedine
lokalne izborne komisije ne shvataju ozbiljno ovaj segment izbornog procesa obzirom da Koalicija ima
saznanja da su se na obukama prilikom testiranja kandidatima za ¢lanove birackih odbora ¢itali tacni

odgovori kako bi svi poloZili predvideni test.
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Buduci da lokalne izborne komisije imaju zakonsku obavezu da objave imena i prezimena imenovanih
¢lanova svih birackih odbora sa pripadnoséu politickom subjektu, utvrdeno je da 15 lokalnih izbornih
komisija*® nije ispunilo ovu obavezu.

4.3. Mediji, civilno drustvo i gradani

4.3.1. lzvjeStavanje medija

Dugorocni posmatraci/ce Koalicije ,Pod lupom® pratili su i izvjeStavanje lokalnih i regionalnih medija.
Posmatranjem medijskog izvjeStavanja posmatraci/ce su zabiljeZili sluCajeve pristrasnog izvjestavanja
medija koji u svojim sadrzajima uglavnom pozitivno ili uglavnhom negativno izvjeStavaju o odredenim
politickim subjektima te prenosSenje neprimjerenog govora funkcionera ili kandidata na izborima.
ZabiljeZeno je 58 takvih slu¢ajeva u 297 opstina/gradova. Nisu zabiljeZeni sluéajevi direktnog pritiska
na medije.

Koalicija ,,Pod lupom® provodi i pilot projekat monitoringa medija, Ciji nalazi i preporuke ce biti
predstavljeni u posebnom izvjestaju nakon izbora.

4.3.2. Civilno drustvo i gradani

Indirektni pritisci na organizacije civilnog drustva prijavljeni su u jednoj'® opstini/gradu. Koalicija ,Pod

lupom“ u proteklom periodu nije zabiljezila ni jedan slucaj pritiska na nase dugoro¢ne posmatrace.
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5. PRIJAVE IZBORNIH NEPRAVILNOSTI NADLEZNIM ORGANIMA

ZabiljeZeni slucajevi plaéenog oglasavanja na drustvenoj mreZi Facebook u vrijeme kada je to Izbornim
zakonom BiH zabranjeno, prijavljeni su CIK BiH. Podnesene su prijave, odnosno inicijative za pokretanje
postupka protiv 33 razli¢ita politicka subjekta i/ili kandidata politickih subjekata sa 157 pojedinacnih
slu¢ajeva nezakonitog pla¢enog oglasavanja. CIK BiH je provela ili provodi postupke po svakoj od
prijava, a za one za koje utvrdi da je plaéeno oglasavanje bilo u svrhu kampanje, izri¢e novéane sankcije.

Koalicija ,Pod lupom*“ je podnijela i inicijativu za pokretanje postupka za krSenje Izbornog zakona BiH u
smislu vodenja kampanje u periodu kada to nije dozvoljeno za dva kandidata za ¢lana Predsjednistva
BiH. lako vodenje kampanje od strane ovih kandidata ne spada nuZno u zabranjeno plaéeno
oglasavanje, nego de facto sve druge aktivnosti koje jesu aktivnosti kampanje (posjete gradovima,
razgovori sa biraima, iznoSenje programa, planova i slicno), smatramo da treba uslijediti odredena
reakcija nadleZznog organa jer se ovakvim ponasanjima i aktivnostima obesmisljava samo postojanje
perioda izborne kampanje, koji je Izbornim zakonom BiH propisan na 30 dana prije izbornog dana.

lako je i u ranijim izbornim ciklusima Koalicija ,,Pod lupom* redovno prijavljivala zabiljeZzene sluéajeve
trgovine mjestima u birackim odborima, ohrabreni izmjenama Izbornog zakona BiH kojim se ista izricito
zabranjuje, do objave ovog lzvjestaja Koalicije je CIK BiH podnijela inicijative za pokretanje postupka za
ova krsenja Zakona u 6 razli¢itih osnovnih izbornih jedinica (Vitez, Jablanica, TeSanj, llidza, Maglaj i
Cajni¢e). Do objave ovog izvjestaja, izre¢ene su prve sankcije za ovo kréenje Zakona i to po prijavi za
trgovinu mjestima u birackim odborima u Jablanici. U oba sluéaja izre¢ene su novéane sankcije za
politicke subjekte koji su ucestvovali u zloupotrebi prava na ucesce u radu birackog odbora (od 4.000
KM), te sankcije za lica koja su imenovana u biracke odbore (1.000 KM novc¢ana sankcija i zabrana rada
u organima za provodenje izbora u periodu od 4 godine). Za prijavljene slucajeve trgovine mjestima
koji se odnose na osnovne izborne jedinice Vitez i Cajni¢e CIK BiH je donijela zaklju¢ke o obustavljanju
postupka. Odluke nisu pravosnazne obzirom da se mogu izjaviti Zalbe Sudu BiH.

Sve zabiljezene ili Koaliciji prijavljene nepravilnosti ¢e, kao i u ranijim izbornim ciklusima, biti
dostavljene nadleznim organima na postupanje i/ili kao informaciju. Takode, radi informisanja javnosti
o istima, Koalicija ,Pod lupom” je pripremila online alat — Mapu izbornih nepravilnosti — koja ¢e javnosti
i zainteresovanim stranama dati uvid u tok izbornog procesa u BiH kroz same prijavljene/zabiljezene
nepravilnosti. Mapa nepravilnosti moZe se pogledati na sljede¢em linku:


https://mapaizbornihnepravilnosti.podlupom.org/

6. O PROJEKTU ,,STEP“ | KOALICUI ,,POD LUPOM“

Centri civilnih Inicijativa (CCl), kao koordinator projekta, zajedno sa Centrom za gradansku suradnju
(CGS) Livno, Forumom gradana Tuzle (FGT), UdruZenjem gradana “Demokratija-Organizovanje-
Napredak”—DON Prijedor i ,Perpetuum mobile - Institutom za razvoj mladih i zajednice” iz Banja Luke,
kao partnerima na projektu, a u okviru Koalicije za slobodne i postene izbore ,Pod lupom®,
implementiraju projekat ,Sistemska transparentnost u izbornom procesu“ (STEP) kojeg finansira
Evropska unija (EU), a sufinansira Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID) i Organizacija za
sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) - Misija u Bosni i Hercegovini (BiH). Projektom STEP ¢e se direktno
povecati snaga i vidljivost organizacija civilnog drustva (OCD) u gradanskom posmatranju izbora i
podrzati razvoj civilnog drustva u procesu demokratizacije u zemlji, obuhvatajuci dva izborna ciklusa u
BiH: Lokalni izbori 2020. i Opsti izbori 2022.

Projektom STEP nastoji se ojacati gradansko ucesce i osnaziti pokret OCD-a Sirom zemlje za podrsku
slobodnim i poStenim izborima u BiH, pri tom smanjujudi rizik od izbornih prevara i manipulacija. U
sklopu projekta osmisljen je niz aktivnosti podijeljenih u pet komponenti, slijededi imperativ izgradnje
kapaciteta OCD-a u cilju jacanja gradanskog sektora da se osposobi za dalje, jace, vidljive i odrzive
aktivnosti posmatranja izbora u buduénosti. Projektne komponente obuhvataju izgradnju kapaciteta i
razvoj mreze, posmatranje izbora, razvoj javnih politika i zagovaranje, komunikaciju s javnostima i
edukaciju biraca, kao i monitoring medija. Posljednje tri godine intenzivno su posveéene jacanju uloga
i kapaciteta civilnog drustva i gradana BiH da efikasno podrze procese demokratizacije doprinoseci
slobodnim i postenim izborima u BiH. Na taj nacin je, kao i za Lokalne izbore 2020. godine u misiju
gradanskog, nestranackog posmatranja uklju¢eno vise od 85 organizacija civilnog drustva, neformalnih
grupa i pojedinaca iz cijele BiH.

Koalicija za slobodne i postene izbore ,Pod lupom*, kao neformalna koalicija organizacija civilnog
drustva postoji od 2014. godine. Do sada je Koalicija posmatrala Opée izbore 2014. i 2018., te Lokalne
izbore 2016. i 2020. godine, te jo$ 17 drugih izbora (prvih, prijevremenih, ponovljenih i opoziva za
nacelnika). Na svim navedenim izborima je bilo angazovano viSe od 13.000 gradanskih, nestranackih
posmatraca/ica. Koalicija ,Pod lupom“ do sada je direktno radila sa viSe od 60.000 gradana/ki, od ¢ega
35.000 mladih. DvadesetSest preporuka Koalicije Pod lupom do sada je djelimi¢no ili u potpunosti
implementirano u izborna pravila, $to je rezultiralo poboljSanjem izbornog procesa. Prema istrazivanju
IPSOS-a iz avgusta 2018. godine, Koalicija ,,Pod lupom*“ je akter izbornog procesa kojem gradani najvise
vjeruju (vise nego izbornoj administraciji, politickim strankama, kandidatima/kinjama na listama ili
medijima).

Osim toga Koalicija se bavi istrazivanjima i izradom medunarodnih komparativnih analiza, pracenjem
sjednica Centralne izborne komisije BiH (CIK BiH), organizovanjem okruglih stolova i konferencija
okupljajuéi predstavnike/ce zakonodavnih institucija vlasti, izborne administracije, medunarodne i
akademske zajednice, te medija i civilnog drustva. Koalicija zagovara unapredenje izbornog procesa u



svim njegovim segmentima. Pored navedenih aktivnosti, Koalicija u izbornoj godini vrsi i edukaciju
mladih biraca/ica koji prvi put izlaze na izbore, a u cilju motivacije i ohrabrivanja da aktivno uéestvuju
u izbornom procesu.



* 4 Kk

Finansira
Evropska unija

Ova publikacija izradena je uz finansijsku podrsku Evropske unije.

SadrZaj publikacije je iskljuciva odgovornost Koalicije ,,Pod lupom* i ne odraZava nuzno stajalista
Evropske unije.
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(Z)USAID

FROM THE AMERICAN PEOPLE

Izrada ovog prirucnika omogucéena je uz finansijsku podrsku Ameri¢ke agencija za medunarodni razvoj
(USAID).

Sadrzaj prirucnika iskljuciva je odgovornost Koalicije ,,Pod lupom“i ne mora nuZno odraZavati stavove
USAID-a ili Vlade Sjedinjenih Americkih DrZava.

Organization for Security and
S ‘ Co-operation in Europe
Mission to Bosnia and Herzegovina

Misija OSCE-a u BiH je podrZala Sstampanje ovog materijala.

Svako glediste, izjava ili misljenje izraZeno u ovoj publikaciji, a za koje nije izricito naznaceno da potice
iz Misije OSCE-a u BiH, ne odraZava nuzno zvani¢nu politiku Misije OSCE-a u BiH.




