POD
LUPOM

Koalicija za slobodne i postene izbore

Opsta ocjena Lokalnih
izbora u BiH 2024.

Lokalni izbori 2024. godine u
BiH provedeni su generalno
uspjesno, uz zabiljezene

slucajeve  krsenja  izbornih
pravila, izolovane incidente, te
izazove u procesima glasanja i
brojanja glasova.

Integritet

unaprijeden kroz

izbora je
izmjene i
dopune Izbornog zakona BiH
(28 preporuka Koalicije “Pod
lupom” je u potpunosti ili
djelimi¢no implementirano).
Testiranje novih tehnologija
ocijenjeno je izuzetno
uspjesno.

10 godina djelovanja
Koalicije “Pod lupom”

22 posmatracke misije
u BiH

150.000+ osoba
direktno ucestvovalo u
aktivnostima Koalicije

16.000+ angaZovanih
posmatraca/ica

60.000+ edukovanih
ucenika/cai
studenata/ica

Q Koste Hermana 11/2, Sarajevo

Klju¢éni nalazi posmatranja
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PREDIZBORNI PERIOD

v

Izborna kampanja bila je mirnija i u kampanji se u vecoj mjeri
govorilo o lokalnim temama (na 90,7% posmatranih predizbornih
skupova).

Izmjene Izbornog zakona BiH donijele su pozitivhe promjene,
ukljucujuci zabranu preuranjene kampanje, preciznije regulacije
zloupotrebe javnih sredstava i
novcanih sankcija i
akcentom na izbor predsjednika / zamjenika predsjednika birackih
odbora.

resursa, znacajno povecanje

unapredenje izborne administracije, s

Zabiljezeno je 1.367 potencijalnih izbornih nepravilnosti u
predizbornom periodu, od kojih su klju¢ne: preuranjena kampanja i

placeno oglasavanje u vrijeme zabrane, zloupotreba javnih
sredstava i nepravilnosti u formiranju birackih odbora.
IZBORNI DAN v

@ www.podlupom.org

Izborni dan je na najve¢em broju birackih mjesta protekao u skladu
sa izbornim pravilima, a testiranje novih tehnologija je uspjesno
realizovano.

Proces glasanja i brojanja glasova na regularnim birackim mjestima
gdje se nisu pilotirale nove tehnologije ocijenjen je loSije u
odnosu na prethodne izbore (moguc¢nost uticaja na izborni rezultat
na 3,8% birackih mjesta).

Zabiljezeno je 149 kriti¢nih situacija (tezih krsenja) na izborni
dan, kao $§to su nepravilnosti pri procesu glasanja, nedostatak
izbornog materijala, zabrana posmatranja i pritisci na birace, koje
su sve uspje$no rijeSene i 74 primjedbe u zapisnike o radu
birackih odbora.
Zabiljezena su
nepravilnosti poput porodi¢cnog glasanja, vracanja biraca sa
birackih mjesta jer nisu na lzvodu iz CBS-a i zloupotreba pomoc¢i pri

ponavljanja “tradicionalnih” izbornih

glasanju.

Uocene ekstremne vrijednosti: na 3,8% BM evidentirana izlaznost
veca od 75%, dok je na 8,3% BM zabiljezeno vise od 10% nevazecih
listica za skupstinu/vijece.

DK info@podlupom.org Q. +387 (0)33 268 160
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zaprimljenih prijava

izreéenih sankcija

Svaka deseta prijava rezultira novéanom
kaznom.

ukupan iznos izre¢enih sankcija

upuéene prijave Koalicije Pod lupom

izreéenih sankcija na osnovu prijava

35 novéanih sankcija

53 odluke kojima je uklonjeno 59 osoba iz
biraékih odbora

ukupan iznos izre¢enih sankcija na osnovu
prijava Koalicije Pod lupom

jo$ uvijek nije razmatrano .
(neke podnesene u julu 2024. godine)

minimalna sankcija za politickog subjekta

maksimalna sankcija za politickog subjekta

maksimalna sankcija za kandidata/kinju

prosjec¢an iznos sankcije koju izrekne CIK BiH

Pojedini visestruki prekrsioci mogli su biti
sankcionisani i do 12 puta veé¢im iznosima koje
propisuje Izborni zakon BiH.

lako su se sankcije pocele €esée izricati, one
nemaju odvracajuci karakter.

NOVE TEHNOLOGIJE v

Na Lokalnim izborima u BiH 2024. pilotirano je vise novih izbornih
tehnologija: skener glasackih listica i transmisija rezultata,
elektronska identifikacija biraca i video nadzor na birackom mjestu.
Pilotiranje skenera glasackih listica je na 97,9% posmatranih BM
ocijenjeno uspjes$no, gdje je proces glasanja i brojanja glasova bio
bolji u odnosu na redovna BM, sa prosjec¢nim vremenom skeniranja
oba listica od 44,9 sekundi i prosjecnim vremenom transfera
rezultata za oba nivoa (sa preferencijalnim glasovima) od 92,6
sekundi.

Elektronska identifikacija biraca je uspje$no testirana na izborni
dan - postotak biraca koji su uspjesno identifikovani koristenjem
nove tehnologije iznosi 96,6% (311 od 322 birac¢a koji su prosje¢no
glasali na birackom mjestu).

POSTIZBORNI PERIOD v

CIK BiH je donijela naredbe o ponovnom brojanju glasac¢kih
listica na ukupno 186 BM, a odbila zahtjeve Koalicije “Pod
lupom” za brojanje glasackih listica na 442 BM i glasove putem
poste u 3 osnovne izborne jedinice.

Nepostovanje novih zakonskih odredbi o izlaganju stranackog
propagandnog materijala u pojedinim ops$tinama i gradovima.
Izigravanje izborne volje gradana i gradanki i politicke igre sa
dodijeljenim mandatima (261 odustajanje od mandata).

ZASTITAIZBORNOG PRAVA v

Primijec¢en je 4,5 puta veci broj prijava izbornih nepravilnosti i vise
izrecenih sankcija.

Nedovoljne sankcije za izborne nepravilnosti koje nisu
odvracajuceg karaktera ili izostanak sankcija za dokazane
izborne nepravilnosti.

Nepostojanje sistema odabira prioriteta za postupanje po
prijavama izbornih nepravilnosti i neujedna¢ene prakse
sankcionisanja - posebno visestrukih prekrsioca koji se ne
kaznjavaju progresivno i najstrozim sankcijama.
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PRIORITETNE
PREPORUKE ZA
UNAPREDENJE

IZBORNOG PROCESA

UVESTI NOVE TEHNOLOGIJE
NA SVA BIRACKA MJESTA

5

ADEKVATNO SANKCIONISATI
IZBORNE NEPRAVILNOSTI

JAVNO OBJAVITI CENTRALNI
BIRACKI SPISAK

IZRADITI BAZU NESTRANACKIH
PREDSJEDNIKA/CA | ZAMJENIKA
BIRACKOG ODBORA

POJEDNOSTAVITI PROCES
AKREDITOVANJA
POSMATRACA/ICA

I BN TR BTN

UVESTI NOVE IZBORNE TEHNOLOGIJE NA SVIM
BIRACKIM MJESTIMA

Uvesti elektronsku identifikaciju biraca i skenere glasackih
listica na svim birackim mjestima za Opste izbore u BiH 2026.
godine.

SANKCIONISATI SVE IZBORNE NEPRAVILNOSTI
BLAGOVREMENO | ADEKVATNO

Sve dokazane izborne nepravilnosti moraju  biti
sankcionisane (pritisci na birace, zloupotreba javnih
sredstava i resursa, nepravilnosti u glasanju i manipulacije
tokom brojanja glasova). Visestruki prekrsioci moraju biti
progresivno kaznjavani kako bi ih se najstrozim sankcijama
odvratilo od kr$enja izbornih pravila.

JAVNO OBJAVITI CENTRALNI BIRACKI SPISAK (CBS)

Izvodi iz Centralnog birackog spiska trebaju biti javno
objavljeni i dostupni svim gradanima/kama na internet
stranici Centralne izborne komisije BiH, kako to nalaze
Izborni zakon BiH, u skladu sa principima zastite licnih
podataka gradana/ki. Centralni biracki spisak periodi¢no
trebaju revidirati izborni organi, odnosno, nadlezne
institucije.

IZRADITI BAZU OBUCENIH NESTRANACKIH

KANDIDATA/KINJA ZA PREDSJEDNIKE/ICE 1
ZAMJENIKE PREDSJEDNIKA/ICA BIRACKIH ODBORA

Nestranacki predsjednici/ice birackih odbora i njihovi
zamjenici/ice trebaju biti birani i obuc¢avani u neizbornom
periodu, pocevsi od 2025. godine, kako bi se uspostavila
baza nestranackih osoba kao potencijalnih predsjednika/ica i
zamjenika predsjednika/ica birackih odbora.

POJEDNOSTAVITI PROCES AKREDITOVANJA
NESTRANACKIH POSMATRACA/ICA IZBORA

Proces akreditacije nestranackih posmatracalica
(posmatraci/ice udruzenja gradana) treba pojednostaviti i
omoguciti im laksi pristup birackim mjestima na nacin da se
identifikacija akreditovanih nestranackih posmatraca/ica vrsi
na birackim mjestima na osnovu lista akreditovanih
posmatraca/ica blagovremeno dostavljenih od strane
Centralne izborne komisije BiH, a dosadasnje akreditacije
treba ukinuti ili ih redizajnirati i preuzimati na birackim
mjestima pri  pristupanju posmatraca/ica odredenom
birackom mjestu.
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OSTALE PREPORUKE
ZA UNAPREDENJE
IZBORNOG PROCESA

u potpunosti ili djelimiéno implementirane
preporuke Koalicije Pod lupom za
unapredenje izbornog procesa u BiH do sada

preporuke nakon Lokalnih izbora 2024.
godine

za zakonodavne viasti
za sudove, tuZilastva i policiju

za izbornu administraciju

Sve nalaze i preporuke Koalicije “Pod lupom” mozete
pronac¢i u Finalnom izvjestaju o gradanskom,
nestranackom posmatranju Lokalnih izbora 2024.
godine u Bosni i Hercegovini na linku:
https://podlupom.org/biblioteka/izvjestaji-o-
posmatranju-izbora/finalni-izvjestaj-o-gradanskom-
nestranackom-posmatranju-lokalnih-izbora-2024-
godine-u-bih/

FINALNI IZVJE§T“J

o gradanskom, nestranatkom posmatranju Lokalnih izhora 2024. godine u Bos

bdlo!

decembar/prosinac 2024.

ZA ZAKONODAVNE VLASTI v

Osigurati inkluzivnost i transparentnost izborne reforme u BiH kroz
institucije vlasti, implementirati presude Evropskog suda za ljudska
prava, kao i Ustavnog suda BiH, podsticati rodnu ravnopravnost i
unaprijediti Izborni zakon BiH. Takode, potrebno je uvesti krajnje
rokove za formiranje vlasti na svim nivoima, revidirati izborne jedinice i
depolitizovati izborni proces, koliko god je to moguce u trenutnim
okolnostima.

ZA IZBORNU ADMINISTRACIJU v

Centralna izborna komisija BiH treba efikasnije rjesavati prijave
izbornih nepravilnosti i krsenje odredbi Izbornog zakona BiH, u skladu
sa svojim nadleznostima, povecati transparentnost i unaprijediti obuku
izborne administracije. Takode, potrebno je sankcionisati uocene
zloupotrebe i osigurati bolji nadzor nad radom lokalnih izbornih
komisija.

ZA SUDOVE, TUZILASTVAI
POLICIJU v

Procesuirati izborne nepravilnosti i poc¢injena krivicna djela u izbornom
procesu u BiH, sprijeciti pritiske na birace i povecati transparentnost
informacija o prigovorima i zalbama, koji su dostavljeni Centralnoj
izbornoj komisiji BiH.

NOVE IZBORNE TEHNOLOGIJE v

S obzirom na to da je preko 100.000 gradana potpisalo peticiju za
uvodenje novih izbornih tehnologija, te da 83% gradana podrzava
njihovo uvodenje na izborni dan, potrebno je na vrijeme osigurati
finansijska  sredstva, pripremiti  implementaciju  elektronske
identifikacije biraca i skeniranja glasackih listica, te obezbijediti
edukaciju i odrzavanje opreme.

DRUGI TEHNICKI ASPEKTI v

Osigurati pristupac¢nost svim birackih mjesta za osobe s invaliditetom,
unaprijediti tehnicku podrsku tokom izbora i povecati javnu
dostupnost zbirnih rezultata.



