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Predgovor

PocCetkom devedesetin godina proslog stolieca, OSCE-ov Ured za
demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) pokrenuo je po prvi put
posmatranje izbora radi podrske razvoju demokratskin procesa i institucija
u svim drzavama ucesnicama OSCE-a. Od tada je ODIHR pratio vise od 300
izbora, a aktivnosti posmatranja izbora ovog Ureda igrale su vaznu ulogu u
promociji transparentnosti i odgovornosti, kao i jacanju povjerenja javnosti u
izborne procese.

Ipak, posmatranje izbora nije samo sebi cilj. Ako se zeli da posmatranje ima
smisleni efekat, tad namjera koja stoji iza posmatranja mora biti od pomoci
drzavama ucesnicama u provedbi njihovih opredjeljenja i obaveza vezanih
za izbore. Tako, klju¢ni dio posmatranja izbora je zavrsna ocjena i preporuke
koje nudi ODIHR za poboljsanje provodenja izbora. Posmatranje izbora ce biti
korisno samo u onoj mjeri u kojoj se te preporuke ozbiljno razmotre i ako se
efikasno na njih odgovori. Ako to nije slucaj, postoji stvarni rizik da ce izborni
nedostaci i slabosti ostati prisutni i, najvjerovatnije, da Ce se Cak i povecati.

Drzave ucesnice stalno priznaju znacaj provedbe izbornih preporuka. Na
Istanbulskom samitu 1999. godine, na primjer, one su se obavezale da ce
.neodlozno postupati prema ODIHR-ovoj ocjeniizbora i preporukama”i odale
priznanje ,pomoci koju ODIHR moze pruziti drzavama ucCesnicama u izradi i
provedbi izbornih propisa”.

ODIHR dosljedno tezi promociji efikasne provedbe izbornih preporuka i
posljednjih godina nasa su nastojanja intenzivirana. Mi redovno prezentiramo
svoje zavrSne izvjeStaje sa preporukama koje predstavljamo u zemlji nakon
izbora, kao sredstvo odrzavanja konstruktivnog dijaloga sa vlastima i
diskusije o nacinima na koje mozemo pomoci u provedbi preporuka. Takoder
podrzavamo drzave kroz pravnu analizu i stru¢na misljenja o izbornom okviru,
sastanke i okrugle stolove o specificnim izbornim pitanjima te kroz tehnicke
savjete o pitanjima provedbe.

ODIHR godinama provodi aktivnosti za provedbu preporuka i mi se nadamo
da ce ovaj prirucnik pomoci u uspostavi sistematicnijeg pristupa koji pruza
jasnocu i konzistentnost te ohrabruje da se posveti veca paznja provodenju
preporuka. Ovaj prirucnik smo pripremili kao dio kontinuiranih nastojanja
ODIHR-a na pobolj$anju nase metodologije i povecanju profesionalnosti nasih
aktivnosti posmatranja izbora.
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Uvjereni smo da c¢e ovaj prirucnik pojacati efekat posmatranja i kvalitet
njegovih aktivnosti za provedbu preporuka u cijelom regionu OSCE-a. On
treba posluziti kao korisna alatka drzavama ucesnicama zainteresiranim za
provedbu izbornih preporuka i kao prakti¢ni vodi¢ za ODIHR u drzavama koje
podrzava u njihovim nastojanjima.

Zelimo se zahvaliti brojnim stru¢njacima i organizacijama koji su pruzili
dragocjene informacije tokom izrade ovog priruc¢nika, pogotovo nasim
kolegama koje su podrzale Deklaraciju o principima medunarodnog
posmatranja izbora. Ovaj prirucnik ne bi bio moguc¢ bez njihove podrske i
saradnje.

Michael Georg Link
Direktor ODIHR
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1. Uvod

1.1 O ovom priruéniku

Pocetkom devedeset godina proslog stolje¢a, OSCE-ov Ured za demokratske
institucije i ljudska prava (ODIHR) poceo je svoj rad na posmatranju izbora radi
podrske razvoju demokratskih procesa i institucija u drzavama ucesnicama.
Posmatranja izbora igra vaznu ulogu u cijelom OSVE-ovom regionu u
promociji transparentnosti i odgovornosti, kao i jacanju povjerenja javnosti u
izborne procese.

Posmatranje izbora, medutim, nije samo sebi cilj; namjera je pomocidrzavama
ucesnicama u provedbi njihovih opredjeljenja i obaveza vezanih za izbore.
Klju¢ni dio posmatranja izbora su preporuke koje se daju radi poboljsanja
provedbe izbora. Posmatranje izbora ce biti korisno samo u onoj mijeri
u kojoj se te preporuke ozbiljno razmotre i ako se efikasno na njih odgovori.
Sve drzave ucesnice ovo priznaju i na Istanbulskom samitu 1999. godine su
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se obavezale da ¢e ,neodlozno postupati prema ODIHR-ovoj ocjeni izbora
i preporukama”. Od tada provedba preporuka postaje sve vaznija drzavama
uCesnicama i za djelovanje ODIHR-a na planu pruzanja podrske drzavama u
njihovim nastojanjima da pobolj$aju svoje izborne procese.

Ovaj prirucnik predstavlja ODIHR-ov pristup i prakse u pomaganju drzavama
ucesnicama u provedbi izbornih preporuka. Mada ODIHR nekoliko godina
provodi aktivnosti za provedbu preporuka, ovaj priru¢nik ima za cilj uspostavu
sistematicnijeg pristupa koji pruza jasnocu i konzistentnost te promovira
posvecivanje vece paznje provedbi preporuka. lzraden je na osnovu
velikodusnih vanbudzetskih priloga kao dio kontinuiranog nastojanja ODIHR-a
da poboljSa svoju metodologiju i poveca profesionalnost u aktivnostima
posmatranja izbora.

Ovaj priru¢nik je primarno namijenjen akterima u drzavama ucesnicama
OSCE-a u njihovom izvrSavanju ODIHR-ovih izbornih preporuka, ali ce
takoder biti koristan onima koji provode preporuke van OSCE-ovog regiona.
Ovaj priru¢nik je namijenjen drzavnim organima, politickim strankama,
medijima, gradanskim posmatrackim grupama i organizacijama civilnog
drustva ukljucenim u provedbu preporuka, kao i drugim medunarodnim
organizacijama.

U svrhu ovog prirucCnika, pojam ‘provedba preporuka’ se definira kao aktivnosti
drzavnih vlasti i nedrzavnih aktera na provedbiiispunjavanju preporuka koje su
dale misije posmatranja i ocjene prilikom izbora radi ostvarenja demokratskih
prava na koja su se drzave obavezle u politickim sporazumima i pravno
obavezujuc¢im ugovorima. Provedba preporuka podrazumijeva unapredenje
zakonskog okvira i provodenja izbora. U tome se moze dobiti podrska ODIHR-a
i drugih medunarodnih organizacija kroz namjenske aktivnosti za provedbu
preporuka.

1.2 Kako koristiti ovaj priruénik

Ovaj prirucnik pruza klju¢ne elemente koji su dio efikasne provedbe izbornih
preporuka. Poglavlje 2. opisuje historijat ODIHR-ovog pristupa toj provedbi i s
tim povezanekoristiiizazove. Poglavlje 3. daje pregled OSCE-ovihopredjeljenja,
medunarodnih obaveza i drugih standarda kojim se drzave ohrabruju da
provode izborne preporuke i daje osnov aktivhostima za provedbu preporuka.

Poglavlje 4. smjesta provedbu preporuka u pristup usmjeren na Siri izborni
ciklus i, posebno, na uzi period angazmana nakon izbora. Poglavlje 5.
identificira dobre prakse koje mogu pojacati efikasnost provedbe preporuka,
dok Poglavlje 6. opisuje moguce mehanizme pomocu kojih drzave ucesnice
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mogu provoditi izborne preporuke, kao i detaljan prikaz aktivnosti za provedbu
preporuka koje ODIHR moze ponuditi kao podrsku drzavama u njihovim
nastojanjima.

Poglavlje 7. opisuje ODIHR-ovu saradnju sa kolegama u pojedinim drzavama
i drugim medunarodnim akterima ukljucenim u provedbu preporuka, kako u
OSCE-u tako i izvan organizacije, dok Poglavlje 8. predstavlja naCine na koje
se moze ocjenjivati provedba ODIHR-ovih preporuka. Poglavlje 9. se fokusira
na potrebu osiguravanja ucesc¢a politicki nedovoljno zastupljenih grupa u
procese provedbe preporuka, ukljucujuci zene, nacionalne manjine i osobe
sa invaliditetom.

Na kraju, ovaj priru¢nik sadrzi tri dodatka. Dodatak A predstavija kljucna
OSCE-ova opredjeljenja, medunarodne obaveze i druge standarde vezane
za provedbu preporuka. Dodatak B daje listu dodatnih izvora i materijala
vezanih za provedbu preporuka. Dodatak C sadrzi listu uobicajeno koristenih
skracenica i akronima.
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2. Historijat provedbe izbornih
preporuka

2.1 Provedba izbornih preporuka u kontekstu

Kao zajednica drzava posvecena postivanju ljudskih prava, demokratije
i vladavine prava, OSCE naglaSava demokratske izbore kao kljucni stub
dugorocne sigurnosti i stabilnosti. Sve drzave ucesnice OSCE-a izrazile su
opredijeljenost da pozivaju izborne posmatrace iz drzava ucesnica OSCE-a,
ODIHR-a i Parlamentarne skupStine OSCE-a, kao i posmatrackih grupa
gradana.

Svrha ODIHR-ove aktivnosti posmatranja izbora je ocijeniti do koje mjere je
izborni proces uskladen s OSCE-ovim opredjeljenjima i drugim medunarodnim
obavezama i standardima demokratskih izbora, da li domaci zakoni odrazavaju
ta opredjeljenja i kako se oni provode. Ciljevi posmatranja izbora ukljucuju
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identificiranje podrucja za poboljSanje i formuliranje konkretnih i operativnih
preporuka koje ce podrzati nastojanja drzava ucesnica na daliem jacanju
provodenja svojih izbora.

ODIHR je do sada proveo preko 300 aktivnosti vezanih za izbore u 56 od 57
drzava uCesnica OSCE-a, kao i u nekim OSCE-ovim zemljama partnerima za
saradnju u okviru specijalnog mandata Stalnog vije¢a OSCE-a.t

2.2 Zasto provoditi preporuke?

Ekspanzija posmatranja izbora u posljednje dvije decenije ukazuje na sve veci
znacaj koji medunarodna zajednica pridaje izborima. To ukljuCuje sve veci
politickiinteres za podrsku Sirenju i konsolidaciji demokratije, kao i vecoj svijesti
o dubokim rizicima povezanim sa problemati¢nim izborima, ukljucujuci rizike
po sigurnost i stabilnost.

Posmatracke aktivnosti pokazale su se efikasnom alatkom za ocjenu
provodenja izbora i identificiranja podrucja u koja se mogu uvesti poboljsanja
radi zastite demokratskih prava i promocije dugoro¢nog razvoja izbora.?
Preporuke izbornih posmatrackih aktivnosti su klju¢ni dio usluge koju pruzaju
organizacije koje provode vjerodostojno posmatranje i sacCinjene su radi
identifikacije prakti¢nih nacina na koje se izbori mogu poboljsati kako bi se
ispunila OSCE-ova opredjeljenja i druge medunarodne obaveze i standardi.

Ako se na postupi po preporukama, nedostaci i ranjivosti izbora vjerovatno
¢e ostati, a mogu se i pogorsati. To ne samo da izlaze riziku zastitu kljucnih
ljudskih prava, vec¢ ima i Stetan efekat na percepciju vjerodostojnosti izbornog
procesa te povecava zabrinutost za sigurnost na nacionalnom i regionalnom
nivou. Neispunjavanje preporuka moze takoder voditi do negativnih reakcija
medunarodnih aktera zainteresiranih za promociju i zastitu ljudskih prava,
pogotovo onih koje mogu dovesti do ograniCenja politicke saradnje, razvojne
pomociilimedunarodne trgovine. Kao rezultat, provedba preporuka postala je
podrucje od interesa kako domacih tako i medunarodnih aktera.

1 Jedina preostala drzava ucesnica je Sveta stolica. ODIHR je slao timove za podrsku izborima u Afganistan
2004, 2005, 2009, 2010. i 2014. godine. ODIHR je preduzimao aktivnosti podrske izbornim procesima u
Tunisu izmedu 2012 . i 2014. godine.

2 ODIHR je razradio nekoliko formata za izborne aktivnosti kako bi efikasno odgovorio na potrebe drzava
ucesnica. To ukljuCuje Izbornu posmatracku misiju, Ogranic¢enu izbornu posmatracku misiju, Misiju za
ocjenu izbora i Ekspertnitim. Za dalje informacije, vidjeti Poglavlje 5. ODIHR-ovog priru¢nika za posmatranje
izbora (6. izdanje). Kroz cijelu ovu knjigu, osim ako nije drugacije navedeno, termin “izborna posmatracka
misija/aktivnost” obuhvata sve tipove formata ODIHR-ovih izbornih misija.
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ODIHR je odgovarao na zahtjeve drzava ucesnica za podrSku u provodenju
izbornih preporuka kroz cijeli niz aktivnosti. Ti zahtjevi su se odnosili na analizu
zakona i stru¢na misljenja o izbornom okviru, organiziranje okruglih stolova i
ekspertnih sastanaka te pruzanje tehnickih savjeta. Jedan broj drzava ucesnica
takoder je usvojio dobru praksu dobrovoljnog izvjeStavanja o tome kako same
provode izborne preporuke Stalnom vijecu OSCE-a, Komitetu za humanu
dimenziju, kao i na drugim sastancima i skupovima. Poglavlje 6. detaljnije
prikazuje te i slicne aktivnosti.

Izvan OSCE-a, razradena su druga sredstva za podrSku provedbi izbornih
preporuka. Na globalnom nivou, razli¢iti mehanizmi Ujedinjenih nacija stvorili
su prostor za analizu provedbe politickihiizbornih prava kako su ona utvrdenau
instrumentima za ljudska prava, ukljucujuci Univerzalnu deklaraciju o ljudskim
pravima (UDHR) iz 1948. i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(ICCPR)iz 1966. godine. Na regionalnom nivou, tijela Vijeca Evrope, ukljucujuci
Evropski sud za ljudska prava (ECtHR), i tijela Organizacije ameri¢kih drzava
(OAS), uklju€ujuci Meduamericki sud za ljudska prava, igraju slicnu ulogu.
Evropska unija je na slican nacin razradila niz politika i aktivnosti osmisljenih
za promociju provedbe izbornih preporuka, kako unutar tako i izvan drzava
¢lanica EU. Sli¢no, ugovori i dokumenti Komonvelta nezavisnih drzava (CIS)
predvidaju mehanizme za provodenje izbornih preporuka.

2.3 Izazovi provedbe preporuka

Provodenje izbornih preporuka je kompleksno i ukljucuje cijeli niz aktera. To
mogu biti izvrdni vladini organi zaduzeni za definiranje nacionalne politike,
parlament zaduzen za izradu zakona, tijela za provodenjeizbora (EMB)idruge
drzavne agencije zaduzene za razradu upravnih procedura kao i nedrzavni
akteri, kao $to su politicke stranke, mediji i organizacije civilnog drustva koje
se bave analizom internih politika i zagovaranjem i provedbom S$irih reformi.
Mada OSCE-ove ugovorne i druge medunarodne obaveze i standardi, pruzaju
okvir za demokratske izbore, kontekst i nacionalna dinamika znacCe da se sve
izborne situacije medusobno razlikuju.

Moguce je identificirati nekoliko razloga zbog kojih drzave ucesnice mogu biti
nespremne ili nesposobne provoditi izborne preporuke. To ukljucuje:

* Nedostatak politicke volje, pogotovo ako se aktuelne vlade i politicari
odupiru promjeni koja bi mogla podrivati njihovu politicku poziciju i
pristup moci;

» Nepostojanje podrSke u parlamentu, pogotovo tamo gdje se izborna
reforma vidi kao nesto $to dovodi do politickih podjelailiono Sto zahtijeva
promjenu temeljnih aspekata ustava;
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» Nedostatak profesionalnog stru¢nog znanja za provodenje preporuka;

» Nedostatak finansijskih sredstava za provedbu reformi koje zahtijevaju
znacajne infrastrukturne promjene;

* Nedovoljno vremena do sljedecih izbora, ili u slucaju da se sazovu
prijevremeni izbori;

* |zbijanje rata, nestabilnost ili gradanski nemiri; i

+ Nacionalni akteri preporuke smatraju neubjedljivim, nedovoljno ciljanim
ili neodgovarajuc¢im za nacionalni kontekst.

Medunarodni akteri mogu se takoder suociti sa izazovima prilikom pomaganja
u provedbi izbornih preporuka, pogotovo u pitanjima gdje drzave imaju veci
diskrecioni prostor u ispunjavanju medunarodnih obaveza i opredjeljenja.
Medunarodni akteri mogu naglasiti obaveze, opredjeljenja i standarde koje
treba postovati; identificirati nedostatke ili dvosmislenosti u ispunjavanju
obaveza; te pruziti pomoc¢ u jacanju njihove provedbe. Medutim, u krajnjoj
instanci, na drzavi lezi odgovornost da odgovori na ova pitanja, a reforma
zahtijeva veliku odgovornost same drzave. Pruzanje medunarodne podrske
moze biti onemoguceno i kada u zemlji postoji politicki otpor, institucionalna
inercija, slabo civilno drustvo ili odsustvo nezavisnih medija.

2.4 Gdje, $ta i kada provoditi

ODIHRsamoposmatraizborekojiseodrzavajuudrzavamaucesnicamaOSCE-a.3
Aktivnosti za provedbu preporuka su, kao takve, opcenito ograniCene na
region OSCE-a, mada se neke aktivnosti mogu preduzeti i u zemljama OSCE-
ovim partnerima za saradnju. ODIHR pruza podrsku u provedbi preporuka
samo na konkretan zahtjev drzava ucesnica. ODIHR ne provodi aktivnosti za
provedbu preporuka neposredno prije ili tokom izbornog perioda jer bi se to
moglo smatrati kompromitiranjem njegove sposobnosti da pruza nezavisnu i
nepristrasnu ocjenu izbora.

Provedba preporuka se zasniva na nalazima i preporukama sadrzanim u
ODIHR-ovim zavr$nim izvjestajima o posmatranju izbora. Kako stoji u Poglavlju
4, zavrsniizvjestaji ukazuju na to da su neke preporuke prioritetne i da se moraj
tretirati kao sredi$nji element svakog procesa provedbe. Duznu paznju treba
takoder posvetiti preporukama koje drzava ucesnica OSCE-a sama utvrdi kao
prioritet kako bi se osigurao inkluzivan pristup i odgovornost same drzave.

3 Osim ako ODIHR dobije specijalni mandat od Stalnog vijeca OSCE-a.
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ODIHR provodi brojne aktivnosti posmatranja izbora svake godine, ali nema
obavezno potrebne ljudske i finansijske resurse da provodi aktivnosti za
provedbu preporuka nakon svake misije. Stoga je potrebna pazljiva raspodjela
sredstava kako bi se postigao maksimalan efekat tih aktivnosti. U ovom svjetlu,
sljedeci pokazatelji pruzaju osnov za utvrdivanje gdje postaviti prioritete u
angazmanu na provodenju izbornih preporuka.

1. Interesvlasti. Ovo ukljuCuje priznanje potrebe za poboljSanjem provodenja
izbora, kao i preduzimanje inicijalnih akcija, kao $to je provodenje javnog
dijaloga o reformama, izrada planova provedbe i formalni zahtjev za
ODIHR-ovu pomoc.

2. Stepen potrebe. Ovo se moze procijeniti prema nalazima i preporukama
iz prethodnih ODIHR-ovih zavr$nih izvjeStaja. Takoder treba razmotriti
rizik od pojave sporova vezanih za izbore ili nasilja na buduc¢im izborima.

3. Raspolozivo vrijeme. Potrebno je imati vrijeme koje ¢e omoguciti Sire
konsultacije sa izbornim akterima, analizu i usvajanje zakona, izradu
procedura, obuku te programe obrazovanja glasaca. Ako je vrijeme do
sljedecih izbora kratko, preporuke se mogu ponovo razmotriti kako bi
se identificirali potencijalni rizici preduzimanja aktivnosti za provedbu
preporuka u kratkom vremenskom okviru, te se u skladu s tim mogu
revidirati prioritetne aktivnosti.

4. Komplementarnost. Treba razmotriti aktivnosti za provedbu preporuka
koje preduzimaju domace i medunarodne organizacije i kako bi ODIHR
mogao preduzeti komplementarne aktivnosti tako da se izbjegnu
dupliciranje i nedostaci, a istovremeno osigura dodana vrijednost samog
procesa.

Ovi pokazatelji za utvrdivanje prioriteta u provedbi preporuka mogu se
koristiti i za periodicnu analizu valjanosti stalnih aktivnosti za provedbu
preporuka, ukljucujuci potrebu za njihovim mogucim prilagodavanjem. To
moze biti posebno vazno ako je identificiran rizik od ozbiljnih sporova i nasilnih
dogadaja u vezi sa izborima.
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3. OSCE-ova opredjeljenja i
druge medunarodne obaveze i
standardi za provedbu

Obaveza da se odrze posteni izbori koji odrazavaju slobodni izraz volje naroda
je jasno utvrdena, kako to stoji u ¢lanu 21. Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima i Clanu 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. U
OSCE-ovom Kopenhaskom dokumentu iz 1990. godine, sve drzave ucCesnice
saglasile su se da ,volja naroda, slobodnoi pravi¢no izrazena kroz kroz redovno
i istinski odrzane izbore predstavlja osnov vlasti i legitimnosti svake vlade”.

OSCE-ov Kopenhaski dokument, ICCPR i drugi medunarodni instrumenti
za ljudska prava jasno utvrduju da drzave moraju preduzeti potrebne korake
kako bi se ta prava ostvarivala. To podrazumijeva osiguravanje da pravni okvir
uklju¢i medunarodne obaveze i opredjeljenja koje je prihvatila drzava, kao i
osiguravanje njihovog postivanja u praksi. Mada drzave uzivaju Sirok stepen
diskrecionog prava u provedbi tih obaveza i opredjeljenja, preporuke ODIHR-
ovih posmatrackih aktivnosti i drugih tijela za ljudska prava mogu pruziti
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autoritativne smjernice za priblizavanje zakona i prakse izbornim obavezama i
opredjeljenjima.

Vazno je da nekoliko OSCE-ovih dokumenata promoviraju obavezu drzava
ucesnica da postuju univerzalne — kao i neke regionalne — instrumente za
ljludska prava. Na primjer, Helsinski zavrsni akt iz 1975. godine obavezuje
drzave da ,djeluju u skladu s UDHR-om" i ,ispunjavaju svoje obaveze utvrdene
u medunarodnim deklaracijama i sporazumima na tom polju, ukljucujuci,
izmedu ostalog, i medunarodne paktove o ljudskim pravima, prema kojem
one mogu biti obavezne”. Madridski dokument iz 1983. godine eksplicitno
poziva ,one drzave ucesnice koje to jo$ nisu ucinile da razmotre mogucnost
pristupanja medunarodnim paktovima“. Kasniji OSCE-ovi dokumenti ponovo
naglasavaju znacaj pristupanja medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima,
uz njih vezanim fakultativnim protokolima i Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima iz 1950. godine (ECHR).

Drzave ucesnice su takoder prepoznale da ispunjavanja obaveza, ukljucujuci
one vezane za izbore, nije unutrasnje pitanje vec da to treba smatrati pitanjem
od medunarodnog interesa. U Moskovskom dokumentu iz 1991. godine,
drzave ucesnice su ,kategoricki i neopozivo” izjavile da ,su obaveze preuzete
na polju humane dimenzije OSCE-a pitanja od direktnog i legitimnog interesa
za sve drzave ucesnice i ne spadaju samo u interne stvari drzave”.

Na Samitu u Astani 2010. godine drzave ucesnice ponovo su potvrdile svoje
.potpuno prihvatanje” cijelog niza OSCE-ovih i univerzalnih instrumenata, kao
i svoju ,odgovornost da ih u potpunosti i u dobroj vjeri provedu”.

3.1 OSCE-ova opredjeljenja

ODIHR je vodeca institucija u okviru OSCE-a koja ima mandat provoditi
programe i aktivnosti u provedbi izbornih preporuka. PariSka povelja iz 1990.
godine uspostavila je ODIHR (u to vrijeme nazvan Ured za slobodne izbore) sa
mandatom da ,jaCa provedbu” obaveza vezanih za izbore, pogotovo onih iz
OSCE-ovog Kopenhaskog dokumenta iz 1990. godine.

Drzave ucesnice OSCE-a Cesto i eksplicitno preuzimaju na sebe obavezu da
prate ODIHR-ove izborne preporuke. Vaznost njihove provedbe naglasili su

4 Vidjeti takoder stav 13.2 Be¢kog dokumenta iz 1989. godine o pristupanju medunarodnim ugovorima
o ljudskim pravima opcenito, stav 15. Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama, kao i
stav 40.2 Moskovskog dokumenta iz 1991. o toj konvenciji. Stavove 5.20 i 5.21 Kopenhaskog dokumenta iz
1990 koji spominju pristupanje ugovorima o ljudskim pravima opcenito, ukljucujuci ECHR. Stav 32, Poglavlje
VI, Helsinskog dokumenta iz 1992. spominje pristupanje Medunarodnoj konvenciji o eliminaciji svih oblika
rasne diskriminacije.
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Sefovi drzava ucesnica na Istanbulskom samitu odrzanom 1999. godine, gdje
su se obavezale da ,ce neodlozno postupati prema ODIHR-ovu ocjenu izbora
i preporuke” i odale priznanje ,pomoci koju ODIHR moze pruziti drzavama
ucesnicama u izradi i provedbi izbornog zakona”.

Ovo je uslijedilo nakon dodatka uz Dokument Ministarskog vijeca iz Osla
1998. godine, u kojem se drzave ucesnice podsticu da ,neodlozno provedu
preporuke koje ODIHR daje nakon izbora”. Takoder je receno da ,ODIHR treba
drzavama ponuditi pomoc¢ u provedbi tih preporuka i podnositi izvjeStaje
Stalnom vijecu o statusu njihovog izvrSavanja”.

Obaveza provedbe izbornih preporuka ponovljena je u nekoliko kasnijin odluka
Ministarskog vijeca OSCE-a. Na sastanku odrzanom 2002. godine u Portu,
drzave ucesnice su prepoznale ,ODIHR-ovo stru¢no znanje u pomaganju
drzavama ucesnicama da provode obaveze vezane za izbore” i saglasile se
da .jacaju svoj odgovor na ODIHR-ove preporuke”. Na sastanku u Maastrichtu
2003. godine, drzave ucesnice su se saglasile da ,obavjeStavaju Stalno vijece
OSCE-a o postignutom napretku u ispunjavanju ovog zadatka“. Na sastanku u
Briselu 2006. godine drzave ucesnice su naglasile da su one ,odgovorne za
ucinkovitu provedbu svojin obaveza preuzetih u okviru OSCE-a” i da ODIHR
Jigra vaznu ulogu kroz pomoc kojuim pruzaju’, koja ukljucuje ,analizu izbornih
zakona". Nakon sastanka u Briselu, uslijedio je lzvje$taj Panela eminentnih
licnosti 2005. godine u kojem je navedeno da drzave uc€esnice i ODIHR trebaju
.posvetiti vise paznje provedbi nakon izbora kroz dijalog i prakti¢nu podrsku
saradnji” i da ,nakon konsultacija sa datom drzavom, ODIHR treba podnijeti
izvjestaj Stalnom vijecu o provedbi izbornih preporuka”.

Jedan broj preuzetih obaveza takoder nude specificne smjernice drzavama
ucesnicama u njihovim procesima provedbe preporuka. Naprimjer, stavovi
5.7, 5.8 7.1 OSCE-ovog Kopenhaskog dokumenta iz 1990. godine obavezuju
drzave ucesnice dajamceizborna prava zakonom koji treba da se usvoji na kraju
javnog postupkaida tizakoni trebaju biti svima dostupni. U pogledu inkluzivnog
procesa, stav 18.1 Moskovskog dokumenta iz 1991. godine potvrduje da ¢e
zakoni biti formulirani i usvojeni kao rezultat otvorenog procesa koji odrazava
volju naroda. Slicno tome, stav 27 Istanbulskog dokumenta iz 1999. godine
naglasava vaznu ulogu nevladinih organizacija u osiguravanju ostvarivanja
ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Zajedno, ovi dokumenti obavezuju drzave ucesnice OSCE-a da provedu

ODIHR-ove izborne preporuke i potvrde vaznu ulogu koju ODIHR moze igrati
u pruzanju podrske njihovoj provedbi.
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3.2 Univerzalni instrumenti

UN pruza globalni okvir koji moze biti vodi¢ za provedbu izbornih preporuka
i pruziti pomoc¢ drzavama kako bi poboljSale provodenje svojih izbora.
UN dosljedno prepoznaje znacaj vjerodostojninh demokratskih izbora za
ostvarivanje vlastitog mandata koji ima za cilj odrzavanje mira i sigurnosti. Od
57 drzava ucesnica OSCE-a, 56 su ¢lanice UN-a, a jedna je stalni posmatrac.

UN-ov sistem pravi razliku izmedu instrumenata ljudskih prava zasnovanih na
ugovorima i onih zasnovanih na poveljama. UN-ovi ugovori generiraju veci
dio univerzalnih obaveza koje se odnose na izbore. Glavni ugovor o ljudskim
pravima koji je relevantan za izbore je ICCPR. Ustanovljen u okviru Sireg prava
ucesca u politickom i javhom zivotu, on uklju€uje obaveze o pravu da se bira
i bude biran, o osnovnim slobodama i pravu na efikasan pravni lijek. Drugi
ugovori pruzaju vecu zastitu izbornih prava specificnim grupama ili prosiruju
prava bavecdi se dodatnim tematskim pitanjima. Relevantni ugovori ukljucuju
Medunarodnu konvenciju o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije (ICERD)
iz 1965. godine, koja spominje izborna prava bez razlike ili diskriminacije,
i Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zzenama (CEDAW) iz
1979. godine, koja uklju€uje obaveze politickog ucesca zena. Medunarodna
konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica
(ICMW) iz 1990. godine stiti izborna prava migranata i njinovih porodica, a
Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (CRPD) iz 2006. godine pruza
eksplicitna prava u pogledu politickog ucesSca osoba sa invaliditetom. Pored
toga, Konvencija protiv korupcije (UNCAC) iz 2003. godine ukljucuje odredbe
o transparentnosti organa javne uprave i finansiranja kampanje.

Za azurirane informacije u vezi sa statusom ratifikacije i potpisivanja
instrumenata u sistemu UN-a drzava ucesnica OSCE-a, provjeriti

bazu podataka UN-ove zbirke ugovora na: <https://treaties.un.org/>.

Svakim od ovih ugovora uspostavljeno je tijelo sastavljeno od nezavisnih
eksperata koje ce pratiti njihovo postivanje od strane drzava koje su ih
ratificirale ili im pristupile. U slu¢aju ICCPR-a, naprimjer, to je Komitet za ljudska
prava (CCPR).> Ugovori obavezuju drzave potpisnice da postuju autoritet
odgovarajucih tijela zaduzenih za pracenje njihovog provodenja u praksi.
Takva tijela tipi¢no objavljuju autoritativna tumacenja (,op¢e komentare”
ili ,op¢e preporuke’) u kojima se razraduju obaveze iz ugovora. Tako, na
primjer, Opc¢i komentar 25 CCPR-a potvrduje da pravo na uceSce u javnim

5 Ostala ugovorna tijela su, redom: Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije (CERD); Komitet za
eliminaciju diskriminacije nad zenama (Komitet CEDAW); Komitet o radnicima migrantima (CMW); Komitet
o pravima osoba s invaliditetom (Komitet CRPD). Slicno, UNCAC uspostavlja Konferenciju drzava potpisnica
kako bi se poboljsala saradnja i promovirala provedba ugovora.
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poslovima ukljucCuje i pruzanje prilike da se doprinese formuliranju i provedbi
medunarodnih, drzavnih i lokalnih politika.

Ova tzv. ugovorna tijela takoder razmatraju redovne izvjestaje drzava strana
0 mjerama koje su usvojile kako bi prava zagarantirana ugovorima stupila
na snagu u obliku Zaklju¢nih opservacija, u kojima se, $to je vazno, daju
preporuke drzavama kako osigurati uzivanje tih prava. Mjere kojima se te
preporuke izvrSavaju trebaju biti sadrzana u sljedecem redovnom izvjestaju
drzave. Zaklju¢ne opservacije se izdaju za sve drzave ucesnice OSCE-a, Cesto
od strane vise ugovornih tijela.

Neke drzave su ratificirale ili pristupile dodatnim fakultativnim protokolima uz
te ugovore, $to odgovarajucem ugovornom tijelu daje ovlastenje da se bavi
predstavkama pojedinaca koji tvrde da su zrtve krSenja ugovora, nakon sto oni
iscrpe domace pravne lijekove. Odluke o ovim pojedinacnim predstavkama
predstavljaju autoritativna tumacenja datog ugovora. Drzave potpisnice su
se obavezale da ce postivati nalaze ugovornih tijela koja su, sa svoje strane,
razradila procedure kako bi pratili da li drzave provode njihove preporuke.
Kada se utvrdi krSenje, drzava obi¢no ima Sest mjeseci da dostavi informaciju
o preduzetim koracima da se ono rijeSi. Ako drzava propusti da preduzme
odgovarajucu radnju, predmet ostaje otvoren, a nastavlja se formalni dijalog
sve dok se ne postigne zadovoljavajucdi ishod.

Izvjestan broj tijela koja se zasnivaju na Povelji UN-a mogu takoder igrati ulogu
u provedbi izbornih preporuka. To su Vijece sigurnosti i Generalna skupstina,
Cije rezolucije mogu direktno ukazati na izbore u datoj zemlji ili na odredeno
pitanje. Na primjer, Generalna skupstina izdaje redovnu rezuluciju svake dvije
godine o jacanju izbornih nacela. Godine 2013, po prvi put, i ponovo 2015,
u rezoluciji Generalne skupstine potvrdena je obaveza drzava Clanica UN-a
da preduzmu sve odgovarajuce mjere kako bi osigurale da svaki gradanin ima
efektivno pravo i priliku da na jednakoj osnovi u€estvuje na izborima. Godine
1998, Generalna skupstina je objavila Deklaraciju o pravima i odgovornostima
u kojoj se potvrduje da svako ima pravo da iznese kritiku i prijedloge za
poboljsanje funkcioniranja organa vlasti, agencija i organizacija. Specijalne
procedure UN-a — ukljuCujuci specijalne izvjestioce, nezavisne strucnjake
i radne grupe — mogu takoder ukazati na potrebu izborne reforme kao dio
svojih generalnih izvjesStaja i aktivnosti.

Usto, mehanizam Univerzalnog periodi¢nog pregleda (UPR) pruza priliku
svim drzavama clanicama UN-a da izjave koje su radnje preduzele kako bi
poboljsale svoju situaciju u odnosu na ljudska prava i ispunile svoje obaveze u
tom pogledu, ukljuCujucione vezane za izbore. U zakljucku UPR-a objavljuje se
zavrsni izvjestaj koji ukljucuje preporuke za rjeSavanje kréenja. Kao dio kasnijih
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UPR-ova, od drzava se oCekuje da objasne kako su provele preporuke. Stanje
svake drzave se razmatra svake 4,5 godine, i ODIHR redovno i sistematski
svoje izvjesStaje o izborima dijeli sa mehanizmom UPR-a. Sve drzave ucCesnice
OSCE-a ucestvuju u UPR-u.

Kolektivno, ovaj globalni okvir uspostavlja obaveze u vezi s izborima i
mehanizme za promociju njihovog postivanja. lzvjesStaji posmatraca izbora
doprinose ovom procesu kroz identifikaciju nedostataka i formuliranje
preporuka o tome kako poboljsati ispunjavanje obaveza. S druge strane,
provedba izbornih preporuka moze takoder pomoci promociji postivanja
ugovora.

3.3 Drugiregionalni instrumenti

Vijece Evrope igra klju¢nu ulogu u jacanju postivanja ljudskih prava u svih
svojih 47 drzava ¢&lanica, od kojih su sve i drzave u¢esnice OSCE-a. Clan 3.
Prvog protokola ECHR-a obavezuje drzave Vijeca Evrope da ,odrzavaju
slobodne izbore u razumnim intervalima i tajnim glasanjem, pod uslovima koji
osiguravaju slobodno izrazavanje misljenja ljudi u izboru zakonodavnih tijela”.
ECtHR ima zadatak da osigura postivanje ECHR-a u praksi. Kada se domaci
pravni lijekovi iscrpe, svaka osoba, nevladina organizacija ili grupa pojedinaca
koja tvrdi da je zrtva krSenja prava utvrdeninh u ECHR-u, ukljuCujuci prava koja
se odnose na izborna pitanja, moze podnijeti aplikaciju ovom Sudu protiv
drzave potpisnice. Posljednjih godina, ECtHR je odgovorio na zalbe vezane za
izbore o Sirokom spektru pitanja, uklju€ujuci pravo glasa zatvorenika, osoba
sa mentalnim invaliditetom i nerezidentnih gradana; pravila i odluke vezane
za pravo kandidiranja; neregularnosti u glasanju; dizajn izbornog sistema;
sastav i nepristrasnost tijela za provedbu izbora; propisani postupak ulaganja
prigovora i zalbi; i medijsko izvjeStavanje o izborima. ECtHR se u svojim
odlukama i presudama sve vise poziva na ODIHR-ove izvjeStaje o izborima.
KonacCne presude suda su obavezujuce za dotiCne drzave i indikativhe za
druge drzave Clanice Vijeca Evrope. Komitet ministara Vijeca Evrope nadzire
izvrSenje sudskih presuda kroz politicki proces kolegijalnog pritiska

Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija) je
savjetodavno tijelo Vijeca Evrope. Ona ima 60 drzava Clanica, od kojih je 51
istovremeno i zemlja ucesnica OSCE-a. Venecijanska komisija objavljuje
izvjeStaje i preporuke o cijelom nizu pravnih pitanja, ukljucujuci izbore i
referendume, i prati njihovo izvrSavanje na svojim kvartalnim plenarnim
sjednicama. Godine 2002, Venecijanska komisija je objavila Kodeks dobre
prakse u izbornim pitanjima kao referentni dokument Vijec¢a Evrope. Kodeks
preporucCuje da, kako bi se zajamcila stabilnost zakona, temeljni elementi
izbornog zakona ne bi u principu trebali biti otvoreni za izmjene i dopune
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u godini prije izbora. Drugo rjeSenje moze biti da se utvrdi da se, ukoliko
su temeljni elementi izbornog zakona izmijenjeni i dopunjeni, stari sistem
primjenjuje na sljedecim izborima — barem u slucaju da se izbori odrzavaju
tokom sljedece godine — a da novi zakon stupa na snagu nakon toga. Medutim,
provedba preporuka smatra se izuzetkom od principa stabilnosti izbornog
zakona, na koji se ,drzava ne treba pozivati radi odrzavanja situacije suprotne
standardima evropskog izbornog naslijeda ili radi sprjecavanja provedbe
preporuka medunarodnih organizacija“.®

Grupa drzava za borbu protiv korupcije Vije¢a Evrope (GRECO) sacinjava
izvjeStaje koji ukljuCuju preporuke vezane za finansiranje politickih stranaka
i kampanja. Ona ima 49 c¢lanica, koje su sve drzave ucesnice OSCE-a. Mada
preporuke Venecijanske komisije i GRECO-a nisu pravno obavezujuce, one
mogu pruziti autoritativne smjernice drzavama Clanicama ovih tijela.

EU je opredijeljena za promociju i zastitu ljudskih prava i demokratije, kako
unutar svojih granica tako i u odnosima sa zemljama koje nisu njene Clanice.
EU ima 28 drzava Clanica, koje su sve drzave ucesnice OSCE-a. EU naglaSava
znacaj provedbe preporuka o izborima u svojim dokumentima o politikama.
Godine 2012, EU je usvojila StrateSki okvir i Akcioni plan o ljudskim pravima
i demokratiji, u kojem je utvrdila da njene institucije imaju odgovornost da
.Sistematiziraju kasnije koriStenje izbornih posmatrackih misija EU i njihovih
izvjeStaja kao podrske cijelom izbornom ciklusu, te da osiguraju efikasnu
provedbu njihovih preporuka, kaoiizvjestaja drugih tijela za posmatranjeizbora
(npr. OSCE/ODIHR)". Godine 2015, usvojen je novi Akcioni plan o ljudskim
pravima i demokratiji i u njemu je naglasena potreba ,da se konsolidiraju
najbolje prakse za koristenje preporuka EOM-ova EU-a i EOM-ova OSCE/
ODIHR-a, u cijeloj EU i u drzavama clanicama EU, u politickim dijalozima i
aktivnostima kojima se pruza podrSku demokratiji®, s ciliem maksimalnog
efekta posmatranja izbora.

Komonvelt nezavisnih drzava (CIS) takoder prepoznaje valjanost provedbe
izbornih preporuka. CIS ima 11 drzava Clanica, od kojih su sve drzave ucesnice
OSCE-a. Deklaracija Interparlamentarne skupstine CIS-a o principima
medunarodnog posmatranja izbora i referenduma iz 2008. godine naglaSava
nekoliko faza relevantninh za provedbu. One ukljuCuju zavrsni izvjestaj sa
tehnickim preporukama koje treba predstaviti institucijama CIS-a najkasnije
dva dana nakon izbora.

Organizacija ameri¢kih drzava (OAS) promovira demokratske izbore diljem
dviju Amerika. OAS ima 35 drzava Clanica, od kojih su dvije istovremeno drzave
ucesnice OSCE-a. Interameri¢ka demokratska povelja (IADC), koju je Generalna
skupstina OAS-a usvojila 2001. godine, daje mandat ovoj organizaciji da

6 Dio ll.2 interpretativne deklaracije Venecijanske komisije o stabilnosti izbornog zakona. Vidjeti Aneks A.
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provodi aktivnosti posmatranja izbora i pruza pomoc u izborima na zahtjev
drzava Clanica. IADC zahtijeva od posmatrackih misija naizborima da predstave
svoj izvjestaj Stalnom vijecu OAS-a. Preporuke svakog izvjestaja Cine osnovu
za postizbornu podrsku OAS-a, koja moze ukljuciti pravnu i tehnicku pomoc.

3.4 Drugistandardi za provedbu preporuka

Profesionalni standardi za medunarodne posmatrace na izborima utvrdeni
su u Deklaraciji o nacelima medunarodnog posmatranjaizbora (DoP),
usvojenoj u UN-u 2005. godinei podrzanoj od preko 50 organizacija koje
provode posmatranje izbora Sirom svijeta. ODIHR je bila jedna od inicijalne 23
organizacije koja je podrzala DoP. $to se ti¢e provedbe preporuka, DoP navodi
da se od posmatrackih misija ,oCekuje da ... [predstave] svoje nalaze, zakljucke
i sve odgovarajuce preporuke za koje utvrde da bi mogle pomoci poboljsanju
procesa koji se odnose na izbore”. Takoder se navode potencijalne aktivnosti
za provedbu preporuka, uz stav da posmatracke misije ,mogu takoder
odrzavati privatne sastanke sa onima koji su zaduzeni za organiziranje
pravicnih demokratskih izbora ujednoj zemlji, kakobi razgovarali o nalazima,
zakljuccima i preporukama misije”. DoP takoder podvlaci potrebu za saradnjom
u aktivnostima za provedbu preporuka koja zahtijeva od organizacija koje je
podrzavaju da u ,svim okolnostima...” "... rade zajedno kako bi maksimizirali
doprinos svojih medunarodnih misija za posmatranje izbora”.

Godine 2012, ekvivalentni standardi su uspostavljeni za gradane posmatrace
na izborima u Deklaraciji o globalnim principima nestranackog posmatranja
izbora i monitoringa od strane gradanskin organizacija. To ukljucuje
prihvatanje obaveze da se daju ,odgovarajuce preporuke za postizanje
istinskin demokratskinh izbora” i zagovaranje ,poboljSanja pravnih okvira za
izbore, njihove provedbe putem administracije vezane za izbore i uklanjanje
prepreka za puno uceSc¢e gradana u izbornim i politickim procesima”.
Kao takve, gradanske posmatracke grupe mogu igrati vaznu ulogu u
formuliranju preporuka za izbore i aktivnosti za provedbu preporuka. ODIHR
je medunarodna organizacija koja je pruzila podrSku Deklaraciji, a preko 250
gradanskih posmatrackih grupa iz cijelog svijeta podrzale su ovaj dokument.

Pariska deklaracija o efikasnostipomociiz2005. godine, te Agendazadjelovanje
utvrdena u Accri 2008. godine takoder sadrze informacije o osmisljavanju
aktivnosti za provedbu preporuka. Ti sporazumi, koje je potpisao veliki broj
drzava ucesnica OSCE-a, promoviraju efikasniji pristup medunarodnoj pomoci
usmjerenoj na principe odgovornosti drzave, inkluzivno partnerstvo izmedu
drzave i medunarodnih partnera, projekte koji su usaglasenii komplementarni,
pomoc u razvoju kapaciteta drzavnih aktera te procese koji su usmjereni na
rezultat i koji promoviraju odgovornost.
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3.5 Nacela za provedbu preporuka

ODIHR posvecuje posebnu paznju nekim klju¢nim principima, opisanim u
nastavku, kada podrzava provedbu izbornih preporuka. Neki od ovih principa
su spomenuti u ovom i ranijim poglavljima, dok ¢e drugi biti razradeni kasnije
u ovom prirucniku.

e ODIHR promovira i podrzava provedbu preporuka koje daju izborne
posmatracke misije kako bi se ostvarila demokratska prava, na Sta
obavezuju politi¢ki sporazumi i pravno obavezujuci ugovori.

e ODIHR pruza podrsku provedbi preporuka samo na specifican zahtjev
date drzave ucesnice.

e ODIHR preduzima aktivnosti za provedbu preporuka na objektivan,
nepristrasan, neutralan i nezavisan nacin, priznajuc¢i da je krajnja
odgovornost za organiziranje izbora na drzavama ucesnicama.

o ODIHR uspostavlja prioritete u pogledu pomoci u provedbi preporuka
prema potrebama i interesima drzave ucesnice, vremenu koje je na
raspolaganiju prije sljedecih izbora i resursima kojima ODIHR raspolaze.

e ODIHR podrzava dobru praksu izborne reforme tako $to radi na osnovu
izbornog ciklusa, poticuci politicku volju, podrzavajuci odrzive kapacitete
upravlijanja izborima, promovirajuc¢i javne konsultacije i inkluziju,
pozivajuci se na OSCE-ova opredjeljenja i druge medunarodne obaveze i
standarde, koriste¢i domace i medunarodno struc¢no znanje i ohrabrujuci
izradu planova, izvjeStavanje javnosti i mehanizme revizije.

e ODIHR promovira politicki pluralizam i uc¢esce nedovoljno zastupljenih
grupa u procesima provedbe preporuka kao nacin za podsticanje
jednakih prilika za ucesce na izborima.

o ODIHR saraduje sadrugim medunarodnim posmatrackim organizacijama
i gradanskim posmatrackim grupama, kako bi podstaknuo koordinaciju
podrske provedbi preporuka.

e ODIHR provodi aktivhosti za provedbu preporuka na transparentan i
otvoren nacin.

e ODIHR redovno razmatra svoje prakse za provedbu preporuka kako bi
identificirao moguca poboljsanja.

e ODIHR ohrabruje drzave ucesnice da podnose izvjeStaje o svojoj
provedbi izbornih preporuka putem struktura OSCE-a, kao i drugih opcih
i regionalnih mehanizama.
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4. Postizborni angazman:
Pristup usmjeren na izborni ciklus

Pristup usmjeren na izborni ciklus je sredstvo za posmatranje izbora kao
kontinuiranog procesa, a ne izoliranog dogadaja. On prepoznaje da izbore Cini
nekoliko medusobno povezanih komponenti koje su u medusobnoj interakciji
i koje uti¢u jedne na druge i pocinju nekoliko godina prije izbora a zavrSavaju
dugo nakon dana izbora. Izborni ciklus nema fiksni pocetak i kraj, ali se Siroko
moze podijeliti na tri glavna perioda: predizborni, izborni i postizborni.”

ODIHR je na raspolaganju za dijalog o provedbi preporuka tokom cijelog
izbornog ciklusa. Namjenske aktivnosti za provedbu preporuka su ograniCene
na postizborni period. Tri su klju¢na elementa postizbornog angazmana:

(1) objavljivanje ODIHR-ovog zavrénog izvjestaja; (2) predstavljanje zavrsnog
izvjestaja; i (3) aktivnosti za provedbu preporuka.

7 Vidi: International IDEA election cycle diagram na: <http://www.idea.int/elections/eea/>
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za procjenu GENCHITENT
potreba (NAM)~] posmatracke misije

2-6 mjeseci 5-6 sedmica

prije izbora prije izbora

Preliminarna izjava
Dan nakon izbora

Predstavljanje || Zavrsni izvjestaj
zavr$nog izvjestaja | Oko dva mjeseca nakon
u zemlji, izhornog procesa,
nakon objavljivanja || UKIjuujuci provodive
izvjestaja preporuke

Slika 2: Ciklus posmatranja izbora

U kasnijoj fazi, ODIHR-ove predizborne misije za procjenu potreba (NAM)
pruzaju priliku da se procjeni u kojoj mjeri su prethodne preporuke provedene.

4.1 Objavljivanje zavr$nog izvjestaja

Kamen temeljac efikasne provedbe preporuka se nalazi u ODIHR-ovim
izvjeStajima o posmatranju izbora. Zavrsniizvjestaj o aktivnostima posmatranja
izbora koje provodi ODIHR objavljuje se oko dva mjeseca nakon okoncanja
izbornog procesa. lzvjestaj se dostavlja drzavama ucesnicama, objavljuje
na web stranici ODIHR-a i Salje sagovornicima u zemlji, medijskim kuc¢ama,
drugim drzavama ucesnicama, medunarodnim organizacijama i ¢lanovima
akademske zajednice. Izvjestaj se prevodi na sluzbene jezike drzave ucesnice.

Kljucni element izvjeStaja su preporuke koje se nude radi poboljSanja okvira i
provedbe buducih izbora. Preporuke su ukljucene kako bi ih drzava, izborne
vlasti, politicke stranke, civilno drustvo i drugi akteri razmotrili. Preporuke se
oslanjaju na uocavanje slucajeva u kojima opredjeljenja i obaveze jo$ nisu
provedeni ili gdje bi prakse mogle biti osnazene. Neke preporuke vjerovatno
¢e zahtijevati promjenu osnovnog zakona, dok se druge mogu usredsrediti na
izbornu praksu. Namjera preporuka je da budu konstruktivne i konkretne, te da
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pruze jasne sugestije o tome kako se mogu uvestiizmjene u skladu s OSCE-ovim
opredjeljenjima i drugim medunarodnim obavezama i standardima. Preporuke
se daju radi savjeta i pomodi, a ne radi usmjeravanja drzava ucesnica. Nije im
namjera da budu pretjerano preskriptivne te treba da ostave nesto prostora za
prilagodavanje specificnim okolnostima. Nacrt potencijalnih preporuka treba
razmotriti sa domacim sagovornicima u toku posmatracke misije kako bi se
osiguralo da budu jasne i maksimalno provodljive.

Preporuke cCine dio teksta zavr$nog izvjeStaja i direktno su povezane sa
identificiranim nedostacima, referencama na posebne i ugovorne obaveze i
standarde. Prezentiraju se i zbirno na kraju izvjestaja, sa ogranicenim brojem
(obicno Cetiri do deset) onih koje su oznacene kao prioritetne. Mogu se takoder
dati reference na ranije ODIHR-ove preporuke koje nisu provedene, ukljuCujuci
preporuke iz prethodnih posmatrackih izvjesStaja, kao i pravne analize. Te
preporuke Cine osnov za sve buduce aktivnosti za provedbu preporuka, pri
¢emu prednost imaju one prioritetne.

Preporuke koje daje ODIHR nisu ni definitivne niti iscrpne, a drzave ucesnice
mogu zeljetidaiduidalje od ODIHR-ovih preporuka, u nastojanju da poboljsaju
izborne procese. U tu svrhu se takoder mogu uzeti u obzir i preporuke gradana
posmatraca, EMB-ova i drugih medunarodnih organizacija.

4.2 Predstavljanje zavr$nog izvjestaja

Predstavljanje zavrSnog izvjeStaja nudi ucinkovit mehanizam za prelazak
sa posmatranja ka pomaganju drzavama ucesnicama u pogledu provedbe
preporuka. Dostavljajuci zavrsni izvjesStaj drzavi ucesnici, ODIHR potvrduje
spremnost da dode u posjetu kako bi predstavio izvjeStaj u samoj zemlji i
razgovarao o preporukama koje on sadrzava. Ova mogucnost se nudi svim
drzavama ucesnicama; medutim, do posjete ¢e doci samo na zahtjev drzavnih
vlasti. Posjete s ciljem predstavljanja zavr$nih izvjeStaja obi¢no predvodi Sef
doticne posmatracke aktivnosti, visi sluzbenik ili direktor ODIHR-a. Idealno, do
posjete dolazi u roku od tri do devet mjeseci nakon izbora.

Tokom posjete izvjestaj se sluzbeno predstavlja cijelom nizu sagovornika te
se vode diskusije o njegovim klju¢nim nalazima, zaklju¢cima i preporukama.
Posjeta moze ukljuciti bilateralne sastanke, kratko predstavljanje u parlamentu,
diskusije na okruglim stolovima, sastanke radnih grupa i ponekad konferencije
za Stampu.Ove posjete pruzaju priliku za odrzavanje konstruktivhog dijaloga
sa vlastima, razjaSnjavanje svakog podrucja koje nije u potpunosti shvaceno i
raspravu o nacinima na koje ODIHR moze biti od pomoci drzavama u provedbi
preporuka. Nakon posjete, ODIHR cini dostupnim javnosti kljuc¢ne tacke sa
sastanaka i diskusija.
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4.3 Aktivnosti za provedbu preporuka

Provedba preporuka ukljuCuje niz aktivnosti koje preduzimaju drzave
ucCesnice, nekad uz podrsku ODIHR-a i drugih medunarodnih aktera. Te
aktivnosti su usmjerene na provodenje izbornih preporuke koje takoder
mogu  ukljuciti pitanja Sireg demokratskog razvoja i zastite ljudskih prava,
kao $to su sloboda udruzivanja, okupljanja i kretanja, kao i podrsku politickim
strankama, pravosudu, medijima i drugim izbornim akterima. Aktivnosti za
provedbu preporuka koje mogu preduzeti drzava ucesnica i ODIHR detaljno
su obrazlozene u Poglavlju 6.

U idealnom slucaju, provedba preporuka treba poceti Sto je moguce prije
nakon okoncanja izbornog procesa. U okviru izbornog ciklusa, vrijeme
neposredno nakon zavrSetka izbora obi¢no je najpogodnije za bavljenje
vec¢inom komponenti izbora, ukljuCujuci temeljne promjene zakonskog
okvira, registraciju glasaca, granice izbornih jedinica, izbornu administraciju,
finansiranje kampanja i mehanizme rjeSavanja sporova vezanih za izbore.
Okoncanje aktivnosti za provedbu preporuka treba pazljivo vremenski
planirati. 1zmjene kljucnih elemenata procesa vremenski preblizu izborima
mogu biti kontroverzne i ne ostaviti dovoljno vremena za odgovarajucu
raspravu i provedbu. To se posebno odnosi na zakonske reforme, pri Cemu
dokument o dobroj praksi, koji je donijela Venecijanska komisija, ukazuje na
to da osnovne elemente izbornog zakona ne treba mijenjati i dopunjavati u
godinu prije izbora.

Nekoliko zasebnih i komplementarnih aktivnosti za provedbu preporuka mogu
se preduzeti tokom postizbornog perioda. Na primjer, moze se odrzati okrugli
stol na temu OSCE-ovih opredjeljenja u odnosu na datu izbornu temu, nakon
c¢ega moze slijediti formalno raznatranje nacrta izmjena i dopuna zakona.
ODIHR moze takoder iskoristiti priliku da obavi posjetu s ciljem srednjorocne
analize izmedu izbora, kako bi procijenio opseg provedbe preporuka i,
mozda, podstaknuo zemlju na daljnje reforme. U svakom slucaju, ODIHR-ove
aktivnosti za provedbu preporuka zakljucit Ce se prije nego Sto se posalje Misija
za procjenu potreba.

4.4 Misije za procjenu potreba

Mada ne spadaju strogo u aktivnosti za provedbu preporuka, predizborne
Misije za procjenu potreba (NAM) pruzaju priliku za procjenu u kojoj mjeri
su prethodne preporuke uzete u obzir u kasnijoj fazi izbornog ciklusa.
Obi¢no ODIHR $alje NAM u drzavu ucesnicu izmedu Cetiri i Sest mjeseci
prije dana izbora. NAM procjenjuje predizborno okruzenje i preporucuje
da li je neka aktivnost vezana za izbore preporucljiva i, ako je tako, koji
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tip aktivnosti najbolje ispunjava identificirane potrebe. Kada preporucuje
moguce aktivnosti vezane za izbore, NAM uzima u obzir nekoliko kriterija,
uklju€ujuci mjeru u kojoj su preporuke iz prethodnih ODIHR-ovih izbornih
posmatrackih aktivnosti bile provedene. Svi izvjestaji NAM-a su dostupni
javnosti na web stranici ODIHR-a.

NAM-ova ocjena o tome u kojoj mjeri su prethodne preporuke provedene
treba da naglasi po kojima je drzava postupila i one koje su ostale neizvrsene. U
izvjesStaju treba da se procijeni blagovremenost, sveobuhvatnost i inkluzivnost
procesa provedbe preporuka. Ova ocjena doprinosi preporuci NAM-a o
tome da li preduzeti aktivhost posmatranja izbora. Neprovodenje prethodnih
ODIHR- ovih preporuka od strane drzave u¢esnice moze uciniti ODIHR-ovu
aktivnost besmislenom posto e njegove preporuke vjerovatno biti puko
ponavljanje onih koje su vec bile date.

Ako NAM preporucuje da ne treba preduzeti izbornu posmatracku aktivnost,
on jo$ uvijek moze skrenuti paznju na preporuke ili pitanja koja zahtijevaju
rieSavanje. To onda moze posluziti kao osnov za potencijalne ODIHR-ove
aktivnosti za provedbu preporuka radi podrske drzavi ucesnici.
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5. Dobra praksa za provedbu

izbornih preporuka

ODIHR ima dugu historiju rada sa drzavama na provedbi izbornih preporuka.
Kao rezultat, ustanovljen je izvjestan broj dobrih praksi koje poboljSavaju Sanse
za efikasnu provedbu preporuka i, Sire gledano, izborne reforme. To su:

1.

Politi¢ka volja i odrzivost. Vlada ima klju¢nu odgovornost za provedbu
preporuka s obzirom na njene izvrSne ovlasti i parlamentarnu snagu.
Istinska politicka volja vladajuce stranke (ili stranaka) je, stoga, od sustinskog
znacaja za efikasnu provedbu preporuka. To se moze pokazati, naprimjer,
tako $to oni koji su na vlasti ulaze u nacionalni dijalog oreformi i usvajanju
konkretnih akcionih planova. Mada ODIHR moZe drzavama pomoci
kroz aktivnosti za provedbu preporuka kako bi se osigurala odrzivost
i odgovornost, od imperativhog je znacCaja da se procesom rukovodi
iznutra. ODIHR prepoznaje da krajnja odgovornost za organiziranje izbora
lezi na drzavi ucesnici, tako da njegove aktivnosti za provedbu preporuka
podrzavaju odrzive kapacitete upravljanja izborima u samoj zemlji.
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2.

34

Rana reforma. Stabilnost zakona je od vitalnog znacaja za izborni proces
i provodenje preporuka znatno prije izbora, te ostavla vrijeme za
konsultacije, izradu i usvajanje zakona; provjeruirazradu praksi; programe
edukacije glasaca; i obuku zaposlenog izbornog osoblja, potencijalnih
kandidata i drugih aktera. Kada izbori ne predstoje u skorije vrijeme,
tada ima i manje rizika da diskusije postanu politicki uzavrele, Sto znaci
da pozicije mogu biti podrobnije razmotrene. JaCanje politicke volje
i politickog kompromisa zahtijeva vrijeme, a rad s kratkim rokovima ne
vodi uvijek ka preduzimanju kompleksnih politickin pregovora, kao Sto
provedba preporuka u posljednjem momentu predstavlja rizik da to bude
percipirano kao loSe osmisljeno i kao diktirano neposrednim politickim
interesima. Za poboljSanja u provedbi izbora treba vremena kako bi se
planirala i provela, i Cesto zahtijevaju angazman viSe aktera. Stoga je dobro
razmotriti preporuke i inicirati reforme $to je prije moguce nakon izbora.

Konsultacijeiinkluzija. Konsenzus o tome kako provoditi preporuke je bitan
kako bi se podstaklo ucesce u reformskom procesu i prinvatanje njegovih
ishoda. Reforma zakonskog okvira je od sustinskog znacaja za promjenu
pravila igre i ne smije biti iskljucCiva nadleznost pobjednika na prethodnim
izborima. Reformski proces je snazniji kada postoji osmisljen angazman,
konsultacije i uklju¢enost, ne samo glavnih opozicionih stranaka, vec i
manjih politickih grupa, EMB-ova, domacih strucnjaka, civilnog drustva i
drugih aktera, ukljuCujuci i one koji su izlozeni riziku marginalizacije u tom
procesu (vidjeti Poglavlje 9). Primjeri dobre prakse uklju¢uju uspostavu
viSestranackih parlamentarnih odbora; radnih grupa koje iniciraju EMB-ovi
ili civilno drustvo i redovne javne konsultacije i programi podizanja svijesti.

Dogovoreni okvir i odgovornosti. Provedba izbornih preporuka moze
dovesti do politickih podjela. Kada se ima dogovoreni okvir ciljeva to moze
pomoci da se zadrzi fokus i olak$a identifikacija i dogovor o tome kako
dalje. Podjela konkretnih odgovornsotiizmedu razliCitin agencija povecava
vjerovatnocu da ce preporuke biti provedene. Dogovoreni vremenski
okviri za djelovanje takoder pojaCavaju zamah u razradi aktivnosti i
preuzimanje odgovornosti za njih. Uspostava periodicnih mehanizama
analize podstice taj zamah i omogucava rekalibraciju aktivnosti, ukoliko
je to potrebno. To pruza i priliku da se provjeri da li su predlozene reforme
u skladu s OSCE-ovim opredjeljenjima, medunarodnim obavezama i
ostalim standardima za demokratske izbore. ObavjeStavanje javnosti o
izbornoj reformi povecava odgovornost i transparentnost te pruza visok
nivo politickog i javnog povjerenja u proces.
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5. Koordinacijaikohezija. Koordinacija u djelovanju domacih i medunarodnih
agencija koje pruzaju podrsku provedbi preporuka povecava vjerovatnocu
da ce podrska biti efikasna jer se njome smanjuje dupliciranje i stvaraju
prilike za kohezivni proces provedbe preporuka. To mogu biti zajednicke
inicijative, redovni koordinacijski sastanci i zajednicki mehanizmi analize.
Posebno se moze preduzeti srednjorocna analiza kako bi se zajednicki
procijenio status provedbe preporukaidao podsticajisavjeti o potencijalnim
daljnjim koracima.
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6. Primjeri aktivnosti za
provedbu preporuka

U zemljama ucesnicama provedbu izbornih preporuka mogu preduzeti
drzavne vlasti i nedrzavni akteri. Namjenske aktivnosti za provedbu preporuka
koje provode ODIHR i druge medunarodne organizacije mogu ih podrzati u
tim nastojanjima. U nastavku teksta su neki primjeri aktivnosti za provedbu
preporuka koji mogu preduzeti i drzavni akteri i ODIHR.

Ovo poglavlje opisuje neke primjere aktivnosti za provedbu preporuka koje
mogu preduzeti i nacionalni akteri i ODIHR. Opisani primeri su indikativni
i aktivnosti treba da budu prilagodene specificnim okolnostima date drzave
i ciljevima procesa provedbe preporuka. lako se neke od aktivhosti mogu
preduzimati nezavisno, kombinacija mjera ce se Cesto pokazati najefikasnijom
u postizanju uspjeSnog procesa provedbe preporuka. U svim slucajevima,
bliska saradnja izmedu ODIHR-a i nacionalnih aktera je od sustinskog znacaja
za promovisanje kohezivnih i odrzivih reformi.
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6.1 Aktivnosti drzava ucesnica za provedbu preporuka

Aktivnost Moguca vodeca| Opis
agencija
Analiza zakona | Parlament Zakonodavna tijela, ukljucuju¢i parlamentarne

Parlamentarni
odbori

odbore, mogu analizirati provedbu izbora i pripremiti
preporuke radi poboljSanja provodenja buducih
izbora, i analizirati izborne preporuke koje je pripremio
ODIHR, druga medunarodna tijela i organizacije
civilnog drustva. U nekoliko zemalja, parlamentarni
odbori su inicirali proces javnih konsultacija kako bi
dobili gledista 0 mogucoj reformi od Sirokog spektra
zainteresiranin grupa. Ovo se moze uraditi kroz
sastanke, radionice i medijske i online programe.

Nakon ovoga, zakonodavna tijela i parlamentarni
odbori mogu pripremiti i usvojiti zakone kojim se
provoda prethodne ODIHR-ove preporuke, s ciljem
poboljSanja okvira i provodenja buducih izbora.

Parlamenti mogu takoder promovirati reformu
kontrolom rada EMB-ova.

Analiza izbora
i stratesko
planiranje

EMB-ovi
Radne grupe

Specijalne
radne grupe

EMB-ovi mogu analizirati provedbu izbora i pripremiti
strateski plan za reformu. Oni mogu dati poboljSanja
koja su u njihovom domenu i pripremiti preporuke za
zakonske izmjene koje parlament moze razmotriti.
U nekim zemljama, EMB-ovi imaju pravo na
zakonodavnu inicijativu i mogu sami predloziti nacrte
zakona.

U svojim analizama i strateSkim planovima, EMB-
ovi mogu procijeniti i komentirati u kojoj mjeri su
provedene izborne preporuke koje su dali ODIHR
i druga medunarodna tijela i organizacije civilnog
drustva. Proces koji provodi EMB je Cesto inkluzivan
jer ukljucuje konsultacije sa drugim drzavnim
agencijama, politickim strankama, civilnim drustvom,
ODIHR-om i drugim medunarodnim organizacijama.

Slicne inicijative mogu preduzeti specijalne radne
grupe sa posebnim mandatom ili radne grupe koje
se mogu usredsrediti na specifitne komponente.
Povremeno, takve specijalne radne grupe ili radne
grupe mogu ukljuciti predstavnike i struCnjake iz
medunarodnih organizacija.
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Aktivnost Moguca vodeca| Opis
agencija
Analize, Gradanske Organizacije civilnog drustva mogu organizirati
zagovaranje posmatracke diskusije na okruglim stolovima i druge aktivnosti
i monitoring grupe radi pripreme vlastitih preporuka i pracenja stepena
koji provode do kojeg se implementiraju ili su implementirane
organizacije Politicke izborne preporuke. To moze voditi do aktivnosti
civilnog fondacije, zagovaranja kako bi se vlasti i drugi akteri potaknuli
drustva think tank da provedu preporuke. U drzavama ucesnicama, gdje
organizacije nema dovoljno politicke volje kod vlasti za reformu,
zagovaranje koje vode organizacije civilnog drustva
Druge moze biti korisna aktivnost za podsticanje provedbe
organizacije preporuka, pogotovo tamo gdje organizacije
civilnog civilnog drustva uspostave zajednicke platforme za
drustva zagovaranje oko klju¢nih reformskih prioriteta, kao
$to je registracija biraca i ucesce zena.
Organizacije civilnog drustva mogu pripremati
izvjeStaje i saopsStenja za Stampu tokom cijelog
postizbornog perioda, u kojem se ocjenjuje provedba
dogovorenih reformi i naglasavaju pitanja
koja zahtijevaju daljnju paznju
Dobrovoljno Izvréna vlast U skladu s OSCE-ovim opredjeljenjima, drzave
izvjeStavanje ucesnice sve vise rade dobrovoljno podnose izvjestaje
na Stalnom Parlament Stalnom vije¢u i Komitetu za humanu dimenziju o
vije¢cu OSCE-a njihovoj provedbi ODIHR-ovih izbornih preporuka.
i Komitetu
za humanu ODIHR, gdje je moguce, moze prisustvovati tim
dimenziju sastancima da bi pruzio dodatne informacije i
tehnicko znanje koje omogucava detaljnu diskusiju.
Izvjestavanje IzvrSna vlast Drzave ucesnice mogu takoder koristiti priliku da
ugovornim daju komentare na njihovu provedbu izbornih
tijelima UN-a, preporuka, kao dio njihovih periodi¢nih izvjestaja
UPR-u i ugovornim tijelima UN-a, UPR-u i drugim regionalnim
drugim instrumentima cije su potpisnice. Ovo moze biti prilika

mehanizmima

da se naglase aktivnosti preduzete radi provodenja
ODIHR-ovih preporuka, pogotovo kada se one
poklapaju sa aktivnostima drugih medunarodnih
organizacija.
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6.2 ODIHR-ove aktivnosti za provedbu preporuka

Aktivnost

Opis

Pravna analiza

Na zahtjev, ODIHR redovno pomaze drzavama ucesnicama
analizom nacrta i konacnih verzija zakona u pogledu postivanja
OSCE-ovinh opredjeljenja i drugih medunarodnih obaveza i
standarda. Ovo uklju¢uje zakone vezane za izbore, kao i druge
zakone koji se doticu pitanja ljudskih prava, a koji su integralni dio
uspostave uslova potrebnih za provodenje postenih izbora, kao
$to su sloboda okupljanja, udruzivanja i izrazavanja, kao i zakona o
politickim strankama i njihovom finansiranju.

Analize zakona imaju prednost da konsolidiraju stru¢na misljenja
o tome koliko su zakoni u skladu s OSCE-ovim opredjeljenjima i
drugim medunarodnim obavezama i standardima. Analize nacrta
zakona imaju posebnu prednost jer pruzaju priliku za dodatne,
nepristrasne vanjske savjete koje treba uzeti u razmatranje prije
nego $to se predlozeni zakon uputi parlamentu.

Analize zakona koji se ti¢u izbora obi¢no se provode zajedno sa
Venecijanskom komisijom u obliku ,Zajednickih misljenja“. ODIHR
ima status posmatraca na plenarnim sjednicama Venecijanske
komisije i sastancima njenog Vijec¢a za demokratske izbore. Zahtjevi
za analizom zakona obic¢no dolaze direktno od drzava ucesnica
ili, povremeno, posredstvom OSCE-a ili institucija Vijeca Evrope.
ODIHR ne razmatra zahtjeve pojedinaca ili nevladinih organizacija.
Sva Zajednicka misljenja se objavljuju na ODIHR-ovom website-u.

Nakon analize zakona, ODIHR je na raspolaganju da posjeti
drzavu kako bi predstavio izvjestaj i razgovarao o predlozenim
preporukama sa zainteresiranim akterima.

Pravna ekspertiza
o izradi zakona

ODIHR moze pruziti pravnu ekspertizu drzavama ucesnicama u
procesu izrade izbornih zakona, ukljuCujuc¢i parlamentarne
odbore i radne grupe sa zadatkom analize izmjena i dopuna.
ODIHR moze dati savjete o mjeri u kojoj se predlozenim izmjenama
i dopunama provode prethodne ODIHR-ove preporuke i u
skladu su s OSCE-ovim opredjeljenjima i drugim medunarodnim
obavezama i standardima.

ODIHR je davao neformalne pisane komentare parlamentarnim
odborima i radnim grupama, u¢estvovao na njihovim sjednicama i
obavljao specijalne posjete radi detaljnije diskusije o prijedlozima.
Povremeno, to se radilo u saradnji sa Venecijanskom komisijom.

Sire gledano, ODIHR moze analizirati ukupne zakonodavne
procedure u drzavama ucesnicama kako bi se osiguralo da one
omogucuju efikasan, transparentan i inkluzivan proces.
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Aktivnost

Opis

Detaljna ocjena
specificnih
komponenti izbora

ODIHR moze poslati tim stru¢njaka da detaljno procijeni specifi¢ne
komponente izbora. Format za takve procjene moze varirati od
kratkih posjeta samo osoblja ODIHR-a od oko tri do pet dana, do
proSirenih posjeta u trajanju od 10 do 14 dana u koje su ukljuceni
vanjski specijalizirani konsultanti.

ODIHR je preduzimao posjete drzavama ucesnicama radi pruzanja
detaljnih ocjena prijedloga drzave o uvodenju novih tehnologija i
razvoju upravljanja izborima i sistema registracije biraca. Takve se
ocjene mogu direktno prenijeti drzavama ucesnicama, predstaviti
na okruglim stolovima ili drugim skupovima, ili objaviti na ODIHR-
ovom website-u.

ODIHR se takoder moze angazirati u ocjeni Sirih pitanja demokratije
i ljudskih prava koja se pojave u nalazima posmatranja izbora,
ukljucujucivladavinu prava, javnu upravu, registraciju stanovnistva,
politicko finansiranje, slobodu izrazavanja, udruzivanja i okupljanja,
ulogu politickih stranaka i politicko uceSce zena, Roma i Sintija,
drugih manjina i osoba s invaliditetom.

Tehnicki savjeti o
provedbi preporuka
i drugim dobrim
izbornim praksama

ODIHR moze pruziti tehnicke savjete o provedbi izbornih
preporuka i dobrim praksama u identificiranim komponentama
izbora. To se moze uraditi kroz uceSc¢e u okruglim stolovima,
seminarima ili sastancima.

Primjeri ukljuCuju skupove o dobroj praksi za zakonodavnu
reformu, modelima za iscrtavanje izbornih granica, procedurama
za registraciju kandidata, razlicitim sistemima izborne
administracije, ulozi politickih stranaka u provedbi izbornih
preporuka, mjerama za poboljSanje sistema registracije biraca,
dobrim praksama vezanim za nove tehnologije glasanja, jacanju
mehanizama nadzora, finansiranju kampanje, uspostavi efikasnih
sistema rjeSavanja sporova u vezi sa izborima i promociji u¢esca
zena i Roma.

Takve skupove cesto organiziraju terenske operacije OSCE-a,
druge medunarodne organizacije ili vlasti drzave uc¢esnice. ODIHR
moze takoder organizirati tematske skupove za ucesce relevantnih
predstavnika drzave i  civilnog drustva iz vise OSCE-ovih
drzava ucesnica. ODIHR je opredjaljen ukljuc¢ivanju opozicijskih i
neparlamentarnih stranaka, civilnog drustva i politicki nedovoljno
zastupljenih grupa na tim skupovima.

ODIHR odrzava bazu podataka kvalificiranih profesionalaca koji
mogu pruziti tehnicke savjete o specifitnim izbornim pitanjima
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Aktivnost

Opis

Podrska gradanskim
posmatrackim
grupama

ODIHR ve¢ godinama pruza podrsku gradanskim posmatrackim
grupama. To ukljucuje obuku i podrsku u razvoju kapaciteta takvih
grupa, na podrucjima metodologije posmatranja, vjestina pisanja
izvjeStaja, analize provedbe preporuka, omogucavanja dijaloga sa
politickim strankama o reformi i zagovaranja izborne reforme.

ODIHR moze pomoci da se osnazi profil gradanskih posmatrackih
grupa unaprjedenjem inkluzivne izborne reforme i, tamo gdje to
odgovara, naglasavanjem njihovih preporuka.

ODIHR je objavio i priru¢nik o podrici gradanskim posmatrackim
grupama te pruza besplatnu online obuku za izborne posmatrace.
ODIHR moze takoder biti domacin na seminarima o pitanjima koja
mogu biti od posebnog interesa za gradane posmatrace.

Posjete u cilju
srednjoro¢ne
analize

Zavisno od politicke volje drzave ucesnice, ODIHR se moze vratiti
u zemlju kako bi izvrSio srednjoro¢nu analizu te ponovo iznio
preporuke i procijenio stepen u kojem su provedene preporuke.
Takva posjeta moze pomoci da se drzave ucesnice podsjete na
trajne obaveze za provedbu preporuka i da preduzmu korake u
promociji njihove provedbe.

Podrska i
koordinacija

ODIHR moze pomoci u uspostavi okruzenja povoljnog za
izbornu reformu time §to podrzava i koordinira nastojanja na
planu provedbe preporuka medu drzavnim akterima i sa drugim
medunarodnim organizacijama. Nalazi i preporuke iz aktivhosti
posmatranja izbora mogu pruziti mapu puta za buducu reformu,
dok ODIHR-ova duga tradicija rada na izbornoj reformi moze
pruziti komparativne prakse iz drugih drzava koje mogu pomoc¢i u
razvijanju okvira za provedbu preporuka.

ODIHR moze dodatno pomodi u podrsci nastojanjima na planu
provedbe ja¢anjem politickog dijaloga i koordiniranjem reformskih
prioriteta domacih aktera i medunarodnih organizacija.

Primjer 1: Analiza zakona

Posljednjih godina, nekoliko drzava ucesnica OSCE-a su preduzele
analizu zakona kao sredstvo poboljsanja njihovih izbornih procesa i njihovog
priblizavanja OSCE-ovim opredjeljenjima. U jednom takvom slucaju,
parlament je formirao specijalni odbor konkretno zaduzZen da se bavi
ODIHR-ovim preporukama u revidiranom izbornom zakonu te drzave. Uz
sve parlamentarne stranke, odbor takoder ukljucuje predstavnike izborne
administracije i civilnog drustva. Odbor je utvrdio plan rada na svom prvom
sastanku na kojem su utvrdene kljucne teme sa kojima ce se baviti na
sljedecim sastancima i postavio jasne rokove za njihovu finalizaciju.

Odbor je prije sastanka od ODIHR-a zatrazio strucne savjete i ODIHR
Je pripremio i radnoj grupi uputio na razmatranje preporuke zasnovane na
prethodnim izvjestajima i komparativnim iskustvima. Eksperti ODIHR-a su
ucestvovali u sastancima odbora, davali komentare o uskladenosti nacrta s
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OSCE-ovim opredjeljenjima i drugim medunarodnim standardima. Sastanci
odbora su odrzavani javno i iznesen je Siroki spektar gledista prije nego

Sto su se ucesnici na koncu dogovorili o setu reformi koje obuhvataju veci
dio ODIHR-ovih preporuka. Nakon procesa dodatnih konsultacija sa Sirom
Jjavnoscu, predloZene izmjene i dopune zakona su usvojene u parlamentu

oko 18 mjeseci prije sljedecih izbora. Nekoliko ¢lanova odbora je povoljno
komentirao da su Siroke konsultacije, mada su dugo trajale, bile efikasan nacin
da se podstakne ucesce u reformskom procesu i da ishod cijelog procesa
prihvati Sira javnost.

Primjer 2: Analiza izbora i strateSko planiranje

Opcenito je prihvaceno da svi izborni procesi mogu imati koristi od
kontinuiranih poboljsanja kako bi se osiguralo da budu efikasni i otporni na
nove izazove. U mnogim zemljama, to ukljuCuje nastojanja na modernizaciji
sistema registracije biraca kako bi se zastitila njihova tacnost i efikasnost,
pogotovo u vrijeme sve vece mobilnosti stanovnistva. U jednom nedavnom
slucaju, centralna izborna komisija drZzave ucesnice izvrsila je postizbornu
analizu u kojoj je izrada centraliziranog i automatskog registra biraca
identificirana kao kljucni prioritet kako bi se osigurala tacnost birackog
spiska. U konsultaciji sa drugim relevantnim drZavnim agencijama, ta komisija
Jje predlozila novu inicijalnu strategiju provedbe preporuka i zahtijevala
strucni savjet od ODIHR-a kako bi osigurala njenu uskladenost s OSCE-ovim
opredjeljenjima i prethodnim ODIHR-ovim preporukama.

Na osnovu toga, ODIHR je na nekoliko dana poslao strucni tim u
ovu zemlju da sa vlastima i civilnim drustvom razgovara o prijedlozima.
Posjeta je rezultirala izvjestajem sa detalinom ocjenom koja je ukljucila
preporuke za dodatna poboljsanja. Izvjestaj je upucen vlastima, objavljen
na ODIHR-ovom website-u i predstavljen na javhom okruglom stolu koji
Jje zajednicki organiziran sa centralnom izbornom komisijom. Okrugli sto
se pokazao efikasnim jer su razni u¢esnici pokretali pitanja, poput potrebe
za osiguravanjem da marginalizirane grupe, poput Zena sa sela i romske
zajednice, budu dovoljno informirane. Rezultat okruglog stola je bio da je
medunarodna zajednica pruZila podrsku koaliciji grupa civilnog drustva, koje
su — zajedno sa centralnom izbornom komisijom — preduzele siroku akciju
registracije biraca, koja ne samo da je osigurala visok stepen ukljucenosti, vec
Jje pomogla u izgradnji povjerenja u reformski proces.

Primjer 3: Zagovaranje koje vodi civilno drustvo

Organizacije civilnog drustva mogu igrati konstruktivnu ulogu u ocjeni
do koje su mjere provedene izborne preporuke. One mogu pomoci da se
identificiraju uspjesi i nedostaci, te time doprinijeti zamahu izborne reforme.
Tokom jednog nedavnog procesa izborne reforme, istaknuta koalicija
gradanskih posmatrackih grupa inicirala je projekat pracenja do koje mjere
se provode preporuke. Na pocetku aktivnosti, objavili su jasne i objektivne
kriterije za ocjenu provedbe ne samo vlastitih preporuka, vec i onih koje su
dale druge domace i medunarodne organizacije.
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Tokom reformskog procesa, koalicija civilnog drustva objavljivala je
dvomjesecne azurirane informacije u kojima su zabiljeZena pozitivnha
desavanja, naglasena podrucja koja zahtijevaju daljnju paznju i predlozene
razli¢ite opcije za razmatranje u parlamentu. Koalicija je brzo osvojila
povjerenje Sirokog spektra ucesnika u izborima, a njene dvomjesecne
azurirane izvjestaje su politicke stranke i medunarodna zajednica uveliko
citirali. Uz redovne izvjestaje, koalicija je takoder odrZavala okrugle stolove i
redovno davala intervjue medijima. Nastojanja civilnog drustva su bila Siroko
cijenjena kao sredstvo podizanja svijesti javnosti o procesu i promoviranja
odgovornosti za taj proces cijelog spektra politickih aktera. Postignut je i visok
stepen povjerenja izmedu vlasti i civilnog drustva o razlozima za reforme i
njihovom efektu.

Primjer 4: 1zvjeStavanje OSCE-ovom Komitetu za humanu
dimenziju

DrZave ucesnice sve vise dobrovoljno dostavljaju izvjestaje OSCE-ovom
Komitetu za humanu dimenziju o svojoj provedbi izbornih preporuka. U
Jjednom nedavnom primjeru, drZzava ucesnica navela je kako je inicirala
sveobuhvatan proces reformi na osnovu izvjesStaja i preporuka svoje
centralne izborne komisije i ODIHR-ove izborne posmatracke misije, kao
i na osnovu nekoliko izvjeStaja gradana posmatraca, te slicnih preporuka
ugovornih tijela UN-a. Ta drZava je dala jasan pregled preporuka napominjuci
gdje su promjene uvedene u zakone i praksu, te je dala kontekstualnu
informaciju zasto neke preporuke jos nisu provedene. Posebna paznja je
posvecena reformskom procesu u kojem su preduzeti koraci da se angaZiraju
neparlamentarne stranke, civilno drustvo, domaci strucnjaci i drugi akteri,
ukljuc¢ujuci i one izloZene riziku marginalizacije u samom procesu, kao sto su
nacionalne manjine i osobe s invaliditetom. Vrijednost ODIHR-ove ocjene i
preporuka je naglasena kao klju¢no polaziste za reforme.

Nakon predstavljanja njihovog izvjestaja, nekoliko drugih drZava postavile
su pitanja vezana za reformski proces navodeci svoju podrsku pozitivnom
razvoju i skrenule pazZnju na preostale preporuke te, na osnovu vlastitih
iskustava, dale sugestije kako se one mogu provesti. Ovo je osiguralo efikasan
mehanizam kolegijalne analize i vrijedno sredstvo za razmjenu dobre prakse.
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7. Partnerstvo 1 koordinacija
provedbe

Provedba izbornih preporuka moze biti kompleksna i politiCki osjetljiva te
ukljuciti cijeli niz aktera. Partnerstvo sa kolegama u samoj zemlji je osnovna
komponenta svih ODIHR-ovih aktivnosti za provedbu preporuka. Tu su i
druga partnerstva i mehanizmi koji mogu podrzati ODIHR-ove aktivnosti
za provedbu preporuka ili biti komplementarni s njima, uklucujuci rad sa
drugim institucijama unutar OSCE-a, drugim medunarodnim organizacijama i
donatorskom zajednicom.

Koordinacija izmedu ovih aktera je stoga od velikog znacaja kako bi se postigla
maksimalna efikasnost, smanijio rizik dupliciranja ili uklonili nedostaci u podrsci,
te izbjegli kontradiktorni savjeti. Koordinacija najbolje funkcionira u kontekstu
sveobuhvatne strategije provedbe preporuka s kojom se saglase vlasti drzave
ucesnice. ODIHR je dobro pozicioniran da igra klju¢nu ulogu u obezbjedivanju
koordinacije, vodstva i savjeta o tome kako se pomocu aktivnosti za provedbu
preporuka mogu najbolje realizirati izborne preporuke.
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7.1 Koordinacija sa domac¢im akterima

Koordinacija sa domacim kolegama je od sustinskog znacaja za sveobuhvatnu,
efikasnu i odrzivu provedbu. U idealnom slucaju, vlasti ¢e zaduziti vodecu
agenciju da koordinira institucije, promovira provedbu preporuka te omoguci
razmjenu informacija i diskusiju medu ucesnicima u izborima. Vodeca agencija
moze biti parlamentarna komisija, specijalna radna grupa, radna grupa koju
¢ini spektar ucesnika u izborima ili EMB. Vodeca agencija vjerovatno ce biti
primarna tacka kontakta za ODIHR u svakoj aktivnosti za provedbu preporuka.

Bez obzira na vodecu agenciju, nekoliko domacih aktera vjerovatno ce igrati
kljlucnu ulogu u provedbi preporuka. To su EMB, druge drzavne vlasti, politicke
stranke i gradanske posmatracke grupe.

Tijela za upravljanje izborima (EMB). Kao glavno tijelo za provedbu izbornog
zakona, EMB-ovi imaju jedinstvene spoznaje o jakim i slabim stranama
postojecih postupaka. Ova tijela ¢esto provode postizborne ocjene i razraduju
strateSke planove za buduce izbore. U nekim zemljama, oni mogu takoder imati
ovlast da podnose nacrte zakona direktno parlamentu. Znatno znanje koje
posjeduju EMB-ovi je kljucni resurs za provedbu preporuka, a njihovangazman
u reformskom procesu pomaze da se osigura da predlozene promjene budu
izvodive u praksi kao i u preuzimanju odgovornosti za cjelokupni proces.

Druge drzavne vlasti. Slicnu ulogu mogu igrati druge drzavne ili javne vlasti,
ukljuCujuci javnog emitera, medijska regulatorna tijela, pravosude, tijela za
borbu protiv korupcije, agencije za provedbu zakona i one koje imaju kontrolu
nad bazama podataka stanovnisStva i licnim dokumentima. Njihova iskustva
vezana za specificne komponente izbora mogu biti znatna dodana vrijednost u
procesima provedbe preporuka. Pored toga, oni mogu provesti Siroke reforme
koje imaju efekat na izbornu reformu.

Politicke stranke. Sve politicke stranke, i parlamentarne i neparlamentarne,
mogu igrati aktivhu ulogu u omogucavanju da biracko tijelo bude dobro
informirano i participativno. Pored toga, stranke mogu zagovarati, voditi
debate i utvrdivati prioritete zakonodavnih planova. Od imperativhog je
znacaja da procesi provedbe ukljuce politicke stranke, pogotovo ako ucestvuju
u zakonodavnim inicijativama za provedbu preporuka ili u parlamentarnim
odborima Ciji je zadatak izborna reforma.

Gradanski izborni posmatraci. Gradanske posmatracke grupe i druge
organizacije civilnog drustva, poputpolitickihfondacijai think tankorganizacija,
mogu igrati vaznu ulogu u promoviranju i monitoringu provedbe preporuka.
To moze ukljuciti preduzimanje komparativnog istrazivanja, vodenje javnih
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konsultacija, predvodenje programa zagovaranja i dostavljanje prijedloga za
izbornu reformu. Oni takoder mogu preduzimati redovne ocjene inkluzivnosti
i transparentnosti procesa provedbe, kao i statusa provedbe preporuka, sto
se onda moze koristiti za identifikaciju podrucja gdje su jo$ uvijek potrebna
poboljsanja. Gradani posmatraci i civilno drustvo mogu igrati vaznu ulogu u
podizanju svijesti javnosti o promjenama i monitoringu njihove provedbe. Iz
tih razloga, ukljucivanje civilnog drustva treba biti klju¢na komponenta svih
procesa provedbe preporuka.

Tokom svakog procesa provedbe preporuka, ODIHR razvija i odrzava dobre
kontakte sa svim domacim akterima, Cesto putem posjeta zemlji. To pomaze u
promociji inkluzivnosti i svijesti o deSavanjima na planu izbora na nacionalnom
nivou. To takoder pomaze ODIHR-u da prati inicijative za provedbu preporuka
i daje dobro osmisljene savjete tijelima uklju¢enim u provedbu preporuka.

7.2 Koordinacija unutar OSCE-a

ODIHR-ove aktivnosti za provedbu preporuka mogu se dopuniti cijelim nizom
OSCE-ovih instrumenata i institucija koje mogu promovirati i podrzavati
provedbu preporuka.

Predsjedavajuéi (CiO). CiO - pozicija na koju se imenuje zemlja ucesnica
OSCE-a na jednu kalendarsku godinu odlukom Ministarskog vijeca, a koju
obavlja ministar vanjskih poslova te drzave - moze pokrenuti pitanja vezana za
provedbu izbornih preporuka na sastancima sa delegacijama drzava ucesnica
u BecCu i tokom posjeta drzavama ucesnicama. CiO moze voditi rasprave sa
ucesnicima u izborima, uklju€ujuci EMB-ove, politicke stranke, organizacije
civilnog drustva i predstavnike medija, i davati javne izjave kojima se podstice
provedba ODIHR-ovih preporuka.

Stalno vije¢e (PC). PC, u kojem su zastupljene sve drzave ucesnice OSCE-a,
sastaje se svake sedmice u BeCu da bi raspravljalo o deSavanjima na podrucju
djelovanja OSCE-aidonosilo odluke. Tisastanci mogu pruziti priliku za diskusiju
o provodenju izbora, pogotovo nakon objavljivanja preliminarnih izjava i
zavrnih izvjestaja, i o nastojanjima drzava ucesnica u provedbi preporuka.
Prethodne odluke Ministarskog vije¢a OSCE-a (vidjeti Poglavlje 3) podstaknule
su drzave ucesnice i ODIHR da izvjeStavaju o provedbi izbornih preporuka na
Stalnom vijecu.

Komitet za humanu dimenziju (HDC). HDC, kojeg ¢&ine predstavnici drzava
ucesnica, raspravlja o pitanjima humane dimenzije, ukljucujuci provedbu
opredjeljenja, ¢ime se omogucava razmjena izmedu OSCE-ovih institucija,
terenskih operacija i drzava ucCesnica. Ovo je Cesto ukljucivalo dobrovoljno
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izvjeStavanje od strane drzava ucCesnica o provedbi opredjeljenja vezanih za
izbore i provedbe ODIHR-ovih izbornih preporuka. To drzavama uc¢esnicama
pruza ,meki” mehanizam kolegijalne analize.

Sastanak za prac¢enje humane dimenzije (HDIM). HDIM, najveca evropska
godisnja konferencija o ljudskim pravima, koju organizira ODIHR u VarSavi,
okuplja vladine zvani¢nike, medunarodne stru¢njake i predstavnike civilnog
drustva da razmotre kako drzave provode svoje preuzete obaveze na polju
humane dimenzije. To moze ukljuCivati provedbu izbornih preporuka i
nastojanje da se pravni okvir i provodenje izbora usklade s OSCE-ovim
opredjeljenjima i drugim medunarodnim obavezama.

Seminari o humanoj dimenziji (HDS). HDS pruzaju platformu za razmjenu
gledista o pitanjima humane dimenzije medu drzavama ucesnicama, izvrsnim
strukturama, medunarodnim organizacijama, organizacijama civilnog drustva
i drugim ucesnicima. Nekoliko puta je HDS je posluzio kao forum za raspravu o
pitanjima vezanim za provedbu ODIHR-ovih izbornih preporuka.

Visoki komesar za nacionalne manjine (HCNM). HCNM djeluje u situacijama
napetosti koje uklju€uju nacionalne manjine, a koje bi se mogle razviti u
konflikte, u nastojanju da identificira i rjeSava kako kratkorocne povode za
tenzije ili sukobe i dugorocna strukturalna pitanja. Ako drzava ucesnica ne
ispunjava svoja opredjeljenja ili obaveze na polju nacionalnih manjina, HCNM
¢e pomoci davanjem analize i preporuka. HCNM takoder pruza strukturalnu
podrsku kroz male projekte saradnje Ciji je cilj posti¢i odrzivost kroz vece
odgovornosti lokalnih vlasti. Na oba podrucja, to moze ukljuciti provedbu
ODIHR-ovih izbornih preporuka.

Pored toga, HCNM c¢esto ODIHR-ovim izbornim posmatrackim misijama daje
strucnjake za nacionalne manjine. Taj strucnjak daje doprinos izvjestaju misije
$to moze pomoci da se poduzmu specificne aktivnosti za provedbu preporuka
usredsredene na nacionalne manjine u postizbornom periodu.

Predstavnik za slobodu medija (RFoM). RFoM posmatra deavanja u medijimaii
pomaze drzavama ucesnicama da ispunjavaju svoje preuzete obaveze na polju
slobode izrazavanja i slobodnih medija. To ukljucuje nastojanja da se osigura
sigurnost novinara; pomaze u razvijanju medijskog pluralizma; promovira
dekriminalizacija klevete; suzbija govor mrznje i istovremeno Cuva slobodu
izrazavanja; pruzaju strucna misljenja o reguliranju medija i o zakonima o
medijima; i promovira sloboda interneta. RFoM takoder odrzava regionalne
medijske konferencije, pri ¢emu okuplja novinare, predstavnike civilnog
drustva, akademsku zajednicu i vladine zvanicnike da raspravljaju o pitanjima
medijske slobode. Sva ova podrucja mogu ukljuciti fokus na provedbu ODIHR-
ovih izbornih preporuka.
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Terenske operacije (FO-i). Terenske operacije se uspostavljaju na poziv drzave
domacinainjihov mandat se dogovara konsenzusom drzava ucesnica. Zavisno
od njihovog mandata, terenski uredi OSCE-a omogucavaju organizaciji da
rieSava krize kada se one pojave i da moze igrati klju¢nu ulogu nakon sukoba,
pomaganjem da se obnovi povjerenje izmedu zahvacéenih zajednica. Sire,
oni mogu ojacati kapacitet zemalja domacina kroz konkretne projekte koji
odgovaraju potrebama drzava ucCesnica. To mogu biti inicijative za podrsku
EMB-ovima, agencijama za provodenje zakona, nacionalnim manjinskim
pravima, ucesScu zena, programima gradanskog obrazovanja, zakonodavnim
reformama, vladavini prava i medijskoj slobodi.

Tamo gdje su prisutne, terenske operacije mogu pruziti priliku da se kombinira
ODIHR-ovo stru¢no znanje o izborima s lokalnim mandatom, prisustvom i
iskustvom terenskih operacija, kako bi pruzali dugoro¢nu pomoc¢ u podrsci
provedbi preporuka. lzvjestan broj terenskih operacija je razvio projekte
podrske izbornoj reformi u saradnji s ODIHR-om, a ODIHR cesto pruza
direktno tehnicko stru¢no znanje takvim projektima. Terenske operacije
ODIHR odrzavaju blizak kontakt tokom svih faza izbornog ciklusa.

Parlamentarna skupstina OSCE-a (OSCE PA). OSCE PA okuplja preko 300
zakonodavaca iz parlamenata drzava ucesnica OSCE-a kako bi se omogucili
dijalog i saradnja, i promovirala odgovornost. OSCE-ovi parlamentarci takoder
Cesto ucestvuju u aktivnostima posmatranja izbora, obavljaju posjete i poticu
organizacijsku reformu. OSCE PA moze pomoci u podizanju svijesti o ODIHR-
ovim izbornim preporukama i promoviranju njihove provedbe, pogotovo
medu svojim kolegama parlamentarcima u konkretnoj drzavi ucesnici.

7.3 Koordinacija medu medunarodnim organizacijama

ODIHR koordinira svoje aktivnosti za provedbu preporuka preporuka sa
kolegama, medunarodnim izbornim posmatracima, u skladu s Deklaracijom o
principima medunarodnog posmatranja izbora (DoP), kao i sa Sirim spektrom
medunarodnih organizacija.

Medunarodni izborni posmatraci. Posljednjih godina znatno je povecana
koordinacija medu organizacijama koje podrzavaju DoP. lzvjestaji o
posmatranju izbora sada se sistemati¢no razmjenjuju medu ¢lanovima DoP-ai
sve je veca povezanost — u sjedistu i na nivou pojedinih zemalja — oko klju¢nih
pitanja posmatranja, izbornih preporuka i aktivnosti za provedbu preporuka. U
cijeloj zajednici DoP-a Siroko je prihvaceno da je provedba izbornih preporuka
prioritetno pitanje.
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Zajednica DoP-a je preduzela izvjestan broj koraka kako bi ojacala koordinaciju
u podrsci provedbi izbornih preporuka. To ukljucuje rasprave o tome kako
utvrditi strategiju, planiratii pratiti provedbu preporuka u konkretnim zemljama,
kao i sastanke izmedu onih koji podrzavaju DoP tokom aktivnosti posmatranja
izbora i posjeta za provjeru provedbe preporuka, kao i kontinuiranu paznju
po pitanju godisnjih sastanaka o provedbi DoP-a. Zajednica DoP-a takoder
zajedno radi kako bi ohrabrila drzave da podnose izvjesStaje o provedbiizbornih
preporuka kroz opce i regionalne mehanizme.

Medunarodne organizacije. Koordinacija upucivanja politickih poruka o
provodenju izbora sa drugim meduvladinim organizacijama odavnho je
postala praksa ODIHR-a, s postizbornim izjavama koje se Cesto zajednicki
objavljuju sa parlamentarnim delegacijama OSCE-a, Vijecem Evrope,
Evropskim parlamentom i ponekad NATO-om. Ove, kao i druge medunarodne
organizacije, mogu igrati klju¢nu ulogu u promociji provedbe ODIHR-ovih
izbornih preporuka. Tokom svojih izbornih aktivnosti, ODIHR cesto skrece
paznju na izvjesStaje i preporuke drugih medunarodnih organizacija kao dijela
svoje ukupne procjene.

¢ Ujedinjene nacije

UN je jedan od OSCE-ovih najblizih partnera, pri Cemu se saradnja temelji na
Okviru za saradnju i koordinaciju izmedu Sekretarijata UN-a i OSCE-a iz 1993.
godine. Te iste godine, UN je OSCE-u dodijelio status posmatraca. ODIHR
blisko saraduje sa jednim brojem UN-ovih tijela u provedbi izbornih preporuka,
pogotovo s Odjeljenjem za pomoc na izborima Odjela za politicke poslove,
Razvojnim programom Ujedinjenih nacija (UNDP) i s UN Women. To ukljucuje
rad na ODIHR-ovim preporukama kroz UN-ove projekte pomoci pri izborima
i odrzavanje okruglih stolova i radionica o specificnim pitanjima. ODIHR-
ovi izvjestaji o izborima i preporuke mogu se koristiti kao izvori za UN-ove
mehanizme izvjeStavanja o ljudskim pravima, ukljucujuci tijela medunarodnih
ugovora i UPR.

* Vijeée Evrope

Vijece Evrope i OSCE teze zajednickom cilju: promociji stabilnosti u Evropi
na osnovu demokratije, vladavine prava i postivanja ljudskih prava. Saradnja
izmedu ove dvije organizacije utvrdena je u Zajednickom katalogu modaliteta
saradnje iz 2000. godine, koji su potpisali generalni sekretari dvije organizacije.
ODIHR ima specijalni sporazum o partnerstvu sa Vijecem Evrope s ciljem
koordiniranja rada na polju ljudskih prava, ukljucujuciizborne aktivnosti. Vijece
se sve viSe angazira u provedbi izbornih preporuka i Siroj izbornoj reformi,
ukljucCujuci tehnicku pomoc izbornim tijelima, drugim agencijama vezanim
za izbore i sudovima. ODIHR i Vijece Evrope Cesto odrzavaju zajednicke
okrugle stolove i seminare o pitanjima izborne reforme, dok je ODIHR partner
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Venecijanske komisije Vijeca Evrope kad je u pitanju davanje misljenja o
nacrtima ili konacnim verzijama zakona vezanih za izbore.

* Evropska unija

Drzave ¢lanice EU i Evropska komisija su medu glavnim partnerima OSCE-a
u finansiranju i realizaciji projekata o ljudskim pravima diljem OSCE-ovog
regiona. EU je zastupljena u OSCE-ovim tijelima kroz delegaciju zemlje koja
je predsjedavajuca EU. Od 2009, EU je Cesto priznavala i naglasavala znacaj
izbornih preporuka. U svom Akcionom planu za ljudska prava i demokratiju iz
2015.godine, EUje ponovno potvrdilasvoju podrsku DoP-uisvojuspremnostda
blisko saraduje sa drugim medunarodnim organizacijama koje ga primjenjuju,
a posebno s ODIHR-om. ODIHR-ove izborne preporuke Cesto se spominju
u izjavama EU na OSCE PC i drugim skupovima, kao i u dokumentima EU o
politikama i finansijskim instrumentima. EU je opredijeljena da sistematski radi
na ODIHR-ovim izbornim preporukama, ukljucujuciiintegraciju tih preporuka
u politicki dijalog i aktivnosti podrSke EU i njenih drzava Clanica.

* Druge medunarodne organizacije

ODIHR je otvoren za saradnju sa drugim medunarodnim organizacijama koje
su se obavezale da pomazu u provedbi izbornih preporuka. To ima posebnu
dodanu vrijednost kada su u pitanju one organizacije Ciji clanovi su takoder
drzave uclesnice OSCE-a, ukljucujuci CIS, OAS i Medunarodni institut za
demokratiju i pomo¢ u izborima (Medunarodna IDEA).

* NATO

Sto se tice NATO-a, odnosi se pragmati¢no razvijaju kako bi se ukljucio i
politicki dijalog i operativna interakcija na terenu. NATO moze promovirati
i raditi na provedbi ODIHR-ovih izbornih preporuka, pogotovo kada su one
povezane sa pitanjima sigurnosti.
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74 Koordinacija sa donatorima i diplomatskom zajednicom

Medunarodne donatorske organizacije i Clanovi rezidentne diplomatske
zajednice igraju kljucnu ulogu u podrsci provedbi izbornih preporuka.

Donatorska zajednica. Medunarodni razvojni partneri Cesto podrzavaju
izborne procese kroz tehnicku pomocd, koju tipicno provode ,partneri u
implementaciji”. Povremeno, to moze predstavljati izazov, pogotovo kada
postoji pritisak da se podrzi operativno odrzavanje izbora zakazanih u
posljednji ¢as, umjesto da se rjeSava pitanje dugoroCne izgradnje kapaciteta.
Tako, medunarodni partneri na polju razvoja mogu biti najucinkovitiji u podrsci
provedbi preporuka tako Sto ce slijediti pristup zasnovan na izbornom ciklusu,
koristeci polazne tacke kao orijentir i pozivajuci na promjenu.

Pristup zasnovan na izbornom ciklusu uklju€uje procjenu potreba nakon $to
se izbori odrze, pri Cemu se trebaju uzeti u obzir preporuke koje pripreme
medunarodne i gradanske posmatracke grupe, a potom izraditi program
pomoci koji vodi do sljedecih izbora i nakon toga. To mogu biti polazne tacke
u odnosu na koje se mjeri napredak, pri Cemu se moze oslanjati na izborne
preporuke. Medunarodni razvojni partneri mogu takoder pruziti podsticaje i
nametnuti provedbu preporuka tako Sto ¢e ukazati da daljnja podrska ovisi o
postignutom napretku. Srednjorocne donatorske analize mogu pruziti korisnu
alatku za procjenu napretka i za prilagodavanje programske podrske i politickih
poruka.

Diplomatska zajednica. Rezidentna diplomatska zajednica moze skretati
paznju na provedbu izbornih preporuka i potrebu da ona bude uklju¢ena
u domace politicke planove. Koordinirane poruke o znacaju poboljSanja
provedbe izbornih preporuka, u skladu sa ugovornimidrugim medunarodnim
obavezama i paznja posvecena specifictnim pitanjima povecavaju vjerovatnocu
da c¢e se u provedbi preporuka preduzeti pozitivne akcije. Diplomatska zajednica
moze takoder podsticati izvjeStavanje PC-u i HDC-u, kao i mehanizmima
za ljudska prava, kako bi promovirali odgovornost drzave i njeno postivanje
medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima. ODIHR moze ohrabriti takve
politicke poruke kroz redovno informiranje o provedbi preporuka i aktivnostima
za provedbu preporuka.
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8. Ocjena provedbe preporuka

Ocjena provedbe preporuka vazna je u nekoliko faza izbornog ciklusa. U
predizbornom periodu, to je vazno za ODIHR NAM kako bi dao svoje preporuke
da li organizirati aktivnosti posmatranja izbora. U vrijeme izbora, nivo provedbe
prethodnih preporuka doprinosi zavrsnoj ocjeni posmatracke misije izbora. U
postizbornom periodu, analiza preporuka moze biti korisna kako bi se shvatili
aktuelni izborni izazovi i nivo interesa za buducu reformu.

Ocjena provedbe preporuka podrazumijeva pazljivo razmatranje i prosudbu,
posebno ako se neke faze izbornog procesa jos nisu desile. Kako bi se osigurala
dosljednost i zaokruzena ocjena, mogu se uzeti u obzir dolje navedeni
pokazatelji. Pored ODIHR-a, analizu provedbe preporuka mogu izvrsiti vlasti
drzave ucesnice, civilno drustvo, mediji, medunarodni donatori ili drugi
medunarodni akteri.

1. Identificirati preporuke koje treba ocijeniti. Preporuke se opcenito ticu
posljednjin posmatranih izbora, ali mogu ukljuciti i preporuke vezane za
ranije izbore. Na primjer, za lokalne izbore moze biti korisno razmotriti
ne samo preporuke vezane za posljednje opce izbore, vec i posljednje

Priruénik za provedbu izbornih preporuka 53



posmatrane lokalne izbore. Takoder moze biti korisno razmotriti
preporuke drugih medunarodnih i gradanskih posmatrackih misija, ako
su vjerodostojne, pogotovo ako sadrze dodatne preporuke koje nisu dio
ODIHR-ovih izvjestaja.

Razgovarati sa Sirokim spektrom sagovornika. Treba odrzavati rasprave
sa Sirokim spektrom sagovornika o promjenama koje su unesene u
okvir i okruzenje izbora. Tu treba ukljuciti sastanke sa predstavnicima
drzave i izbornim tijelima, politickim strankama, medijskim kucama,
organizacijama civilnog drusStva i politicki nedovoljno zastupljenim
grupama. Diskusije treba da obuhvate i inicijative za izbornu reformu koje
mozda ne predstavljaju direktni odgovor na ODIHR-ove preporuke.

Analizirati stepen do kojeg je svaka preporuka provedena. Stepen
provedbe treba opcenito razmatrati u cijeloj skali, te ukljuciti potpunu i
djelomi¢nu provedbu, kao i nepostojanje provedbe. Nije uvijek moguce
dati kona¢nu ocjenu; to moze biti stoga Sto faza procesa na koju se
preporuke odnose jo$ nije zapocela ili nije dovoljno odmakla. U nekim
slucajevima preporuka moze biti zastarjela zbog drugog, opceg politickog
razvoja dogadaja. S obzirom na opredjeljenje drzava Clanica da prate
ODIHR-ove izborne preporuke, svaka preporuka koju drzava smatra
neodgovarajucom ili teSkom za provedbu treba se pazljivo razmotriti s
vlastima i treba uzeti u obzir sve vjerodostojne olakSavajuce faktore za
provedbu.

Razumjeti ukupnu sliku. Treba uzeti u obzir kontekst u kojem se ocjena
deSava. To ukljucCuje politicku i sigurnosnu situaciju drzave ucesnice,
provodenje izbora nakon $to je preporuka data, nova deSavanja na planu
izbora koja nisu obuhvacena preporukama, i bilo koje tekuce reformske
procese. To podrazumijeva i utvrdivanje koje su preporuke provedene i
da li su bile prioritetne, da li su podrazumijevale promjene zakona i koje
institucije/organizacije su bile odgovorne, da li je proces bio inkluzivan i
preduzet u dobroj vjeri, da li je provedba preporuka bila zavrsena dovoljno
vremena prije izbora i da li je uz nju iSlo odgovarajuce informiranje biraca
i obuka izbornog osoblja. Takoder je vazno razmotriti kako ucesnici u
izborima percipiraju znacaj provedenih preporuka, da li to jaCa povjerenje
u predstojece izbore i da li ima bilo kakvih preostalih pitanja ili rizika za
izborni proces. Mada se u ocjeni provedbe preporuka treba posmatrati
sveukupnost izvrSenih preporuka, posebnu paznju treba posvetiti
sustinskom i kumulativnom efektu ukupnih promjena.

S obzirom da nije uvijek moguce donijeti konacne ocjene provedbe preporuka,
njihovu analizu treba posmatrati kao indikativnhu, a ne definitivnu. Analiza se
takoder treba fokusirati na prioritetne preporuke i one gdje odsustvo provedbe
predstavlja najveci rizik za buduce izborne procese.
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9. Promocija ucesc¢a politi¢ki
nedovoljno zastupljenih grupa

Razne OSCE-ova opredjeljenja i druge medunarodne obaveze ukljucuju
odredbe o nediskriminaciji i promociji inkluzivnog uc¢esca u politickom i javhom
zivotu. To treba imati odraz u provedbi preporuka od strane drzava ucesnica.
ODIHR ¢ini sistemati¢ne napore da aktivnosti za provedbu preporuka budu
osjetljive i u pogledu ucesca politicki nedovoljno zastupljenih grupa.

9.1 OSCE-ova opredjeljenja i medunarodne obaveze koje
promoviraju uéesce politicki nedovoljno zastupljenih grupa

Politicki nedovoljno zastupliene grupe mogu se okarakterizirati kao ljudi koji
su opcenito ili tradicionalno marginalizirani u politickim procesima. Rani
medunarodni i regionalni instrumenti o ljudskim pravima pruzaju zastitu i
promociju prava tih grupa, sa specificnim instrumentima koji se odnose na
ucesce zena, nacionalnih manjina i osoba s invaliditetom.
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Zene

OSCE-ova opredjeljenja i druge medunarodne obaveze jasno ukazuju na
to da muskarci i zene trebaju uzivati jednaka prava tokom cijelog izbornog
procesa. To ukljuc¢uje Odluku OSCE-ovog Ministarskog vijeca o u¢escu zena
u politickom i javhom zivotu iz 2009. godine, koja obavezuje drzave ucesnice
da ,razmotre moguce zakonodavne mjere koje bi omogucile izbalansiranije
uceSce zena i musSkaraca u politickom i javhom zivotu, a posebno u
odlucivanju”.t To se oslanja na CEDAW, u kojem se eksplicitno navode garancije
da zene, pod jednakim uslovima kao i muskarci, imaju pravo da ,ucestvuju u
definiranju vladinih politika i njihovoj provedbi”. Ovo je dodatno razradeno u
autoritativnim tumacenjima komiteta CEDAW-a, pogotovo u Opcoj preporuci
23 o politickom ucescu, u kojoj se prepoznaje potreba da se uzmu u obzir
gledista zenskih grupa u definiranju politika i valjanost statistickih podataka
razvrstanih prema rodu kako bi se pomoglo u definiranju politika kojima se
ostvaruju prava sadrzana u konvenciji.

Nacionalne manjine

Spektar OSCE-ovih opredjelijenja i drugih medunarodnih instrumenata
prepoznaje pravo nacionalnih manjina da bez diskriminacije ucestvuju u
javnim poslovima, ukljucujuci pravo da koriste vlastiti jezik. Medu OSCE-
ovim opredjeljenjima, stav 35. OSCE-ovog Kopenhaskog dokumenta iz 1990.
godine specificno obavezuje drzave ucCesnice da promoviraju pravo osoba
koje pripadaju manjinama da efikasno ucCestvuju u javhim poslovima. To se
oslanja na ¢lan 5. ICERD-a, koji obavezuje drzave da omoguce svim gradanima
da . mogu ucestvovati u vladi, kao i vodenju javnih poslova na svakom nivou”,
bez obzira na rasu, boju koze ili nacionalno ili etni¢ko porijeklo. To je ponovo
potvrdeno u CERD-ovoj Opcoj preporuci 32, u kojoj se ukazuje na potrebu
za preliminarnim konsultacijama i aktivnim uc¢e$¢em zajednica kojih se to tice
kada se mijenja i dopunjuje zakonski okvir. U Opcoj preporuci 32. takoder se
podvlaci potreba za podacima razvrstanim prema rasi, boji koze, porijeklu i
etnickoj ili nacionalnoj pripadnosti, kako bi se omogucile politike koje ce
dovesti do ucinkovite provedbe ICERD-a. CERD-ova Opca preporuka 27.
specificno govori o ukljucivanju romskih zajednica u proces izrade i provedbe
politika osmisljenih za ostvarivanje njihovog ucesca.

8 Vidjeti takoder, stav 40. OSCE-ovog Moskovskog dokumenta iz 1991, koji obavezuje drzave u¢esnice
OSCE-a na cijeli spektar mjera za vece ucesdca zena, i stav 23. OSCE-ovog Istanbulskog dokumenta iz
1999. godine, koji obavezuje drzave ucesnice na rodnu jednakost u definiranju politika.
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Osobe s invaliditetom

U stavu 41. OSCE-ovog Moskovskog dokumenta iz 1991. godine, drzave
ucesnice su se opredijelile da c¢e ,osigurati zastitu ljudskih prava osoba s
invaliditetom”, ukljuCujuci uce$¢e u odlucivanju. Na univerzalnom nivou,
CRPD ukljucuje eksplicitne odredbe o jednakom politickom ucescu za osobe
s invaliditetom. Clan 4.3 zahtjeva od drzava da ,konsultiraju i aktivno ukljuce
osobe s invaliditetom” kod izrade i provedbe mjera za implementaciju CRPD-a.
Clan 31 poziva na razvrstavanje podataka, kako bi se omogucilo vlastima da
formuliraju i provode politike kojima ce provoditi CRPD-u.

9.2 Promocija ucesca politi¢ki nedovoljno zastupljenih grupa u
procesima provedbe preporuka i kroz reforme

Oni koji se bave aktivnhostima pracenja za provedbu preporuka trebaju
razmotriti kako proces i ishod izborne reforme mogu ohrabriti ili odvratiti
politicki nedovoljno zastupljene grupe od uceSca na izborima. Aktivnosti
treba da (1) uklju¢e mehanizme koji omogucavaju nedovoljno zastupljenim
grupama da na smislen nac¢in uc€estvuju u odlucCivanju o procesima pracenja, i
2) koriste ili zagovaraju osiguravanje razvrstanih podataka kao bi se omogucilo
formuliranje politika na temelju pune obavijestenosti.

Prvo, ukljucenost politicki nedovoljno zastupljenih grupa u ovom procesu
treba biti istinska, a ne povrsSna. To podrazumijeva rad sa grupama koje su
Siroko reprezentativne, pruzanje informacija unaprijed tako da pitanja i izbori
koji stoje na raspolaganju mogu biti dobro shvaceni, kao i pruzanje prilika za
postavljanje pitanja i davanje sugestija. Takve konsultacije trebaju biti redovne,
a ne jednokratne i trebaju biti javno dokumentirane. Mozda treba razmotriti
specifictne mjere radi osiguravanja pristupa nedovoljno zastupljenim grupama,
uklju€ujuci osiguravanje materijala na manjinskim jezicima ili osiguravanje
da sastanci budu dostupni osobama sa fizickim ili Culnim invaliditetom.
Predstavnici politicki nedovoljno zastupljenin grupa trebaju takoder biti
uklju¢eni u procjenu provedbi preporuka i ucinkovitost bilo koje reformske
akcije koja je prethodno provedena. To ukljuCuje reforme koje imaju za cilj
vece ucesce nedovoljno zastupljenih grupa — na primjer, kroz privremene
specijalne mjere — kao i kroz reforme opcenitije prirode.

Drugo, koristenje razvrstanih podataka o uce$¢u marginaliziranih grupa na
izborima moze pomodi u procjeni postojecih mjera i omoguciti diskusiju
0 mogucim reformama koje bi mogle promovirati njihovo vece ucesce.
U svim slucajevima, vazno je pridrzavati se standarda o zastiti podataka
kada se prikupljaju ili koriste takve informacije. Ako razvrstani podaci nisu
na raspolaganju, u aktivnostima za provedbu preporuka treba razmotriti
uspostavu takvih mehanizama za ocjenu efikasnosti reformi i mjere u kojoj se
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ispunjavaju OSCE-ova opredjeljenja i medunarodne obaveze. Idealno bi bilo
razvrstane podatke ukljuciti u rad tijela za upravljanje izborima (EMB) i drugih
institucija uklju€enih u izbore, kao i politickih stranaka i civilnog drustva.

Ukljucivanje politicki nedovoljno zastupljenih grupa u aktivnosti za provedbu
preporuka i monitoring efekta njihovog ucesca kroz razvrstane podatke
sustinski su preduslov za promociju efikasnog ucesca svih gradana u izbornim
procesima.
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Dodaci



Dodatak A:

OSCE-ove ugovorne i druge
medunarodne obaveze i standardi
za provedbu preporuka

OSCE

Helsinski zavrsni akt, 1975.

(...) Na polju ljudskih prava i temeljnih sloboda, drzave ucesnice postupat ¢e
u skladu s ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih naroda i Opce deklaracije
o ljudskim pravima. Takoder ce ispunjavati svoje obaveze utvrdene
medunarodnim deklaracijama i sporazumima na tom polju, ukljucujuci,
izmedu ostalog, medunarodne paktove o ljudskim pravima na koja se
obavezu.

Madridski dokument, 1983.

Drzave ucesnice (..) ponovo potvrduju poseban znacaj Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, medunarodnih paktova o ljudskim pravima
i drugih relevantnih medunarodnih instrumenata u njihovim zajednickim
i zasebnim nastojanjima da stimuliraju i razvijaju univerzalno postivanje
judskih prava i temeljnih sloboda. Pozivaju se sve drzave ucesnice da
djeluju u skladu sa ovim medunarodnim instrumentima i instrumentima
drzava ucesnica, a one drzave ucesnice, koje to jos nisu ucinile, da razmotre
mogucnost pristupanja ovim paktovima.

Kopenhaski dokument, 1990.

(5) [Drzave ucesnice] svecano izjavljuju da su medu elementima pravde
koji su sustinski za puno izrazavanje svojstvenog dostojanstva i jednakih i
neotudivih prava svih ljudskih bica sljedeci:

(5.7) — |judska prava i temeljne slobode bice zajamcene zakonom i u skladu
sa njihovim obavezama prema medunarodnom pravu;

(5.8) — zakonodavstvo, usvojeno na kraju javnog postupka, i propisi ¢e biti
objavljivani, sto je uslov za njihovu primjenjivost. Ti Ce tekstovi biti dostupni
svima.
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(7.1) — odrzavace se slobodni izbori u razumnim razmacima, kako je to
utvrdeno zakonom;

Pariski dokument: PariSka povelja za novu Evropu, 1990.

(1) Funkcija [ODIHR-a] ¢e biti da olakSava kontakte i razmjenu informacija
o izborima u okviru drzava ucesnica. Ovaj Ured ce time jacati provedbu
stavova 6, 7 i 8 Dokumenta kopenhaskog sastanka (...)

Moskovski dokument, 1991.

Drzave ucesnice naglasavaju da su pitanja koja se ticu ljudskih prava,
temeljnin sloboda, demokratije i vladavine prava po svom znacaju
medunarodna, jednako kao $to postivanje ovih prava i sloboda predstavlja
jedan od temelja medunarodnog poretka. One kategoricki i neopozivo
izjavljuju da opredjeljenja na polju humane dimenzije OSCE-a predstavljaju
pitanja od neposrednog i legitimnog interesa svih drzava ucesnica i da
ne spadaju u iskljucivo unutarnje poslove doticne drzave. One izrazavaju
svoju odlucnost da ispunjavaju sva svoja opredjelienja u pogledu humane
dimenzijeidamirnim sredstvimarjeSavaju sva povezana pitanja, pojedinacno
i kolektivno, na osnovu uzajamnog postovanja i saradnje. U tom kontekstu
one prepoznaju da je aktivna ukljuc¢enost osoba, grupa, organizacija i
institucija od sustinskog znacaja za osiguravanje kontinuiranog napretka u
tom pravcu. (...)

(18.1) Zakonodavstvo ¢e se formulirati i usvojiti kao rezultat otvorenog
procesa koji odrazava volju naroda, bilo neposredno ili putem njihovih
izabranih predstavnika. (...)

Dokument iz Osla, 1998.

Aneks 2: Osnovni okvir Povelje o novim rizicima za evropsku sigurnost i
izazovima za sigurnost — humana dimenzija, izbori

(4) Drzave ucesnice trebaju promptno provoditi preporuke koje im nakon
izbora uputi ODIHR. ODIHR treba datoj drzavi ponuditi pomoc¢ u provedbi
tih preporuka i Stalnom vijecu podnijeti izvjeStaj o statusu njihove provedbe.

Istanbulski dokument, 1999.

(25) Mi ponovno potvrdujemo svoju obavezu da provodimo slobodne
i pravicne izbore u skladu s OSCE-ovim opredjeljenjima, pogotovo
Kopenhaskim dokumentom iz 1990. godine. Priznajemo pomoc¢ koju
ODIHR moze pruziti drzavama ucesnicama u izradi i provedbi izbornog
zakonodavstva. U skladu s tim opredjeljenjima, pozivat cemo posmatrace na
svoje izbore iz drugih drzava ucesnica ODIHR-a, Parlamentarne skupstine
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OSCE-a i odgovarajucih institucija i organizacija koje zele posmatrati nase
izborne procedure. Saglasni smo da promptno postupimo prema ODIHR-
OVU procjenu izbora i preporukama.

(27) Nevladine organizacije (NVO) mogu igrati vitalnu ulogu u promociji
ljudskih prava, demokratije i vladavine prava. One su integralni dio jakog
civilnog drustva. Opredijelieni smo da jacamo sposobnost nevladinih
organizacija da daju puni doprinos daljnjem razvoju civilnog drustva i
postivanju ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Dokument iz Porta (Ministarsko vijece), 2002.

Odluka br. 7, Izborna opredjeljenja

Ministarsko vijec¢e, (..) Potvrduju¢i odlu¢nost da se implementiraju ova
opredjeljenja, (..) Prepoznaje ODIHR-ovo stru¢no znanje u pomaganju
drzavama ucesnicama da provedu svoja opredjeljenja vezana za izbore, (...).
Poziva drzave ucesnice da pojacaju svoj odgovor na ODIHR-ove preporuke
nakon posmatranja izbora (...).

Dokument iz Maastrichta, 2003.

Odluka br. 5/03, Izbori

Ministarsko vijece, (...) Zaduzuje ODIHR da razmotri nacine za poboljsanje
ucinkovitosti svoje pomoci drzavama ucesnicama u provedbi preporuka
koje su date u ODIHR-ovim izvjeStajima o posmatranjuizbora te da obavijesti
Stalno vijece o napretku postignutom u ispunjavanju ovog zadatka (...).

Briselski document, 2006.
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Odluka br. 19/06, Jacanje ucinkovitosti OSCE-a (Dio 2)
Ministarsko vijece, (...)

(2) Prepoznaje da ODIHR, u provodenju svog mandata, pokazuje sposobnost
da pomogne drzavama ucesnicama u ispunjavanju njihovih opredjeljenja
na polju humane dimenzije;

(3) Podsjeca drzave ucesnice da njihovo zakonodavstvo i prakse trebaju biti
u skladu s OSCE-ovim opredjeljenjima;

(4) Uzima u obzir procjenu u pogledu aktuelnog stanja provedbe postojecih
opredjeljenja od strane drzava ucesnica i posebno naglasava da su drzave
uCesnice same odgovorne za ucinkovitu provedbu opredjeljenja koje su
prihvatile u okviru OSCE-a. ODIHR, u tom pogledu, igra vaznu ulogu u
pruzanju pomoci;
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(5) Zaduzuje Stalno vijece, s obzirom na preporuke ODIHR-a i drugih
relevantnin institucija OSCE-a, da odgovori na izazove provedbe u
podrucjima navedenim u ovom izvjestaju, te razmotri bolje koristenje
ODIHR-ove pomoci; (...)

(7) Prepoznaje ODIHR-ovo stru¢no znanje u pomaganju drzavama
ucesnicama kroz njegove aktivhosti vezane za izbore, ukljuCujuci analizu
izbornog zakonodavstva i provodenje posmatranja izbora; (...)

Komemorativna deklaracija iz Astane: Ka sigurnosnoj zajednici, 2010.

(2) Ponovno potvrdujemo nase puno pridrzavanje Povelje Ujedinjenih nacija
i svih OSCE-ovih normi, principa i opredjeljenja, pocevsi od Helsinskog
zavrSnog akta, PariSke povelje, Povelje za evropsku sigurnost i svih drugih
OSCE-ovih dokumenata sa kojima smo se saglasili, a nasa je odgovornost da
ih u potpunosti i u dobroj vjeri provodimo. Ponavljamo naSe opredjeljenje
za koncept, iniciran u ZavrSnom aktu, sveobuhvatne, kooperativne, jednake
i nedjeljive sigurnosti, koja se tiCe odrzavanja mira radi poStovanja ljudskih
prava i temeljnih sloboda i povezuje ekonomsku saradnju i saradnju na polju
okolisa sa mirnim odnosima izmedu drzava.

Univerzalni

1948 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

Clan 21.

1. Svako ima pravo da ucestvuje u upravljanju javnim poslovima svoje
zemlje, neposredno ili putem slobodno izabranih predstavnika.

2. Svako ima pravo da na ravnopravnoj osnovi stupa u javnu sluzbu u svojoj
zemlji.

3. Volja naroda je temelj drzavne vlasti: ova volja treba da se izrazava na
povremenim i slobodnim izborima, koji e se provoditi opcim i jednakim
pravom glasa, tajnim glasanjem ili odgovaraju¢im postupkom kojim se
osigurava sloboda glasanja.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, 1966.

Clan 25.

Svakigradanin treba daima pravo i moguc¢nost, bez ikakvih razlika navedenih

u Clanu 2. i bez nerazumnih ogranicenja:

(@) da sudjeluje u vodenju javnih poslova, direktno ili preko slobodno
izabranih predstavnika;
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(b) da bira i bude biran pravedno provedenim, povremenim izborima sa
opc¢im i jednakim pravom glasa i tajnim glasanjem, koji osiguravaju
slobodno izrazavanje volje biraca;

(c) na pristup javnim sluzbama svoje zemlje uz opce uslove jednakosti.

Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, 1966.

Clan 5.

Prema osnovnim obavezama navedenim u Clanu 2. ove konvencije, drzave

Clanice obavezuju se da zabrane i da ukinu rasnu diskriminaciju u svim

njenim oblicima i da jamce pravo svakome na jednakost pred zakonom bez

razlike na osnovu rase, boje ili nacionalnog ili etnickog porijekla, narocito u

pogledu uzivanja sljedecih prava: (...)

(c) politickin prava, narocito prava u¢e$ca na izborima, prava da bira i da
bude biran — na osnovu opcegijednakog prava glasa, prava ucestvovanja
u vladi kao i u upravljanju javnim poslovima, na svim nivoima, i prava
pristupa, pod jednakim uvjetima, javnim funkcijama; (...)

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, 1979.

Clan 7.

Drzave strane preduzimaju sve odgovarajuce mijere radi uklanjanja

diskriminacije zena u politicCkom i javhom Zzivotu zemlje, a narocito

osiguravaju zenama, pod jednakim uslovima kao i muskarcima, pravo da:

(@) glasaju na svim izborima i javnim referendumima i da mogu biti izabrane
u sva tijela koja se biraju javnim izborima;

(b) u€estvuju u kreiranju i provedbi vladine politike i zauzimaju javne
polozaje te obavljaju sve javne duznosti na svim nivoima vlast;

(c) u€estvuju u radu nevladinih udruga i udruzenja koja se bave javnim i
politickim zivotom u zemlji.

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, 2006.
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(4.3) Prilikom izrade i provodenja zakonskih propisa i politike za provedbu
ove Konvencije, kao i u drugim procesima odlucivanja vezanih za osobe s
invaliditetom, drzave potpisnice ¢e redovno konsultirati i aktivno ukljuciti
osobe s invaliditetom, ukljucujuci djecu s invaliditetom, preko organizacija
koje ih predstavljaju.
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Generalni komentar 25 Komiteta za ljudska prava o pravu na ucestvovanje
u javnim poslovima, pravu glasa i pravu na jednak pristup javnim sluzbama,

1996.

(5) Vodenje javnih poslova (..) je Siroki koncept koji se odnosi na
ostvarivanje politicke ovlasti, posebno ostvarivanje zakonodavnih, izvrSnih i
administrativninovlasti. Onoobuhvatasveaspektejavneupraveiformuliranje
i provedbu politika na medunarodnom, domacem, regionalnom i lokalnom
nivou. Raspodjela ovlasti i sredstava kojima gradani pojedinci ostavaruju
pravo na ucesce u vodenju javnih poslova, zasticeno ¢lanom 25., treba se
utvrditi ustavom i drugim zakonima.

Deklaracija Generalne skupStine o pravu i odgovornosti pojedinaca, grupa
i organa drustva da promoviraju i Stite univerzalno priznata ljudska prava i
temeljne slobode, 1998.

(1) Svako ima pravo, pojedinac¢no ili zajedno sa drugima, da ima ucinkovit
pristup, na nediskriminatornoj osnovi, uceS¢u u vladi svoje zemlje i
vodenju javnih poslova.

(2) Ovo ukljuCuje, izmedu ostalog, pravo, pojedinacno ili zajedno sa
drugima, da se vladinim tijelima i agencijama i organizacijama koje se
bave javnim poslovima uputi kritika i prijedlozi za poboljSanje njihovog
funkcioniranja i skrene paznja na svaki aspekt njihovog rada koji moze
onemoguciti ili ometati promociju, zastitu i ostvarenje ljudskih prava i
temeljnih sloboda.

Rezolucija Generalne skupstine o jac¢anju uloge Ujedinjenih nacija u
unapredivanju periodi¢nih i postenih izbora i promoviranju demokratizacije,

2013.

Generalna skupstina, (..) ponovo potvrduje obavezu svih drzava da
preduzmu sve odgovarajuce mjere kako bi osigurale da svaki gradanin ima
ucinkovito pravo i priliku da uc€estvuje u izborima na jednakoj osnovi;

Regionalni
Vijece Evrope
Protokol br. 1 uz Evropsku konvenciju o zastitu ljudskih prava i temeljnih

sloboda iz 1952.

(3) Visoke strane ugovornice se obavezuju da u primjerenim vremenskim
razmacima odrzavaju slobodne izbore s tajnim glasanjem, pod uslovima koji
osiguravaju slobodno izrazavanje misljenja naroda pri izboru zakonodavnih
tijela.
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Kodeks dobre prakse Venecijanske komisije o izbornim pitanjima iz 2002.

(I1.2.B) Temeljni elementi izbornog zakona, posebno sam izborni sistem,
¢lanstvo u komisijama za izbore i utvrdivanje granica izbornih jedinica, ne
smiju biti predmet izmjena i dopuna najmanje godinu dana prije izbora, ili
se trebaju unijeti u ustav ili zakon koji ima vecu snagu od obi¢nog zakona.

Eksplanatorni izvjestaj

(11.2.66) Jedan od nacina da se izbjegnu manipulacije je definirati u ustavu
ili tekstu koji ima vecu snagu od obicnog zakona one elemente koji su
najizlozeniji (sam izborni sistem, ¢lanstvo u izbornim komisijama, izborna
baza ili pravila o utvrdivanju granica izbornih jedinica). Drugo, fleksibilnije
rieSenje bi bilo da se u ustavu utvrdi da ce se, ukoliko se izborni zakon
mijenja i dopunjava, na sljedece izbore primjenjivati stari sistem — bar ako se
odrzavaju u toku sljedece godine — a novi e stupiti na snagu nakon toga.

Interpretativna deklaracija Venecijanske komisije o stabilnosti izbornog
zakona, 2005.

(1) Princip prema kojem temeljni elementi izbornog zakona ne smiju biti
otvoreni za izmjene i dopune manje od godinu dana prije izbora nema
prednost nad drugim principima Kodeksa dobre prakse u izbornim
pitanjima.

(2) Na njega se ne smije pozvati kako bi se odrzala situacija suprotna
standardima Evropskog izbornog nasljeda ili sprijeCila provedba
preporuka medunarodnih organizacija.

(3) Ovaj princip se ti¢e jedino temeljnih pravila izbornog zakona, kada se oni
pojave u obi¢nim zakonima.

(4) Posebno, sljedeca pravila smatraju se temeljnim:
¢ |zborni sistem, odnosno pravila vezana za pretvaranje glasova u mjesta
u parlamentu;
e pravila koja se ti¢u Clanstva u izbornim komisijama ili drugom tijelu
koje organizira glasanje;
e utvrdivanje granica izbornih jedinica i pravila koja se tiCu raspodjele
mjesta u parlamentu izmedu izbornih jedinica.

(5) Opcenito, svaka reforma izbornog zakonodavstva koja e se primijeniti
tokom nekih izbora treba se izvrsiti dovoljno rano da bi bila stvarno
primjenjiva na te izbore.
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Komonvelt nezavisnih drZzava (CIS)

2008 Meduparlamentarna skupstina CIS-a, Deklaracija o principima
medunarodnog posmatranja izbora i referenduma®

(9) (..) Nakon objavijivanja (proglasenja) sluzbenih rezultata izbora
(referenduma), ali ne kasnije od dva mjeseca nakon dana izbora, Sef ili
zamjenik Sefa medunarodne posmatracke misije treba da predstavi zavrsni
izvje$taj o medunarodnom posmatranju izbora (ili referenduma) kolektivnim
tijelima CIS-a.

(10) (...) Zavrsni izvjeStaj moze ukljuciti tehnic¢ke preporuke radi pobolj$anja
procesa izbora ili referenduma u drzavi u kojoj u kojoj se odrzavaju izbori
(referendum).

Organizacija americkih drzava

Generalna skupstina OAS-a, Meduameri¢ka demokratska povelja, 2001.

V. Demokratija i misije posmatranja izbora

(23) (...) Drzave clanice, u ostvarenju svog suvereniteta, mogu zahtijevati
da Organizacija Americkih Drzava pruzi savjetodavne usluge ili pomoc radi
jacanja i razvijanja njihovih izbornih institucija i procesa, ukljucujuci slanje
preliminarnih misija u tu svrhu.

(24) (..) lzborne posmatracke misije c¢e predstaviti izvjeStaj o svojim
aktivnostima blagovremeno Stalnom vijecu putem Generalnog sekretarijata.

(25) lIzborne posmatracke misije ce obavijestiti Stalno vijec¢e, putem
Generalnog sekretarijata, ako ne postoje potrebni uslovi za slobodne i
pravicne izbore.

Ostali standardi i dokumenti

Deklaracija o principima medunarodnog posmatranja izbora, 2005.

(7) Od medunarodnih izbornih posmatrackin misija se ocekuje da daju
blagovremene, tacne i nepristrasne izjave javnosti (ukljucujuci osiguravanje
prepisa tih izjava izbornim vlastima i drugim odgovarajuc¢im nacionalnim
tijelima) u kojima ce se predstaviti njihovi nalazi, zakljucci i sve odgovarajuce
preporuke za koje oni utvrde da bi mogle pomoci u poboljSanju procesa
vezanih za izbore. Misije trebaju javno obznaniti svoje prisustvo u zemlji,
ukljucujuci mandat, sastav i trajanje misije, davati periodi¢ne izvjestaje,
prema potrebi, te dati preliminarnu postizbornu izjavu o nalazima i

9 Nesluzbeni prevod.
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zavrdni izvjeStaj nakon zakljuCenja izbornog procesa. Medunarodne
izborne posmatracke misije mogu takoder drzati privatne sastanke s
onima koji su zaduzeni za organiziranje posteninh demokratskih izbora u
zemlji, kako bi s njima razgovarali o nalazima, zaklju¢cima i preporukama
misije. Medunarodne izborne posmatracke misije mogu takoder podnijeti
izvjestaj svojim respektivnim meduvladinim ili medunarodnim nevladinim
organizacijama.

(8) Organizacije koje podrzavaju ovu Deklaraciju, u skladu sa Kodeksom
ponasanja za medunarodne izborne posmatrace, opredijeliene su da
medusobno saraduju u provodenju medunarodnih izbornih posmatrackih
misija. Medunarodno posmatranje izbora moze se provesti, naprimjer, kroz:
pojedinacne medunarodne izborne posmatracke misije; ad hoc zajednicke
medunarodne izborne posmatracke misije; ili koordinirane medunarodne
izborne posmatracke misije. U svim tim okolnostima, organizacije koje
to podrzavaju opredijeljene su da zajedno rade kako bi dale maksimalan
doprinos svojih medunarodnih izbornih posmatrackih misija.

Deklaracija o globalnim principima nepristrasnog posmatranja izbora i

monitoringa koje provode organizacije gradana, 2012.

(4) Nestranacko posmatranje i pracenje izbora koje provode organizacije
gradana predstavljaju mobiliziranje gradana na politicki neutralan,
nepristrasan i nediskriminatoran nacin, kako bi ostvarivali svoje pravo ucesca
u javnim poslovima svjedocenjem i izvjeStavanjem o izbornim deSavanjima
kroz: nezavisnu, sistematicnu i sveobuhvatnu ocjenu zakonskog okvira,
institucija, procesa i politickog okruzenja vezanih za izbore; nepristrasnu,
tacnu i blagovremenu analizu nalaza; karakterizaciju nalaza na osnovu
najvisih etickih standarda nepristrasnosti i tacnosti; davanje odgovarajucih
preporuka za postizanje poStenih demokratskih izbora; i zagovaranje da se
uvedu poboljSanja u zakonske okvire za izbore, njihovu provedbu putem
izborne administracije i uklanjanje prepreka za puno gradansko ucesce u
izbornim i politickim procesima.

Akcioni plan Evropske unije za ljudska prava i demokratiju, 2015-2019.
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(Akcija V.32.b) Konsolidirati najbolje prakse za uvodenje preporuka lzbornih
posmatrackoh misija EU EOMS-a i OSCE/ODIHR-a u politicki dijalog i
aktivnosti podrske demokratiji u EU i u drzavama c¢lanicama EU.
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Dodatak B:
Drugi materijal 1 1zvori za
provedbu preporuka

OSCE

ODIHR-ovi priru€nici za izbore
http://www.osce.org/odihr/elections/119893

e FElection Observation Handbook: Sixth Edition, 2010.

e Handbook for the Observation of Campaign Finance, 2015.

e Handbook on Observing and Promoting the Participation of National
Minorities in Electoral Processes, 2014.

e Guidelines for Reviewing a Legal Framework for Elections,
Second Edition, 2013.

e Handbook for the Observation of New Voting Technologies, 2013.

e Handbook for the Observation of Voter Registration, 2012.

e Handbook on Media Monitoring for Election Observation Missions, 2012.

e Handbook for Long-Term Election Observers, 2007.

e Handbook for Monitoring Women's Participation in Elections, 2004.

e Handbook for Domestic Election Observers, 2003.

ODIHR-ova pravna misljenja i komentari vezani za izbore
http://www.osce.org/odihr/elections/195256

Legislationline.org — ODIHR-ova baza podataka nacionalnog zakonodavstva

vezanog za izbore
http://www.legislationline.org/

E-kurs za OSCE-ove/ODIHR-ove posmatrace
http://www.odihrobserver.org/

Dokumenti OSCE-ovih tijela koja donose odluke
http://www.osce.org/resources/documents/decision-making-bodies

OSCE-ova opredjeljenja u pogledu humane dimenzije (trece izdanje):

Volume 1, Thematic Compilation: http://www.osce.org/odinr/76894
Volume 2, Chronological Compilation: http://www.osce.org/odihr/76895
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Ujedinjene nacije

UN-ova baza podataka sa zbirkom ugovora
https://treaties.un.org/

UN-ova tijela za ljudska prava
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx

Specijalne procedure Vijeca za ljudska prava
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

Univerzalna periodic¢na analiza (UPR)
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx

Baza podataka UPR-ovih informacija o UPR-ovim preporukama i dobrovljno
preuzetim obavezama
http://www.upr-info.org/database/

Vijeée Evrope

Baza podataka sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"article”:["P1-3"]}

Kompilacija ¢injenica Evropskog suda za ljudska prava o pravu na slobodne
izbore
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Free_elections_ENG.pdf

Baza podataka o glasanju Venecijanske komisije - zakonodavstvo vezano za
izbore
http://www.venice.coe.int/VOTA/en/start.ntml

Misljenja i studije Venecijanske komisije
http://www.venice.coe.int/WebForms/documents/by_opinion.aspx

GRECO-vi izvjestaji sa ocjenom i izvjestaji o postivanju propisa
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/index_en.asp
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Dodatak C:
Lista skrac¢enica i akronima

CCPR ICCPR-ov Komitet za ljudska prava

CEDAW Konvencija o eliminaciji svin oblika diskriminacije nad
zenama

CEDAW Komitet za eliminaciju diskriminacije nad zenama

CERD Komitet za eliminaciju rasne diskriminacije

Cio Predsjedavajuci OSCE-a

CIS Komonvelt nezavisnih drzava

CMW ICMW-ov Komitet za radnike migrante

CRPD Konvencija o pravima osoba s invaliditetom

CRPD Komitet za prava osoba s invaliditetom

CSO Organizacija civilnog drustva

DoP Deklaracija o principima medunarodnog posmatranja izbora

ECHR Evropska konvencija o ljudskim pravima

ECtHR Evropski sud za ljudska prava

EMB Tijelo za upravljanje izborima

EU Evropska unija

FO OSCE-ova terenska operacija

GRECO Grupa drzava protiv korupcije Vije¢a Evrope

HCNM Visoki komesar OSCE-a za nacionalne manjine

HDC OSCE-ov Komitet za humanu dimenziju

HDIM OSCE-ov sastanak za provedbu humane dimenzije

HDS OSCE-ov seminar o humanoj dimenziji

IADC Meduamericka demokratska povelja

ICCPR Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

ICERD Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne
diskriminacije

ICMW Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika

migranata i ¢lanova njihovih porodica
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International
IDEA

Medunarodni institut za demokratiju i pomoc u izborima

NAM Misije za procjenu potreba
NGO Nevladina organizacija
OAS Organizacija americkih drzava
ODIHR OSCE-ov ured za demokratske institucije i judska prava
PC Stalno vijece OSCE-a
RFoM OSCE-ov predstavnik za slobodu medija
UDHR Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
UN Ujedinjene nacije
UNCAC UN-ova konvencija protiv korupcije
UNDP Razvojni program UN-a
UPR Univerzalna periodic¢na analiza
Venecijanska | Evropska komisija Vijeca Evrope za demokratiju kroz pravo
komisija
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ODIHR-ova nacela u provedbi preporuka

+ ODIHR promoviraipodrzava provedbu preporuka koje dajuizborne
posmaracke misije, kako bi se ostvarila demokratska prava za koja
se opredijelilo u politickim sporazumima i pravno obavezujuc¢im
ugovorima.

e ODIHR pruza podrsku u provedbi samo na zahtjev doti¢ne drzave
ucesnice.

* ODIHR preduzima aktivnosti za provedbu preporuka na objektivan
i nezavisan nacin, priznaju¢i da konacna odgovornost za
organiziranje izbora lezi na drzavama ucesnicama.

e ODIHR utvrduje prioritete u pogledu pomoci provedbi prema
potrebama i interesima drzave ucesnice, vremenu raspolozivom
prije sljedecih izbora i sredstvima koja su ODIHR-u na raspolaganju.

+ ODIHR podrzava dobru praksu izborne reforme tako da se radi na
osnovu izbornog ciklusa, ohrabrujuci politicku volju, podrzavajuci
odrzive kapacitete u pogledu upravljanja izborima, promovirajuci
javne konsultacije i ukljucenost, pozivaju¢i se na OSCE-ova
opredjeljenjaidruge medunarodne obavezeistandarde, oslanjajuci
se na domace i medunarodno stru¢no znanje, te podsticuci
uspostavu planova, izvjeStavanje javnosti i mehanizme analize.

e ODIHR promovira politicki pluralizam i ucesSce nedovoljno
zastupljenih grupa u procesima provedbe preporuka kao sredstvo
za promicanje jednakih prilika za u¢esc¢e u izborima.

e ODIHR saraduje sa drugim medunarodnim posmatrackim
organizacijama i gradanskim posmatrackim grupama kako bi se
ohrabrila koordinirana podrska provedbi preporuka.

» ODIHR provodi aktivnosti za provedbu preporuka na transparentan
i otvoren nacin.

* ODIHR redovno analizira svoje prakse za provedbu preporuka kako
bi identificirao moguca unapredenja.

* ODIHR ohrabruje drzave uc¢esnice da izvjestavaju o svojoj provedbi
izbornih preporuka putem OSCE-ovih struktura, kao i putem drugih
opcih i regionalnih mehanizama.
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