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SKRACENICE KORISTENE U TEKSTU

ACIPS Asocijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije
BiH Bosna i Hercegovina

BM Biracko mjesto

BO Biracki odbor

SBP SrediSnji biracki popis

CCl Centri civilnih inicijativa

CGS Centar za gradansku suradnju

SIP SrediSnje izborno povjerenstvo

DF Demokratska fronta

DNS Demokratski narodni savez

DON Demokratija, organizovanje, napredak

ESLIP Europski sud za ljudska prava

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FGT Forum gradana Tuzle

GIP Gradsko izborno povjerenstvo

HDZ Hrvatska demokratska zajednica

KS Kantonalna skupstina

LIP Lokalno izborno povjerenstvo

Mz Mjesna zajednica

NSRS Narodna skupstina Republike Srpske

OHR Ured visokog predstavnika u BiH

OIA Omladinska informativna agencija

OolIP Opcinsko izborno povjerenstvo

OSCE/OESS Organizacija za sigurnost i suradnju u Evropi
PD PFBiH Predstavnic¢ki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
PD PSBiH Predstavnic¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
PSBiH Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine
RAK Regulatorna agencija za komunikacije

RS Republika Srpska

SDA Stranka demokratske akcije

SDP Socijaldemokratska partija

SDS Srpska demokratska stranka

SNSD Stranka nezavisnih socijaldemokrata

SP Socijalisti¢ka partija

SzP Savez za promjene

USAID Americka agencija za medunarodni razvoj

ZR Zbirni rezultati (obrazac)
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1. SAZETAK

Koalicija za slobodne i postene izbore "Pod lupom", uspostavljena od strane sedam organizacija
civilnog drustva, zapocela je dugorocno nadgledanje izbornog procesa u Bosni i Hercegovini
(BiH) 1. srpnja 2014. godine, putem Glavnog ureda i 7 regionalnih ureda sa 42 dugorocna
promatraca na terenu. Na izborni dan rasporedeno je 2.800 promatraca na 1.348 birackih
mjesta, u 50 mobilnih timova i u 134 lokalna izborna povjerenstva, pokrivajuci preko 25% od
ukupnog broja birackih mjesta. Po prvi put koristeno je SMS izvjeséivanje s automatiziranom
softverskom obradom prikupljenih podataka (u toku izbornog dana zaprimljeno je i poslano
preko 19.000 SMS poruka), ali i usporedivanje rezultata izbora iz uzorka birackih mjesta u
odnosu na one koje je objavilo Sredisnje izborno povjerenstvo (SIP).

Generalna ocjena Opéih izbora 2014. od strane Koalicije "Pod lupom" je da su isti protekli u
demokratskoj i fer atmosferi i sukladno Izbornom zakonu i prateé¢im pravilima i procedurama, uz
maniji broj uocenih nepravilnosti i kriticnih situacija, te izolirane incidente.

Izborno zakonodavstvo BiH zasniva se na Aneksu Ill (Sporazum o izborima) i Aneksu IV (Ustav
Bosne i Hercegovine) Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, te lzbornom zakonu BiH, i
osigurava adekvatan pravni okvir za provodenje demokratskih izbora. Izbornu administraciju u
BiH (Cine izborna povjerenstva (Sredisnje izborno povjerentsvo BiH i lokalna izborna
povjerenstva) i biracki odbori. SredisSnje izborno povjerenstvo je donijelo odluku o raspisivanju
Op¢ih izbora u BiH 15. svibnja 2014. godine. Izbori su odrzani 12. listopada 2014. godine.
Ukupno se biralo 518 nositelja mandata. Na izborima je ucesce uzelo 98 ovjerenih politickih
subjekta i 7.748 kandidata. Na Opc¢im izborima 2014. pravo glasa imalo je ukupno 3.278.908
biraca, a glasovalo se na 5.401 birackom mjestu.

Ovi Op¢i izbori odrzani su u specificnom politickom kontekstu koji se ogleda u zastoju na putu
BiH ka ¢lanstvu u Europskoj uniji, neprovodenju presude Europskog suda za ljudska prava u
sluc¢aju ,Sejdi¢ i Finci protiv BiH“, nedopustivo sporom procesu uspostavljanja vlasti tj.
provodenja izbornih rezultata nakon Opdih izbora 2010. godine, nestabilnosti parlamentarnih
vecina u skoro svim dijelovima zemlje, katastrofalnim posljedicama poplava iz mjeseca svibnja,
te nezadovoljstvu gradana iskazanom na brojnim protestima u toku prethodnog mandata.

Glavni nalazi promatranja predizbornog razdoblja ukazuju na ozbiljno krsenje odredbi Izbornog
zakona koje propisuju nacin odabira ¢lanova i sastav birackih odbora, do kojih dolazi svjesnim
manipuliranjem izbornim procesom od strane predstavnika politickih subjekata. Takode,
zabiljeZeno je na desetine slucajeva pla¢enog politickog oglasavanja u razdoblju prije sluZzbenog
pocetka izborne kampanje, a Sto je zakonom zabranjeno, koje se uglavnom ogledalo u
promoviranju na drustvenim mrezama, dijeljenju promotivnog materijala i organiziranju
promotivnih dogadaja na kojima su ucestvovali iskljucivo kandidati jednog politickog subjekta.
Izborna kampanja je sluzbeno pocela 12. rujna 2014. godine i trajala 30 dana, do vremena
pocetka izborne Sutnje. Glavni nalazi Koalicije u ovom razdoblju ukazuju na slucajeve zlouporabe
javnih dobara od strane predstavnika ili kandidata politickih subjekata koji dolaze s pozicije
vlasti u svrhu promoviranja politickih subjekata, a to se u najveéem broju sluc¢ajeva ogledalo
kroz koristenje sluzbenih automobila i osiguranja u svrhe izborne kampanje. Tijekom izborne
kampanje nisu zabiljezeni slucajevi govora mrznje, a kandidati su svoje kampanje uglavhom
temeljili na optuzbama prema kandidatima politickih oponenata. Gradani su na osnovu
medijskog izvjeStavanja mogli donijeti objektivan sud o kandidatima. Nazalost, ni tijekom ove
izborne kampanje gradani nisu imali uvid u izvor i iznos novca kojim je finan cirana kampanja
politickih subjekata.
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Izborni dan uglavnom je proveden sukladno zakonu i pravilima, uz manji broj incidenata. Dvije
trecine birackih mjesta otvoreno je to¢no u 07:00 sati, a skoro 95% BM do 07:15. U procesu
otvaranja birackih mjesta najvisSe zabrinjava podatak da cak 30% birackih mjesta nije bilo
prilagodeno osobama s invaliditetom. Proces glasovanja uglavhom je protekao sukladno
zakonu, pravilima i procedurama, a zabrinjava pojava velikog broja slucajeva tzv. obiteljskog
glasovanja (na preko 40% BM) i slucajeva kada jedna osoba pruza pomo¢ pri glasovanju ve¢em
broju glasaca (na Cetvrtini BM). Zatvaranje je na velikoj vecini birackih mjesta provedeno
sukladno propisima, no na 14% BM nije omoguceno glasovanje osobama koje su se u trenutku
zatvaranja birackog mjesta nalazile ispred birackog mjesta. Proces brojanja glasova protekao je
uglavnom pozitivno na velikoj vecini birackih mjesta, no za brinjava Cinjenica da na 8% birackih
mjesta nije vidno istaknut obrazac sa zbirnim rezultatima (ZR1 obrazac, tzv. Zuta kopija), a na
velikom broju birackih mjesta vidljivost podataka s kopija obrazaca sa zbirnim rezulta tima je
ograni¢ena. Dodatno, promatranjem rada lokalnih izbornih administracija na izborni dan
primijeceni su slucajevi pogreSnog pakiranja izbornog materijala u ¢ak vise od 40 opcina te
neispravno popunjavanje obrazaca od strane birackih odb ora u Cetvrtini promatranih opéina.

Za Opce izbore 2014. SIP je ispoStovao predvidene rokove za objavu rezultata. Rezultati Opcih
izbora 2014. potvrdeni su i objavljeni 10. studenog 2014. godine. U periodu od izbornog dana pa
do dana objave rezultata izbora, izborna povjerenstva su u svezi s ukupnim izbornim procesom
zaprimila 705 prigovora i Zalbi, a izvrSeno je i ponovno brojanje glasova u Glavnom centru za
brojanje s ukupno 198 birackih mjesta. Koalicija "Pod lupom" je nakon odrzavanja izbora SIP-u
BiH podnijela listu s 96 prijavljenih nepravilnosti od strane gradana i promatraca Koalicije u nadi
da ¢e ih SIP razmotriti i iskoristiti u svrhu pobolj$anja rada izborne administracije u buduénosti.

Koalicija je takode promatrala i dosadasnji proces provodenja izbornih rezultata. Institucije
zakonodavne vlasti, izuzev Cetverodnevnog kasnjenja u slucaju Kantona 10 (Livanjski kanton) i
jednodnevnog kasnjenja u slucajevima Bosansko-podrinjskog, Srednjobosanskog, Zapadno-
hercegovackog, Posavskog i Sarajevskog kantona, konstituirane su u zakonom predvidenom
roku.Medutim, proces izbora izaslanika u domove naroda u Parlamentu FBiH i u Parlamentarnoj
skupstini BiH je otezan i usporen, $to je onemogucilo konstituiranje zakonodavne vlasti u punom
kapacitetu u zakonom predvidenim rokovima. Takoder, ni Izborni zakon ni Ustav BiH ne poznaju
ni rokove za uspostavljanje izvrSne vlasti na svim nivoima u BiH, niti institut izvanrednih izbora
ukoliko se vlade ne formiraju do odredenog roka. Ovo ostavlja prostor predstavnicima
parlamentarnih politickih subjekata da pregovore o formiranju vlasti odugovlace tj. da nemaju
jasno utvrden rok do kojega izvrSna vlast mora biti uspostavljena.
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Preporuke za unapredenje izbornog procesa:

Za politicke subjekte:

1.

Pristupiti procesu izrade i usvajanja zakona o politickim organizacijama na drzavnhom
nivou;

Usvojiti Kodeks ponasanja u izbornoj kampanje kojim bi se sprjecila zloupotreba javnih
dobara u predizborne svrhe;

Unaprijediti sistem kontrole financijskog poslovanja politickih stranaka kako u izbornoj
tako i neizbornoj godini;

Sprjeciti razmjenu mjesta i potencijalnu trgovinu mjestima u birackim odborima izmedu
politickih subjekata;

Propisati da se, osim ¢lanova birackih odbora, sankcioniraju politicki subjekti za koje se
utvrdi da se po njihovom nalogu krse odredbe Izbornog zakona;

Donijeti odredbu u Ustavu i Izbornom zakonu kojom ¢ée se sprjeciti zlouporaba
nacionalnog izjaSnjavanja u izbornom procesu;

Osigurati minimalnu zastupljenost tri konstitutivna naroda, nacionalnih manjina i
nacionalno neopredjeljenih u zakonodavnoj vlasti na nivou kantona u FBiH;

U vezi provodenja izbora:

10.

11.

12.

13.
14.

Skratiti sve rokove od datuma raspisivanja izbora do sluzbene i potpune objave
konacnih rezultata izbora (umjesto sadasnjih 180, na 120 dana);

Povecati transparentnost u radu izbornih komisija na svim nivoima;

Posvetiti posebnu paznju kriterijima stru¢nosti i iskustvu u izbornim procesima u
procesu imenovanja i potvrdivanja ¢lanova lokalnih izbornih povjerenstava;

Osigurati kontinuiranu obuku lokalnih izbornih povjerenstava u cilju vece efikasnosti
njihovog rada u izbornom razdoblju;

Napraviti temeljne izmjene i konkretna unapredenja po pitanju nacina imenovanja i
obuke ¢lanova birackih odbora;

Pojednostaviti procedure akreditiranja domacih nestranackih promatraca;

Omoguciti nestranackim promatracima, kao i kandidatima p olitickih subjekata na
poluotvorenim listama, podnoSenje prigovora;

Izborni dan:

15.

16.
17.
18.

19.
20.

Striktno postivati odredbe Izbornog zakona i odredbe provedbenih akata kojima je
propisano osiguravanje sigurnosti izbornog materijala na svakom biratkom mjestu;

Uvesti posebne prozirne glasacke kutije za svaki nivo vlasti koji se bira;
Smanijiti visinu glasackih kabina do minimalne visine koja osigurava tajnost glasanja;

Tehnicki unaprijediti izradu kopija obrazaca sa zbirnim rezultatima da bi iste bile cit ke
te ih javno postaviti na biracko mjesto nakon zavrSetka svih procesa na birackom
mjestu;

Razmotriti uvodenje rednih brojeva na glasackom listi¢u za politicke subjekte;

Razmotriti oznacavanje glasackih listica serijskim brojevima radi povecanja sigurnosti.
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2. POLITICKA POZADINA

Ambijent u kojem su raspisani i odrzani Opci izbori 12. listopada 2014. godine obiljezenje
posljedicama nedopustivo sporog uspostavljanja vlasti, odnosno provodenja izbornih rezultata
nakon Opcih izbora 2010., izuzetno dugim zastojem (koji jo$ uvijek traje) na Europskom putu, te
nezadovoljstvom gradana, kako teskom ekonomskom i socijalnom situacijom tako i
neodgovornoscu vlasti, koje je iskazano na brojnim protestima u toku mandata. Dodatan utjecaj
imale su katastrofalne poplave, koje su u izbornoj godini izdasno koristene kao alat za
pridobijanje glasova biraca.

Razdoblje izmedu dva izborna ciklusa moZe se nazvati jednom od najtezZih politickih situacija u
BiH od zavrsetka rata do danas. Pored kasnjenja u uspostavljanju zakonodavne i izvrSne vlasti na
nivou drzave, nestabilnosti parlamentarne vecine i blokiranja rada Ustavnog suda u FBiH,
karakteristika ovog razdoblja je i pokusaj vladajucih struktura da prosire svoju kontrolu i utjecaj
u odlucivanju o nekim vazinim pitanjima.Tako je novim Zakonom o sukobu interesa u
institucijama BiH iz nadleznosti SIP-a izuzeto provodenje ovog Zakona, te uspostavljeno
parlamentarno povjerenstvo za utvrdivanje sukoba interesa koje ¢ini Sest parlamentaraca i tri
predstavnika Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (ravnatelj i 2
zamjenika). Ovakav nacin provodenja Zakona o sukobu interesa, kojega su napustile i drZave
regije, predstavlja znacajan korak unazad u odnosu na prethodno rjesenje, ¢ime je provodenje
Zakona o sukobu interesa kao jednog od vaznijih antikorupcijskih zakona dovedeno u pitanje.

Izmjena ovog vaznog Zakona provedena je po hitnoj proceduri, bez ikakvih konzultacija s
nadleznim tijelima, kao Sto je SIP, i bez ucesca zainteresirane javnosti. PredloZzeno zakonsko
rieSenje odudara od jos ranije danih preporuka od strane Grupe zemalja Vijeéa Europe za borbu
protiv korupcije (GRECO)l, stavova Venecijanske komisije iz 2010 2, ali i prakse koja postoji u EU i
regiji3, koje se sustinski svode na postojanje neovisnog tijela koje ¢e se baviti rjeSavanjem
sukoba interesa. Rezerve prema nepristranosti i efikasnosti u sprjecavanju sukoba interesa
novim zakonskim rjeSenjima iznesene su i u posljednjem lzvjeséu o napretku BiH®. U istom
paketu, vladajuca vecina predlozila je i nekvalitetne izmjene Izbornog zakona koje nisu rjesavale
bitna pitanja sukladno preporukama s proslih izbora, ve¢ su za cilj imale vec¢u dominaciju
politickih stranaka u izbornim procesu. | ove izmjene predloZzene su bez ikakvih struénih
konsultacija, no srecom nisu usvojene.

Od uspostavljanja vlasti nakon izbora 2010. godine pa do danas, politicki lideri nisu pokazali
dovoljan nivo politicke volje i odgovornosti za ispunjavanje obaveza na putu BiH ka ¢lanstvu u
Europskoj uniji, a posebno treba napomenuti neprovodenje presude Europskog suda za ljudska
prava u slu¢aju ,Sejdi¢ i Finci protiv BiH“®, te obavezu uspostavljanja mehanizma koordinacije. |
pored velikog napora ucinjenog od strane predstavnika Europske unije da se navedene prepreke

"Dodatak na izvjedce o usugladenosti za BiH,
http://www.msb.gov.ba/dokumenti/strateski/default.aspx?id=6244&langTag=sr -SP-Cyrl

’Niz argumenata zasto se implementiranje entitetskih zakona o sukobu interesa treba povjeriti SIP-u,
http://www.izbori.ba/Documents/CIK/God-lzvjestaji/2010/1ZVIESTAJ_CIK_2010-hrv.ZDf, str 133.

3U Srbiji se sukobom interesa bavi Agencija za borbu protiv korupcije, u Hrvatskoj Povjerenstvo za odlugivanje o sukobu
interesa, u Crnoj Gori Komisija za sprecavanje sukoba interesa, u Sloveniji Komisija za suzbijanje korupcije, u Albaniji Visi
inspektorat za deklaraciju i kontrolu imovine, Makedoniji Drzavna komisija za sprec¢avanje korupcije, u Rumuniji sukob
interesa istraZzuje Agencija za integritet, u Bugarskoj Komisija za prevenciju i utvrdivanje sukoba interesa, a u
Latviji Agencija za borbu protiv korupcije. lzvor: TI BIH
*http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/default.aspx?id=14164&langTag=bs-BA, str. 15.

*Presuda iz prosinca 2009. godine
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{"dmdocnumber":["860268"],"itemid":[ "001-96491"]}
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uklone, to naZalost nije dovelo do konacnog rjeSenja, mahom zbog pokusaja pojedinih politickih
aktera da u ovaj paket ukljuce i druga sporna pitanja koja zadiru u domen promjene Ustava.
Naprotiv, takva situacija prouzrokovala je uskraéivanje dijela europske pomoci iz IPA fondova
namijenjenih za BiH.

Nezadovoljstvo gradana teSkom ekonomskom situa cijom kulminiralo je protestima u veljaci u
nekoliko gradova BiH, mahom na podrucju Federacije BiH. Izmedu ostalog, rezultirali su s
nekoliko zapaljenih objekata institucija vlasti (ukljucujudi i zgradu Predsjednistva BiH), smjenom
pet od deset kantonalnih vlada, ali i povecanjem efikasnosti rada federalne Vlade, koja je u
prvom tromjesecju 2014. godine zasjedala vise puta nego u ranije dvije godine zajedno, te
usvojila duplo vise mjera nego u istom razdoblju 2013°%. Ova aktivnost moZe se pripisati i
priblizavanju izbornog dana.

Raspodjela humanitarne i druge pomodi nakon poplava izazvala je sukobe s dijelom
predstavnika medunarodne zajednice u BiH koji su otvoreno pozivali domade institucije na
odgovornost, kao i otvorene sukobe domacdih politickih aktera oko podjele pomodi u entitetima.
Prema istrazivanjima javnog mnijenja kao i zapazanjima Koalicije prikupljenim tijekom ljetnih
mjeseci, najveéi problem nadolazedéih izbora ponovo je mogla biti apatija biraca koji su,
zaokupljeni vlastitim egzistencijalnim problemima, izgubili svaku vjeru u vrijednost svog izlaska
na izbore.

®Monitoring rada Vlade FBiH za period 1.1.— 31.3.2014., http://cci.ba/monitoring/1/8/2.html
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3. OSNOVNE INFORMACIJE O OPCIM IZBORIMA 2014’

Sredisnje izborno povjerenstvo donijelo je odluku o raspisivanju Opcih izbora u BiH 15. svibnja
2014. godine. Izbori su odrzani 12. listopada 2014, a provedeni za sljedeée organe, odnosno
nivoe vlasti:

e  Predsjednistvo Bosne i Hercegovine (3 ¢lana)

e  Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (42 zastupnika),
Zastupnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (98 zastupnika),

e Predsjednika i 2 potpredsjednika Republike Srpske,

e Narodnu skupstinu Republike Srpske (83 zastupnika),

e  Skupstine 10 kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, sa ukupno 289 zastupnika8

Ukupno se, dakle, biralo 518 nositelja mandata. Na izborima je uceS¢e uzelo 98 ovjerenih
politickih subjekata, od cega 50 politickih stranaka, 24 koalicije i 24 nezavisna kandidata.
Ukupno je ovjereno 7.748 kandidata, od Cega Zena 3.276 ili 42% i muskaraca 4.472 ili 58%.

Na Opc¢im izborima 2014. pravo glasa imalo je ukupno 3.278.908 biraca. Od tog broja, na
redovnim birackim mjestima glasovati je moglo 3.216.177 biraca; u odsustvu 9.226 biraca;
11.366 biraa za tzv. osobno glasanje; dok se iz inozemstva registriralo 42.139 biraca.
Glasovanje bira¢ima u inozemstvu bilo je omoguéeno putem poste i putem diplomatsko-
konzularne mreze BiH u svijetu.

Ukupno je odredeno 5.401 biracko mjesto9 i formirano 270 mobilnih timova za glasovanje.

Lokalna izborna povjerenstva akreditirala su oko 50.000 promatraca ispred politickih subjekata.
SIP BiH je za promatranje Opcih izbora 2014. akreditirao ukupno 5.760 promatraca, od Cega
5.073 promatraca ispred 29 domacih udruga (7 udruga Koalicije ,,Pod lupom®), 552 promatraca
ispred 38 medunarodnih organizacija i 130 promatrac¢a ispred 13 politickih subjekata.
Promatraci ovih politickih subjekata akreditirani su za promatranje Glavnog centra za brojanje
i/ili rada SIP-a.

’Podaci Sredidnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine (SIP).

8kanton 1 (Unsko-sanski): 30 zastupnika; Kanton 2 (Posavski): 21; Kanton 3 (Tuzlanski): 35; Kanton 4 (Zeni¢ko-Dobojski):
35; Kanton 5 (Bosansko-podrinjski ): 25; Kanton 6 (Srednjobosanski): 30; Kanton 7 (Hercegovacko-neretvanski): 30;
Kanton 8 (Zapadnohercegovacki): 23; Kanton 9 (Kanton Sarajevo): 35; Kanton 10: 25 zastupnika

°5.284 redovnih biragkih mjesta; 107 za glasovanje u odsustvu; osobno u opdini iz '91 — 1; glasanje na nepotvrdenim
listicima — 4; diplomatsko-konzularna predstavnistva — 5.
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4. METODOLOGIJA

Metodologija promatranja izbornog procesa u vremenu prije izbornog dana temeljila se na radu
7 regionalnih ureda Koalicije i 42 dugorocna promatraca na terenu. Svaki od dugorocnih
promatraca pokrivao jeod 1 do 6 opcina. Dugoro¢ni promatraci su bili zaduzeni za promatranje
rada izborne administracije (lokalnih izbornih povjerenstava), pracenje postivanja rokova
reguliranih zakonom, promatranje procesa registracije biraca, aktivnosti animiranja promatraca
izbornog dana, praéenje izbornih kampanja politickih subjekata, te prijavu nepravilnosti uoceni h
na terenu. Koalicija je od svog osnivanja promatrala rad SIP-a redovnim prisustvom na
sjednicama, Sto je od strane SIP-a okarakterizirano kao pozitivno s obzirom da ranije nisu imali
domacde promatrace na sjednicama. Metodologija prikupljanja i analize informacija i podataka
se temeljila na direktnom kontaktu i sastancima s predstavnicima svih sudionika izbornog
procesa (predstavnici izborne administracije, politickih subjekata, medija), sastancima s
predstavnicima policijskih organa i predstavnicima nevladinih organizacija, analizi lokalnih i
regionalnih medija, te radu na terenu i direktnom kontaktu sgradanima. Dugorocni promatraci
su na tjednom nivou izvjestavali Glavni ured Koalicije o svim poduzetim aktivnostima.

Svoja zapazanja o izbornom danu Koalicija temelji na dojavama svojih promatraca i osoblja te
prijavama nepravilnosti od strane gradana. Koalicija ,,Pod lupom® na izborni dan rasporedila je
2.800 promatraca na 1.348 birackih mjesta pokrivajuci preko 25% od ukupno 5.284 birackog
mjesta. Koriste¢i se metodologijom statisticki utemeljenog promatranja izbora koje
podrazumijeva rasporedivanje promatraca na toc¢no odredenom uzorku birackih mjesta,
prikupljeni podaci postaju statisticki relevantni za cijelu BiH. Ova napredna metodologija
provodi se od strane slicnih organizacija Sirom svijeta, i predstavlja pozitivan metodoloski
pomak od klasi¢nog promatranja izbora koje se temeljina pokrivanju Sto veceg broja birackih
mjesta. Uz to, ona omogucdava fokusiranje na bitna pitanja izbornog dana i brzinu prikupljanja i
obrade informacija.

Dodatno, Koalicija je imala promatrace rasporedene u 134 lokalna izborna povjerenstva i 50
mobilnih timova.

Svi promatracdi izbornog dana prosli su intenzivhu obuku o zakonskim i podzakonskim aktima
koji propisuju procedure izbornog dana i o nacinu komunikacije i izvje$¢ivanja, te potpisali
Kodeks ponasanja obavezujuéi se na objektivno i nepristrano izvjeSc¢ivanje. Promatraci izbornog
dana su bili zaduZeni za promatranje procesa otvaranja birackih mjesta, glasovanja, zatvaranja
birackih mjesta i brojanja glasova, te slanja informacija o istima putem sms izvjeséivanja i poziva
prema Pozivnom centru Koalicije.

Koalicija je po prvi put provela i pilot projekt prikupljanja i obrade rezultata izbora i to za sve
vecinske izborne utrke. Prikupljeni rezultati izbora potvrdili su sluzbene rezultate izbora koje je
objavio SIP.

13

OPCI IZBORI 2014 - ZAVRSNO I1ZVJESCE



OPCI IZBORI 2014 - ZAVRSNO 1ZVJESCE

14

POD
LUPOM

Koalicila za slobodne i postene izbore

5. PRAVNI OKVIR | IZBORNI SUSTAV
5.1. Pravni okvir

Pravni okvir u Bosni i Hercegovini je dosta sloZen jer obiluje jedinstvenim ustavnim rjesenjima.
Ustav Bosne i Hercegovine je Aneks IV Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH (tzv. Dejtonski
sporazum), koji daje ograni¢ena ovlastenja institucijama drzave, dok vecinu ovlastenja daje
entitetima — Federaciji BiH (FBiH) i Republici Srpskoj (RS), ali i kantonima u FBiH. Brcko Distrikt
ima poseban status kao jedinica lokalne samouprave, pod suverenitetom BiH i predstavlja
kondominijum oba entiteta. Dejtonski sporazum uspostavio je i Ured visokog predstavnika
(OHR) koji posjeduje znacajna ovlastenja i koji je de facto dio ustavne strukture.Posebnost
ustavnih rjesenja u BiH ogleda se i u konceptu 'konstitutivnosti' naroda (Bosnjaci, Hrvati i Srbi),
dok su oni gradani koji ne pripadaju konstitutivnim narodima ili se etnicki ne izjasnjavaju
oznaceni kao 'Ostali'. Ovo predstavlja diskriminaciju prema onima koji se takode nacionalno
izjaSnjavaju, a to su pripadnici nacionalnih manjinam, kao i onima koji su se opredijelili da se
nacionalno ne izjasnjavaju.

Treba napomenuti i ¢injenicu da josS uvijek nije u potpunosti provedena Odluka Ustavnog suda
BiH iz 2000. godine kojom je zagarantirana ravnopravnost sva tri naroda na cijelom teritoriju
BiH, a kojom bi se neutralizirala ¢injenica da pripadnici ova tri naroda, ovisno u kojem entitetu
Zive, nemaju pasivno biracko pravo.

Ovome treba dodati i Cinjenicu da nije provedena odluka Europskog suda za ljudska prava u
slucaju Sejdi¢-Finci, iako je od donosenja odluke proslo vise od Cetiri godine. Kako se pred istim
Sudom vodi postupak protiv BiH u slucaju ,Pilav” i ,Zorni¢“ za ocekivati je da ¢e ESLIP prihvatiti
njihovu tuzbu i obvezati drzavu da ih mora provesti Sto neminovno mora dovesti takode do
izmjene Ustava BiH, kao i Izbornog zakona BiH.

Parlamentarna skupstina BiH je ratificirala veliki broj medunarodnih ugovora, a izmedu ostalog
Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, a posebno treba naglasiti
Protokol broj 12 kojim se zabranjuju svi vidovi diskriminacije; zatim Pakt o gradanskim i
politickim pravima, itd.

Izborni zakon BiH je temeljni zakon za organizaciju i pro vodenje izbora. Do danas, ovaj zakon je
imao 19 izmjena i dopunall. Posljednje izmjene Izbornog zakona desile su se tijekom 2014.
godine, Sto nije sukladno Kodeksu dobre prakse u izbornim pitanjima Venecijanske komisije, koji
preporuca da se izborni zakoni ne mijenjaju u godini izbora.

Izborni zakon BiH ne definira rokove za uspostavljanje izvrine vlasti, niti kaznene odredbe u
slu¢aju nepostivanja rokova za uspostavljanje vlasti na svim nivoima, $to je nakon proslih Op¢éih
. B . B v . . " " vl . v . .. 12
izbora bio jedan od razloga velikog kasnjenja u uspostavljanju razlicitih izvrsnih funkcija™.
Istovremeno, Izborni zakon ne poznaje institut izvanrednih izbora koji u zakonom propisanim
situacijama moze sluziti kao mehanizam za deblokiranje nefunkcioniranja vlasti.

Za organizaciju i provodenje izbora u BiH, relevantni su takode i Izborni zakon Republike
SrpskeB, Izborni zakon Brcko Distrikta BiH”, Zakon o izravnom izboru nacelnika u FBiH, te drugi

“Nacionalne manjine u BiH su definirane Zakonom o pravima nacionalnih manjina u BiH

! Sluzbeni glasnik BiH“ br.23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 04/04, 20/04, 25/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10, 18/13, 07/14

“parlamentarna skupstina BiH formirana je sedam, a Vijece ministara tek 14 mjeseci nakon izbora. Zbog kasnjenja u
konstituiranju Doma naroda Parlamenta FBiH nije se moglo pristupiti izboru predsjednika i potpredsjednika FBiH.

B Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br.34/02, 35/03, 24/04, 19/05 i 24/12
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zakoni povezani s izbornim procesom, kao sto su Zakon o financiranju politickih stranaka, Zakon
o drzavljanstvu, Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, Zakon o prebivalistu i
boravistu drzavljana BiH, Zakon Brcko Distrikta o izboru i promjeni entitetskog drzavljanstva,
kao i svi propisi SIP-a.”Nazalost, u BiH ne postoji zakon o politickim organizacijama koji bi
regulirao pitanja bitna za njihovo odgovorno i transparentno djelovanje.

Od stupanja na snagu novog Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH 1o krajem 2013.
godine, SIP viSe nije nadlezan za provodenje zakona koji reguliraju ovu oblast. Odlukom
Narodne skupstine RS koja je prema Izbornom zakonu (kao i ostala zakonodavna tijela) obvezna
svake Cetiri godine preispitivati granice i broj mandata viseclanih izbornih jedinica, doslo je do
poveéanja broja izbornih jedinica na devet umjesto dosadasnjih Sest. Promjene u broju i
granicama izbornih jedinica se nisu preispitivale na drugim izbornim nivoima u BiH.

Preporuke:

e S obzirom da ne postoji zakon o politickim organizacijama na drzavnom nivou,
neophodno je pristupiti procesu njegove izrade i usvajanja, uz Siroku javnu raspravu
svih zainteresiranih sudionika.

5.2. lzborni sustav

Izborni sustav BiH zasniva se na Aneksu Il (Sporazum o izborima) i Aneksu IV (Ustav Bosne i
Hercegovine) Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH, te lzbornom zakonu BiH. Mandat
izabranih na svim nivoima traje 4 godine, ali se ne poklapaju izborni ciklusi za lokalne s viSim
nivoima vlasti.

Odrazavajuci sloZzenoustavno uredenje BiH, i izborni sustav predstavlja kombinaciju gotovo svih
poznatih izbornih principa: vecinski princip i jednoclane i viseclane izborne jedinice za izbor
¢lanova PredsjedniStva BiH, predsjednika i potpredsjednika RS, kao i gradonacelnika/nacelnika
gradova/opéina i proporcionalni princip uz viSedlane izborne jedinice za izbor sastava
parlamenata/skupstina i Zastupnickih tijela na lokalnom nivou. Izbornim zakonom je predviden
izborni prag od 3% Cime se politicki subjekti koji su presli prag kvalificiraju za uc¢esée u raspodjeli
redovitih mandata i primjenjuje se za sve utrke temeljene na proporcionalnom sistemu. Biradi
imaju mogucnost na poluotvorenim kandidacijskim listama, osim politickog subjekta, svoj glas
dati i nekim od kandidata s te liste te se preferencijalnom metodom utvrduje koji od kandidata
su dobili povjerenje najvise biraca te politicke stranke na osnovu Cega se utvrduje i tko ce
individualno dobiti mandat.

Dva ¢lana Predsjednistva BiH (Bo3njak i Hrvat) kandidiraju se i biraju s teritorija Federacije BiH iz
jedne izborne jedinice”, dok se s teritorija RS kao jedne izborne jedinice kandidira i bira tredi
¢lan (Srbin).

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine sastoji od dva doma - Zastupni¢kog doma i Doma
naroda. Prilikom izbora zastupnika u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH, od
ukupno 42 mijesta, u Federaciji BiH bira se 28 (iz pet viSeclanih izbornih jedinica), a u
Republici Srpskoj 14 zastupnika (iz tri viSeclane izborne jedinice). 1z FBiH 21 zastupnik bira se

14,,Slu2beni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 17/08

Relevantni su i Ustav FBiH i RS. Na nivou RS,Zakon o financiranju politickih stranaka u RS, Zakon o politickim
strankama u RS, Zakon o financiranju politickih stranaka Brcko Distrikta BiH, Zakon o politickim organizacijama Brcko
Distrikta BiH. U FBiH nisu usvojeni zakoni koji se ti¢u politickih stranaka i njihovog financiranja.

%7akon o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, ,,Sluzbeni glasnik BiH“, br.87/13
YJedan bira¢ moze glasovati samo za jednog predlozenog kandidata za Predsjednistvo BiH.
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direktno proporcionalnim izbornim sistemom, a preostalih 7 mandata su tzv. kompenzacijski
mandati, ¢ija je uloga da kompenziraju rasute glasove nastale postojanjem izbornih jedinica. U
raspodjeli kompenzacijskih mandata ucestvuju samo politicke stranke i koalicije, ali ne i
nezavisni kandidati'®. Prema istom izbornom nacelu rasporeduje se i 14 mandata iz Republike
Srpske, i to tako Sto se 9 zastupnika bira direktno, dok se ostatak odreduje s kompenzacijskih
listi.
Zakonska obveza svih Zastupnickih tijela je svake Cetiri godine preispitati broj registriranih
biraca i granice izbornih jedinica kako bi se osigurala jednaka snaga glasa, ali se to u praksi nije
dogodilo osim u slucaju RS-a™. Medutim, evidentno je da one trenutno u nekim slucajevima ne
omogucdavaju jednaku snagu svakog pojedinacnog glasazo.

Izborna jedinica Broj biraca Broj mandata Tezina glasa Odstupanje
FBiH 1 310.329 3 103.443 106,52%
FBiH 2 261.400 3 87.133 89,73%
FBiH 3 431.374 4 107.844 111,05%
FBiH 4 545.702 6 90.950 93,66%
FBiH 5 490.511 5 98.102 101,02%
Ukupno FBiH 2.039.316 21 97.110 100,00%
RS 1 564.328 3 188.109 136,17%
RS 2 384.034 3 128,011
RS 3 294.903 3 98.301 71,16%
Ukupno RS 1.243.265 9 138.141 100,00%

Tabela 1: Pregled teZine glasa po izbornim jedinicama — Parlamentarna skupstina BiH — direktni
mandati

Ovakva visoka neujednacenost u suprotnosti je i s odredbama Kodeksa dobre prakse u izbornim
pitanjima Venecijanske komisije 2 koji preporuca da razlika u broju birata po izbornim
jedinicama samo u rijetkim slucajevima smije prelaziti 10%, a samo iznimno 15% i to u slucaju
velikih geografskih i/ili administrativnih podrucja s malim brojem biraca. | dok u dvije izborne
jedinice u Federaciji BiH postoji odstupanje vece i od 10%, u dvije izborne jedinice u Republici
Srpskoj to odstupanje dosezZe i 30%.

Izaslanici u Domu naroda PSBiH biraju se indirektno u entitetskim parlamentima.

Zastupnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine sastoji se od 98 zastupnika, od
kojih svim konstitutivnim narodima mora pripasti najmanje Cetiri mjesta. Veéi dio mandata (oko
70%) se utvrduje u okviru 12 viseClanih izbornih jedinica, dok se ostatak utvrduje s
kompenzacijskih listi. Slicno kao i sa Parlamentarnom skupstinom BiH, ni Parlament Federacije
BiH nije uskladio veli¢inu izbornih jedinica prije ovih izbora, sto je dovelo do velikih odstupanja u
teZini glasa.

%7a raspodjelu kompenzacijskih mandata primjenjuje se sistem zatvorene liste.

*|zuzetak je Narodna skupitina RS, koja je izvrsila izmjene granica izbornih jedinica 2012. god.

20Npr, broj birac¢a u izbornoj jedinici 1 za ZD PSBiH iz RS dvostruko je veci nego u izbornoj jedinici 3, a obje nose jednak
broj direktnih mandata, po 3.

“http://www.venice.coe.int/webforms/documen ts/CDL-AD(2002)023rev-e.aspx
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Izborna jedinica Broj biraca Broj mandata TeZina glasa Odstupanje
1(FBiH) 246.081 9 27.342 97,88%
2(FBiH) 151.695 5 30.339 108,60%
3(FBIH) 204.416 7 29.202 104,53%
4(FBiH) 134.400 4 33.600 120,28%
5(FBiH) 228,665 8 28.583
6(FBiH) 97.869 4 24.467 87,58%
7(FBiH) 219.093 6 36.516 130,71%
8(FBiH) 219.168 9 24.352 87,17%
9(FBiH) 191.536 8 23.942 85,70%
10(FBiH) 69.864 3 23.288 83,36%
11(FBiH) 212.281 7 30326
12(FBiH) 64.248 3 21.416 76,66%
Ukupno 2.039.316 73 27.936 100,00%

Tabela 2: Pregled tezine glasa po izbornim jedinicama — Parlament Federacije BiH — direktni
mandati

Ako politicki subjekt koji je dobio kompenzacijsko mjesto nema dovoljno kandidata na svojoj listi
etnicke pripadnosti za koju nije dostignut minimum od cetiri ¢lana, to mjesto se dodjeljuje
sljedecoj najbolje rangiranoj kandidatskoj listi s takvim kandidatima, itd., sve dok se minimum
ne dostignezz. Slicna rjeSenja vaze i prilikom izbora 83 zastupnika u Narodnoj skupstini
Republike Srpske.

Zakonodavnu vlast u Republici Srpskoj vrse Narodna skupstina i Vijece naroda. U Narodnu
Skupstinu biraju se 83 narodna zastupnika iz 9 viseclanih izbornih jedinica, dok se Vije¢e naroda
sastoji od 8 Srba, 8 Bosnjaka, 8 Hrvata i 4 iz reda Ostalih, koje biraju odgovarajuci klubovi
zastupnika u Narodnoj skupstini RS, a Cija je osnovna funkcija pokretanje postupka za zastitu
vitalnog nacionalnog interesa.

Izborna jedinica Broj biraca Broj mandata TeZina glasa Odstupanja
1(RS) 150.213 7 21.459 108,74%
2(RS) 143.414 7 20.488 103,82%
3(RS) 270.701 12 22.558
4(RS) 83.658 4 20.915 105,98%
5(RS) 121.911 6 20.319 102,96%
6(RS) 178.465 9 19.829 100,48%
7(RS) 115.168 7 16.453 83,37%
8(RS) 69.502 4 17.376 88,05%
9(RS) 110.233 7 15.748 79,80%
Ukupno 1.243.265 63 19.734 100,00%

Tabela 3: Pregled tezine glasa po izbornim jedinicama — Narodna skupstina RS — direktni
mandati

22 . . ss . . Y . N . P . ™ , .
Na posljednjim Op¢im izborima primjecena je evidentna zlouporaba nacionalnog izjasnjavanja, sa ciljem povecavanja
$ansi za osvajanje mandata.
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Takode, u okviru Parlamenta Federacije BiH postoji Dom naroda, kojeg Cini 58 izaslanika, i to po
17 iz reda konstitutivnih naroda i 7 iz reda Ostalih, koji se delegiraju iz reda zastupnika
kantonalnih skupstina u skladu s Izbornim zakonom BiH.

U FBiH biraju se i zastupnici u 10 kantonalnih skupstina. Broj zastupnika u ovim skupstinama je
izmedu 20 i 35 u ovisnosti od broja birata upisanih u Sredisnji biracki popis.23

Z)zmedu 20 i 25 zastupnika imaju kantonalne skupstine s manje od 75.000 biraca upisanih u SBP, izmedu 25 i 30 a
brojem biraca izmedu 75.000 i 200.000, a skupstine s preko 200.000 upisanih biraca imaju izmedu 30 i 35 zastupnika.
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6. IZBORNA ADMINISTRACIJA

Izbornu administraciju u BiH ¢ine izborna povjerenstva i biracki odbori. Izborna povjerenstva su:
Sredi$nje izborno povjerenstvo (SIP), opcinska/gradska izborna povjerenstva i Izborno
povjerenstvo Brcko Distrikta BiH**(u daljem tekstu: lokalna izborna povjerenstva). Pored
navedenih povjerenstava, lzbornim zakonom BiH utvrdena je mogucnost uspostavljanja i
izbornih povjerenstava entiteta i kantona. Izborne povjerenstva entiteta uspostavljaju se prema
zakonu entiteta, dok njihovu nadleZznost utvrduje SIP BiH. U Republici Srpskoj takvo
povjerenstvo imenovano je 2008. godine sukladno Izbornom zakonu RS-a, medutim javnosti
nisu vidljive njegove aktivnosti. U FBiH, s obzirom da nije donesen poseban izborni zakon, ne
postoji entitetsko povjerenstvo.

U periodu od 1996. do 2000.godine, nadleZznost za provodenje izbora imale su medunarodne
organizacije, u prvom redu OESS, koje su u ovom periodu organizirale i provodile izbore, a na
osnovu tzv. izbornih pravila i propisa, putem Privremenog izbornog povjerenstva. Izborni zakon
BiH donesen 2001. godine uvjetovao je uspostavljanje stalnog lzbornog povjerenstva BiH.
Izmjenama i dopunama ovog zakona 2006. godine prestalo je ucesée tri medunarodna ¢lana
Izbornog povjerenstva (2 predstavnika OESSa i predstavnik OHR-a), od kada su clanovi
povjerenstva drzavljani BiH, a povjerenstvo preimenovano u Sredisnje izborno povjerenstvo BiH
(SIP BiH).

Clanovi svih izbornih povjerenstava imenuju se na 7 godina, dok se ¢lanovi birackih odbora
imenuju za svake izbore.

6.1. Sredisnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine (SIP)

Sredisnje izborno povjerenstvo BiH (SIP) je zaduZeno za organiziranje i provodenje izbora. SIP
pripada kategoriji stalne izborne administracije, sastoji se od 7 ¢lanova: po dva ¢lana iz reda
konstitutivnih naroda i jednog ¢lana iz reda 'Ostalih’. Od 2002. godine, SIP BiH u potpunosti je
proveo i organizirao sedam izbornih ciklusa: Cetiri redovna izborna ciklusa (2002., 2006., 2010. i
2014. godine) provedena su za tijela na nivou drzave, entiteta i kantona, i tri redovna izborna
ciklusa (2004., 2008. i 2012. godine) za tijela vlasti na lokalnom nivou, ukljucujuci i Skupstinu
Brcko Distrikta BiH. Tome treba dodati i prijevremene izbore za predsjednika RS 2007. godine.

Koalicija ocjenjuje da je SIP BiH uspjesno i profesionalno organizirao ove Opce izbore, uz manje
probleme u radu koji su rezultat nedovoljno efikasnog rada lokalnih izbornih administracija, te
nedostataka izbornog zakonodavstva. U pripremi za provodenje izbora pojavili su se odredeni
problemi u radu SIP-a vezano za odabir tiskare koja ce tiskati glasacke listi¢e, postojanje dva
vodena iigazs, kao i problemi sa distribuiranjem glasacih listica glasacima koji ¢e glasovati putem
poste. Ovi problemi tehnicke naravi, osobito potencirani od strane politickih stranaka i medija,
mogli su utjecati na povjerenje javnosti u zakonitost provodenja izbora.

SIP je organizirao obuke za ¢lanove lokalnih izbornih povjerenstava, njih ukupno 10, a obuke su
se uglavnom zasnivale na edukativnim video spotovima koje je za tu svrhu pripremio SIP. Od
velike veéine LIP-a video spotovi su okarakterizirani kao znacajno unapredenje procesa obuke.

Iskustva Koalicije, a i op¢i utisak koji se stekao u razgovorima s brojnim dionicima, je da SIP ima
zadovoljavajuéu komunikaciju s javnoS$¢u. Putem sluzbene internet stranice i sluzbe za odnose s
javnoséu SIP pravovremeno obavjesStava javnost o svim aspektima izbornog procesa. Ipak,

24Ukupno 142 izborna povjerenstva na lokalnom nivou, ukljucujuci Brcko Distrikt BiH
»0dnosi si se na vodeni Zig koriten na ranijim izborima, a koji je deponovan u sefu Zeske firme ,Neograph” u Pragu
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pristup informacijama mogao bi se unaprijediti u smislu stavljanja na uvid javnosti odluka koje
SIP donosi na svojim sjednicama, npr. postavljanjem istih na internet stranicu SIP-a.

Izmedu ostalih nadleznosti, SIP BiH vrsi akreditiranje promatraca udruga i medunarodnih
promatraa za promatranje svih izbornih aktivnosti, dok promatrace politickih subjekata
akreditiraju lokalna izborna povjerenstva ili SIP ovisno od predmeta promatranja. lako je SIP
uloZio maksimalne napore da ovaj proces, barem u pogledu promatraca ispred Koalicije, odradi
sto efikasnije, evidentan je kompliciran sustav akreditiranja, te nepovoljan polozaj domacih
promatraca u odnosu na medunarodne kada je u pitanju mobilnost promatraca na izborni dan i
pristup birackim mjestima u razli¢itim izbornim jedinicama. Takoder, pri procesu akreditiranja
promatraca ispred udruga nuzno je dostaviti kompletnu dokumentaciju prilikom svakog
pojedinacnog podnosenja zahtjeva za akreditaciju novih promatraca.

Preporuka:

e Potrebno je izjednaciti domace nestranacke promatrate s medunarodnim
promatrac¢ima u smislu jednostavnosti procedure akreditiranja i vazenja jedne
akreditacije u vise osnovnih izbornih jedinica. Takode, potrebno je utvrditi rokove za
izdavanje akreditacija od strane SIP-a.

6.2. Lokalna izborna povjerenstva (OIP/GIP)

Izborna povjerenstva na lokalnom nivou nadlezna su, izmedu ostaloga, za odredivanje birackih
mjesta, imenovanje birackih odbora, obuku birackih odbora, organiziranje izbornog dana i
objedinjavanje izbornih rezultata s birackih mjesta na svom teritoriju. Ovisno od broja biraca na
svom teritoriju, sastoje se od 3, 5 ili 7 ¢lanova.

ZapaZanja Koalicije na terenu pokazala su da su lokalna izborna povjerenstva (LIP) djelovala
sukladno Izbornom zakonu i procedurama za rad lokalnih izbornih povjerenstava, uglavnom
postujuéi rokove izbornih aktivnosti. Medutim u jednom broju povjerenstava primijecen je
manjak profesionalizma u radu, neodrZavanje sjednica i/ili netransparentno i neformalno
odrzavanje istih. Sastanci LIP-a tokom kolovoza i u prvoj polovini rujna u najvecem broju
slucajeva nisu odrzavani planski, ni u vremenskom niti u lokacijskom smislu, i organizirani su ad
hoc i po procijenjenoj potrebi, a u nekim opéinama takva praksa nastavljena je i do kraja rujna.
U listopadu promatraci Koalicije biljeZe intenzivnije sastanke LIP-a, u prosjeku svaki drugi dan,
ali ¢esto bez ranije najave i pripremljenog dnevnog reda. Sama LIP-a istiCu svoje unutrasnje
probleme, gdje su ¢lanovi Cesto pravno i tehnoloski nepismeni, zbog ¢ega ne mogu slijediti
tehnoloska unapredenja, nove pravne normative i standarde, te ne raz umiju izborni proces u
cjelosti, dok odgovornost pada na predsjednika koji nema kontrolne mehanizme nad ostalim
¢lanovima povjerenstva, i biva suocen s odbijanjem izvrSavanja dodijeljenih zadataka %,

Takoder, dva mjeseca prije izbornog dana zabiljeZzeno je da od 142 povjerenstva njih pet nije bilo
popunjeno predvidenim brojem &anova®’. U smislu zakonske obaveze financiranja rada lokalnih
izbornih povjerenstava, promatraci Koalicije su izvjestili o nedovoljnoj financijskoj podrsci u
odredenom broju opc’inazg. Istovremeno, veliki broj LIP-a smatra da je klju¢ni problem u
njihovom radu zakonski nejasno propisan nacin financiranja, odnosno potpuna ovisnost o
lokalnim zajednicama. Rok za odredivanje broja i vrste birackih mjesta bio je 8. kolovoz, a

**Na bazi rezultata anketnog upitnika upucenog svim lokalnim izbornim povjerenstvima u BiH od strane Koalicije Pod
lupom u periodu od 30.10. do 10.11.2014. godine, te obavljenih razgovora s predstavnicima LIP-ova.

“’Bratunac, Capljina, Celi¢, Krupa na Uni i Kupres (RS)

“Biha¢, Sanski Most i Bosansko Grahovo.
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zabiljezeno je da do tog roka 12 povjerenstava * to nije ucinilo. Kao problem kod odredivanja
broja i lokacija birackih mjesta (BM) veéina LIP-a navodi dijeljenje vec¢ih BM (preko 1.000 biraca)
na dva, gdje limitirana financijska sredstva ogranic¢avaju uvjete za rad pojedinih BM. Kasnjenje u
odredivanju konacnih lokacija birackih mjesta zabiljezeno je u slucaju opcinskih izbornih
povjerenstava Celi¢, Drvar, Lopare, Teocak i Ugljevik.

Obaveza lokalnih izbornih povjerenstava je i organiziranje obuka za imenovane biracke odbore.
Spotovi SIP-a koriSteni su za obuku birackih odbora na terenu. Promatraci Koalicije prisustvovali
su na vise od 50 obuka birackih odbora. Obuke birackih odbora su odrzane uz postivanje
predvidenih rokova.Uglavnhom su bile dobro organizirane i uz veliki odziv ¢lanova birackih
odbora, ali uz razli¢itu duzinu trajanja obuke, kvalitetu trenera, i sl. Clanovi birackih odbora na
temelju organizirane obuke polagali su test, a prosjecna prolaznost na promatranim obukama
bila je 95%, dok je onima koji nisu polozili data prilika za popravni ispit.

Ipak, pristupanjem procesu utvrdivanja rezultata, te naknadnim problemima koji su uslijedili u
Glavnom centru za brojanje (GCB) u smislu odredenog veceg broja birackih mjesta gdje je bilo
problema oko utvrdivanja rezultata, moZe se zakljuciti da proces obuka mora biti unaprijeden
kako bi se sprjecile tehnicke greske u radu birackih odbora.*®

Preporuke:

e U procesu imenovanja i potvrdivanja clanova lokalnih izbornih povjerenstava
potrebno je posvetiti posebnu paznju strucnosti i iskustvu u izbornim procesima.

e Potrebno je osigurati kontinuiranu obuku lokalnih izbornih povjerenstava u cilju vece
efikasnosti njihovog rada u izbornom periodu.

e Povecati transparentnost u radu izbornih povjerenstava na svim nivoima.
6.3. Biracki odbori

Biracki odbori neposredno rukovode radom birackog mjesta, osiguravaju pravilnost i tajnost
glasovanja, te evidentiraju rezultate. Sastoje se od 3 ili 5 ¢lanova i njihovih zamjenika,ovisno od
broja biraca na biratkom mjestu. Za Opée izbore 2014. imenovana su 5.564 biracka odbora.

Promatraci Koalicije, koji su izmedu ostaloga, pratili i Zrijebanje politickih subjekata za
raspodjelu pozicija u birackim odborima, su zabiljezili niz situacija gdje su predstavnici politickih
subjekata otvoreno razgovarali o razmjeni i prodaji mjesta u birackim odborima *! Takva praksa
dovodi do situacije da se u birackim odborima moZe nadi veéi broj predstavnika jednog
politickog subjekta, ¢ime se krSe odredbe Izbornog zakona BiH da svaki politicki subjekt moze
imati samo jednog Clana birackog odbora. To moZe dovesti do sumnje u regularnost samog
izbornog procesa. U svrhu transparentnosti i eventualnog smanjivanja obima trgovine mjestima

“Biha¢, Bugojno, Buzim, Cazin, Doboj, Donji Vakuf, Gornji Vakuf, Ilijas, Kupres (RS), Pale, Sanski Most i Tuzla.

*podatno, veliki broj LIP-a intervjuiranih nakon izbornog dana smatra da svi &lanovi BO moraju proéi detaljniji i teoretski
i prakti¢ni trening pracen mnogo ozbiljnijim testovima, dok se preporuca i da predsjednici BO produ kroz dodatne
treninge i testiranja nekoliko dana pred izbore.

*0Ove navode dodatno potvrduju i intervjui sa LIP-ima koje je Koalicija obavila nakon izbornog dana, gdje njih 25%
smatra da postoje jasne indicije o trgovini i trampi mjestima u birackim odborima, a da problem sam po sebi predstavlja
i dominantan utjecaj politickih partija na imenovanje ¢lanova BO. Kao moguée unapredenje, u najvec¢em broju slucajeva
je predloZeno da se izvrsi profesionalizacija predsjednika BO, da se oni biraju na duZi period odnosno ne manje od dva
izborna cilkusa, da se jasno definiraju profili ljudi koji mogu vrsiti ove funkcije, te da se iskljuci utjecaj politickih
subjekata na njihov izbor. Kao mogude rjesenje trgovine i trampe u BO u okviru postojec¢ih pravila navodi se i
imenovanje ¢lanova BO samo od strane onih pol. subjekata koji imaju realnu snagu u lokalnoj zajednici.
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u birackim odborima, Koalicija je ranije pozvala izbornu administraciju da objavi imena svih
¢lanova birackih odbora sa pripadajuc¢im politickim subjektima koji ih nominiraju32, postujuci
tajnost osobnih podataka. Nije zabiljeZzena reakcija po ovom pitanju.

IzvjeStaji promatraca o problemima sa ispravnim popunjavanjem obrazaca na birackom mjestu
na izborni dan, neslaganju u testu to¢nosti i nepravilnostima koje su se desile kod pakiranja i
predaje materijala, upravo potvrduju prethodne navode. Namece se zakljucak da je potrebno
ujednaciti obuke birackih odbora u svim op¢inama primjenom minimuma standarda u smislu
sadrzaja obuke (teorijskog i prakticnog dijela), vremenskog trajanja i teZine testova koje je
potrebno proci da bi osoba bila imenovana za ¢lana birackog odbora.

Preporuke:

e Koalicija je misljenja da su biracki odbori jedna od najslabijih karika u izbornom
procesu, te da je potrebno napraviti temeljite izmjene i konkretna unapredenja po
pitanju nacina imenovanja i obuke ¢lanova birackih odbora. U smislu imenovanja,
treba promijeniti metodu odabira ¢lanova birackih odbora na nacin da predsjednik
treba biti apoliticna licnost te da su imena clanova i pripadajucih politickih partija
javna i dostavljena prije tzv. Zrijebanja. Potrebno je provoditi kontinuiranu i
kvalitetnu obuku ¢lanova birackih odbora u vremenu izmedu izbora.

e Sprjeciti razmjenu mjesta u birackim odborima izmedu politickih subjekata i
potencijalnu trgovinu kako bi se omogucilo postivanje odredbi Izbornog zakona
prema kojem politicki subjekt moze imati samo jednog ¢lana birackog odbora.

e Potrebno je propisati da se, osim c¢lanova birackih odbora, sankcioniraju politicki
subjekti za koje se utvrdi da se po njihovom nalogu krSe odredbe Izbornog zakona.

32Zanimljivost predstavlja potez OIP Samac koji u Odluci o imenovaniju birackih odbora pored imena ¢lanova nije naveo
nazive politickih subjekata, nego samo njihove Sifre.
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7. PREDIZBORNO RAZDOBLIJE
7.1. Ovijera politickih subjekata i kandidata

U&edcée na izborima politickih subjektata®*sukladno Izbornom zakonom ovjerava SIP BiH. Politi¢ki
subjekti mogli su ucestvovati na izborima pod uvjetom da su bili zastupljeni u zakonodavnom
tijelu na nivou za koji su se Zeljeli nadmetati ili su SIP-u morali podnijeti potpise podrske kako je
to propisano Izbornim zakonom ™. Za uéeice u utrci za Elanove Predsjednistva BiH trebalo je
podnijeti 3.000 potpisa biraca upisanih u SBP.

SIP je za Opce izbore 2014. ovjerio ukupno 98 politickih subjekata, odnosno 7.748 kandidata u
50 politickih stranaka, 24 koalicije i 24 nezavisna kandidata.

7.2. Biracki popis

Upis biraca u BiH je pasivno od 2006. godine, dok za glasace koji glasuju iz inozemstva jos uvijek
vazi aktivno registriranje. Prema Izbornom zakonu, u BiH postoji vise kategorija biraca. Biradi
koji glasuju u BiH dijele se na dvije kategorije: biraci koji glasuju na redovnim birackim mjestima
i biraci koji glasuju u odsustvu (raseljene osobe unutar BiH). Takode, SIP vodi evidenciju o
interno raseljenim osobama koje imaju pravo odabrati Zele li glasovati u svom trenutnom il
predratnom boravistu. Do predvidenog roka (29.07.2014), 20.709 interno raseljenih osoba je
odlucilo glasovati u svojim predratnim mjestima stanovanja. SIP BiH vodi Sredi$nji biracki popis
(SBP) na osnovu evidencije nadleznih drzavnih tijela— Agencije za identifikacijske dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka — IDDEEA, evidencije civilnog registra o drzavljanima BiH, a
ukljuceni su i drugi organi: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, ministarstva unutrasnjih
poslova na svim razinama, Ministarstvo civilnih poslova BiH — Sektor za drzavljanstva i SredisSnje
izborno povjerenstvo.

Lokalna izborna povjerenstva osiguravaju podatke potrebne za aZuriranje SBP-a. Koalicija je
zabiljezila da su skoro sve LIP-e ovaj posao obavile pravovremeno i sukladno propisima SIP-a.
Nisu zabiljezeni veci problemi u radu opcéinskih Centara za biracki popis, medutim sama lokalna
izborna povjerenstva isticu® da je problem S$to se u ovim Centrima angaziraju sluzbenici iz
opcinske administracije kojima se ovaj posao delegira kao dodatna aktivnost, pa nema
posvecenosti i ozbiljnosti u radu.

UnatoC proaktivnoj medijskoj kampanji lokalnih vlasti, u Brcko Distriktu skoro 50% biraca koji
nije moglo iskoristiti svoje pravo da glasa zato $to nisu odabrali entitetsko drzavljanstvo. *® Ova
situacija stvorila je niz neugodnosti, te guzvi na birackim mjestima na sam dan izbora. Lokalne
vlasti Distrikta moraju pronaci jednostavniji i efikasniji mehanizam >’ kojim bi se svi gradani
Distrikta do narednih izbora opredjelili po pitanju entitetskog drzavljanstva.

Ukupno 3.278.908 biraca imalo je pravo glasa na Opcim izborima 2014. ZabiljeZzeno je da su za
glasovanje putem poste podneseni zahtjevi u ime 37 preminulih osoba i 608 slu¢ajeva navodnog
laznog predstavljanja i falsificiranja zahtjeva, Sto ukazuje na potencijalne pokusaje zlouporaba.

politicki subjekti su: polititke stranke, neovisni kandidati, koalicije i liste neovisnih kandidata.

*7a Predstavnicki dom PSBiH 3.000 potpisa; za entitetske parlamente 2.000, a 500 potpisa za kantonalne skup3tine. Za
neovisne kandidate traZi se polovina predvidenog broja potpisa podrske.

*Na bazi anketnog upitnika upuc¢enog svim lokalnim izbornim povjerenstvima u BiH.

*Birati u Breko Distriktu su morali do 28.8. 2014. odabrati entitetsko drzavljanstvo kako bi mogli glasovati. Do isteka
roka, 45.317 stanovnika Distrikta odabralo je entitetsko drZavljanstvo, dok 39.974 stanovnika, odnosno nesto vise od
46%, to nije ucinilo.

3"Regulirano Zakonom Bréko Distrikta o izboru i promjeni entitetskog drzavljanstva (32/09).
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Takode, SIP je dobio prijave o slucajevima u kojima su biraci u inozemstvu dobili pakete s
glasackim listicima za viSe biraca, o ¢emu je SIP obavijestio TuZiteljstvo BiH radi dalje istrage.

7.3. Ravnopravnost spolova i uces¢e manjina u izbornom procesu
Ravnopravnost spolova

Od odrzavanja Op¢ih izbora 2010. usvojena je izmjena i dopuna Izbornog zakona koja se odnosi
na postizanje ravnopravnosti spolova, tako $to se predvida da ista postoji kada je jedan od
spolova zastupljen s najmanje 40%. Ova izmjena podrazumijeva da liste politickih subjekata
sadrZe najmanje 40% manje zastupljenog spola, sto je i ispunjeno na listama ovjerenih politickih
subjekata od strane SIP-a. Ovaj zakon se primjenjuje i na izbornu administraciju, no ova odredba
primjenjuje se samo na sastav lokalnih izbornih povjerenstava i birackih odbora, ali ne i na
sastav SIP-a u kojem je i dalje od sedam ¢lanova samo jedna Zena. Vazno je napomenuti da SIP
nije bio konzultiran kod priprema ovih izmjena. Koalicija je zabiljezila da je ova odredba
uglavnom ispostovana na lokalnom nivou®. S druge strane, u izbornim povjerenstvima koja
imaju 3 ¢lana, ovu odredbu je nemoguce ispoStovati s obzirom na broj &lanova™. Ovaj problem
je, takode, zabiljezio i SIP u svom lzvjeséu o provodenju zakona iz nadleznosti SIP-a za 2013.
godinu gdje u preporukama stoji da je potrebno pronaci adekvatno rjeSenje za ovakve situacije.
Od objavljivanja predmetnog izvjeS¢a do provedbe Opéih izbora 2014. nisu ponudena rjesenja.

Ucesce nacionalnih manjina

lako Ustav BiH, kao Sto je ranije navedeno, priznaje znacajna politicka prava na osnovu etnicke
pripadnosti, on istovremeno ne omogucava svim gradanima, bez obzira na etni¢ku pripadnost ili
nacionalnu neopredjeljenost, uZivanje jednakog aktivnog i pasivnog birackog prava. S tim u vezi,
neprovodenje presude Europskog suda za ljudska prava u slucaju ,Sejdi¢-Finci i s njom u vezi
preporuke Europske unije date u lzvjeS¢éu o napretku BiH i dalje ograni¢ava pasivno biracko
pravo za drzavljane BiH koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda.

U BiH je sedamnaest manjinskih grupa priznato kao nacionalne manjine“, od kojih je najbrojnija
romska nacionalna manjina42. Izborni zakon tretira ucesce pripadnika nacionalnih manjina, ali u
izborima za predstavnicka tijela na lokalnom nivou. Tako Izborni zakon garantira mandate za
pripadnike nacionalnih manjina koji su prema popisu stanovnistva iz 1991. godine u datoj
izbornoj jedinici Cinili vise od 3% stanovniStva. Na nivou opcih izbora, ne postoje zagarantirana
mjesta za pripadnike nacionalnih manjina. Prema podacima SIP-a, na ovim Opéim izborima
ukupno 13 mandata osvojili su pripadnici iz reda , Ostalih“®.

*¥Uskladivanje sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH. Ovo je bila i jedna od preporuka OESS/ODIHR-a u Konaénom
izvjescu izborne promatracke misije iz 2010. godine. Ranije je ta kvota bila 30%.

*U 10 od 142 lokalne izborne komisije ravnopravnost nije ispodtovana na $tetu Zena: Vitez, Foca, Cajnice, Isto¢ni Stari
Grad, Konjic, Ugljevik, Lopare, Teocak, Zvornik i Bratunac

“°y 80 lokalnih izbornih povjerenstava sastavljenih od tri ¢lana, jedna je osoba manje zastupljenog spola, dok se u 7 ne
nalazi nijedan pripadnik/ca manje zastupljenog spola.

“Zakon o zatiti prava pripadnika nacionalnih manjina (usvojen 2003, izmijenjen 2005.)

“)ako je popis stanovnistva obavljen 2013. godine, objavljeni podaci do sada ne sadrze podatke o broju pripadnika
romske populacije, a procjene, u ovisnosti od izvora, kre¢u se od 30.000 — 100.000 Roma u BiH

1 mandat u NSRS; 2 mandata u ZZD PFBiH 10 mandata u kantonalnim skup3tinama.
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7.4. lzborna kampanja
7.4.1. Izborna kampanja politickih subjekata

Izborna kampanja definirana je Izbornim zakonom BiH i obuhvaca radnje i postupke u Zakonom
ograni¢enom vremenskom razdoblju tije kom kojeg politicki subjekti, na zakonom utvrden nacin,
upoznaju birace i javnost sa svojim programom i kandidatima. Kljuéni procesi regulirani
odredbama izbornog zakona odnose se na potpunu slobodu vrSenja svih aktivnosti politickih
subjekata tijekom izborne kampanje, pravila ponasanja (ukljuCujuci distribuciju i postavljanje
promotivnog materijala te uniStavanje istog, koristenje javnih objekata, kampanju tijekom
izborne sutnje), financiranje izborne kampanje, Zrijebanje redoslijeda u medijskim nastupima,
ravnopravno i fer predstavljanje u medijima, te zabranu vodenja izborne kampanje od dana
raspisivanja izbora do datuma sluzbenog pocetka izborne kampanje. Izborna kampanja pocinje
30 dana prije dana odrzavanja izbora.*

Opcenito se za izbornu kampanju moZe reci da je protekla mirno, s ve¢ videnim alatima i bez
vidljive inovativnosti u pristupu prema bira¢ima. Ponovno je u prvom planu bio protukandidat i
njegove slabosti, a ne vlasititi program i mjerljiva predizborna obeéanja. Relativno niski novéani
iznosi predvideni u pojedinim sluc¢ajevima krSenja Zakona u dijelu koji se odnosi na izbornu
kampanju, nisu bili dovoljni kako bi obeshrabrili pojedine politicke subjekte da se ne upustaju u
gore navedene i druge nepravilnosti. Nakon nekoliko izbornih ciklusa, politicke stranke su
postale viSe nego vjeste da iz nedorecCenosti i propusta u Zakonu izvuku maksimalnu korist i po
pitanju izborne kampanje, slicno kao i u nekim drugim procesima koje tretira ovo lzvjesce.

Izborna kampanja 2014. godine zapocela je i prije donosenja Odluke o raspisivanju O p¢ih izbora.
Politi¢ki subjekti, posebno oni koji su u izbornu utrku ulazili s pozicije vlasti, osmislili su svoje
redovne javne i politicke aktivnosti na nacin kako bi poslali odredene poruke buduéim bira¢ima
i pridobili njihovu paznju, ukljucujuéi proteste u veljaci, svibanjske poplave i druge dogadaje
tijekom godine.

Tijekom promatranja predizbornog razdoblja prije sluzbenog pocetka izborne kampanje,
Koalicija je zabiljezila vedi broj slucajeva koji mogu biti okarakterizirani kao placeno oglasavanje,
a odnose se na podjelu promotivhog materijala, organiziranje razli¢itih dogadaja od strane
politickih subjekata, kao Sto su Standovi, tribine, tematske rasprave i sl. Posebno je primijecen
veliki angazman politickih subjekata na plaéenom oglasavanju putem drustvenih mreza.
Medutim, nedorecenosti dijela lzbornog zakona koji propisuje ovu oblast45, omogucdavaju
politickim subjektima provodenje otvorene izborne kampanje aktivnostima koje nisu ocigledno
placeno oglasavanje. To znadi da je izborna kampanja provodena znatno prije njenog sluzbenog
pocetka, ali bez billboarda, masovnog plakatiranja (ali uz primije¢enu podjelu promo materijala),
spotova i placenih termina u elektronskim medijima. Nije primije¢eno izricanje bilo kakvih
sankcija politickim subjektima koji su se oglasavali putem ,facebook adds”, odnosno pla¢enog
internet oglasavanja putem ove rasprostranjene drustvene mreze.

Promatraci Koalicije posjetili su vise od stotinu javnih dogadaja politickih subjekata tijekom
izborne kampanje. Odlikuju je razlicite vrste predizbornih skupova Sirom BiH. Retorika na javnim
dogadajima dominantno je bila usmjerena na kritiku protivnika umjesto na promoviranje
vlastitih programa i ideja. lzostala su debatna suceljavanja kandidata kroz javne dogadaje na

“|zborni zakon Bosne i Hercegovine, Poglavlje 16,
http://www.izbori.ba/Documents/documents/ZAKONI/Izborni_zakon_PRECISCENI_TEKS%rp.ZDf
“*Izborni zakon BiH, &l. 16.14., stav 3 Zakona
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terenu,osim manjeg broja onih koje su organizirale pojedine medunarodne i domace nevladine
organizacije.

Promatraci Koalicije zabiljeZili su koristenje sluzbenih automobila za potrebe izborne kampanje
od strane velikog broja izabranih duZznosnika koji su u vremenu predizborne kampanje bili
nositelji visokih pozicija u vlasti, ukljucujuci ¢lanove PredsjedniStva BiH, predsjednike entiteta i
entitetske premijere, ¢lanove kantonalnih vlada i opéinskih struktura vlasti, a ¢ak su bili prisutni
slucajevi uporabe vozila javnih poduzecda u kojima politicke partije imaju dominantan politicki
utjecaj. Promatraci Koalicije nisu zabiljeZili veci broj slu¢ajeva govora mrinje na javnim
dogadajima, osim izoliranih primjera.

Jedna od najcesc¢ih nepravilnosti u izbornoj kampaniji, koju je upraznjavao veliki broj politickih
partija, je plakatiranje na nedozvoljenim povrSinama, najces¢e drvecu, stupovima rasvjete,
autobusnim stajaliStima, elektro-trafoima pa cak i objektima skola. Istovremeno, promatraci su
registrirali i izolirane slucajeve uniStavanja pa cak i spaljivanja bilborda pojedinih politi¢kih
partija46.

Preporuka:

e Usvojiti Kodeks ponasanja u izbornoj kampanji kojim bi se sprjecila zlouporaba javnih
dobara u predizborne svrhe.

7.4.2. Financiranje izborne kampanje

Financiranje izborne kampanje propisano je Izbornim zakonom BiH, zakonima o financiranju
politickih stranaka, a djelimi¢no i Zakonom o sukobu interesa i Zakonu o upravnom postupku
BiH.

Koalicija Pod lupom nije sistematski i metodoloski pratila financiranje politickih kampanja za
Opce izbore 2014. Medutim, nalazi do kojih su dosle druge organizacije civilnog drustva koje se
metodoloski bave praédenjem ovog segmenta izbornog procesa, govore da je 10 politickih
stranaka u BiH za potrebe oglasavanja na 10 TV stanica i 9 novinskih kuca potrosilo oko 4,5
milijuna KM. Istovremeno, za potrebe oglasavanja na bilbordima utroseno je oko 3 milijuna KM.
U ovaj proracun ne ulaze zakupljeni termini za emisije i gostovanja, radio oglasavanje, ni
predizborni skupovi. Prema opsegu kampanja oglasavanja, procjenjuje se da prednjaci Stranka
demokratske akcije (SDA) s vise od % ukupnog udjela, zatim Socijaldemokratska partija BiH
(SDP) s 935 objava ili 21%, Savez za promjene (bez pojedinacnih oglasa stranakaclanica Saveza)
sa 652 objave ili 14%, SNSD i Koalicija SNSD-DNS-SPsa 448 objava ili oko 10%, Savez za bolju
buduénost (SBB) s 342 objave ili 8%, a na ostalih pet politickih subjekata otpada oko 20%.
Gledano iz perspektive financijskog utroska, izvjeS¢a govore da su na ovaj vid oglasavanja
najvise utroSile SDA (oko 860.000 KM), SNSD koji je, kada se zbroje reklame ove stranke i
oglasavanje koalicije SNSD-DNS, utrosio skoro 870.000 KM te Savez za promjene s troskom oko
775.000 KM. Zatim slijede SBB (oko 493.000 KM), SDP (oko 406.000 KM), Demokratski narodni
savez (DNS) s oko 350.000 KM, te Demokratska fronta (DF) s oko 220.000 KM™’.

46Slu(:aj spaljivanja billboarda HDZ-a 1990.
“’Navedeni podaci dobijeni od Transparency International BiH (www.ti-bih.org), &ije ¢e cjelokupno izvied¢e o
financiranju politickih partija i monitoringu predizborne kampanje biti objavljeno u sije¢nju 2015.
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Preporuka:

e Unaprijediti sistem kontrole financijskog poslovanja politickih stranaka kako u
izbornoj tako i neizbornoj godini, ne samo od strane SrediSnjeg izbornog
povjerenstva BiH, nego i drugih relevantnih institucija (porezna uprava, financijska
policija, drZavna revizija).

7.4.3. Monitoring medija

Pravni okvir za medijsko pokrivanje izbora definiran je Izbornim zakonom BiH i nizom propisa od
strane SIP BiH. Obveza je elektronskih medija da izvjesc¢uju o izbornim aktivnostima, postujudi
pri tome principe nepristranosti i uravnotezenosti. Oni koji u izbornu utrku ulaze s pozicije
drzavnih duZnosnika ne bi smjeli biti privilegirani nad svojim suparnicima na izborima, Sto
podrazumijeva i takav odnos medija da kod izvjestavanja o sluzbenim aktivhostima duZnosnika
ne spominju i njihovu stranacku ili kandidatsku poziciju. Tijekom sluzbene kampanje javni
elektronski mediji moraju omoguditi bar 3 minute besplatnog prostora svakom politickom
subjektu na ravnopravnim osnovama. Istovremeno, politicki subjekti mogu kupiti prostor za
oglasavanje do 30 minuta na svakom javnom, te do 60 minuta na svakom privatnom
elektronskom mediju.

Koalicija Pod lupom nije sistematski i metodoloski pratila medije u BiH u razdoblju izborne
kampanje za Opce izbore 2014. Medutim, na temelju monitoringa medija drugih relevantnih
. .. 48 v vl . . v " e . avre . .
organizacija”, moze se zakljuciti da je bira¢ima prikazan veliki broj misljenja, posebno u vidu TV
debata, tematskih govornih emisija, izbornih kronika, ustupanja besplatnog medijskog prostora,
posebno u tiskanim i online medijima. Gledajuci pojedinacno, debate i tematske emisije su

stvorile forum za razmjenu misljenja, pruzajudi priliku biracima da stvore utisak o kandidatima.

Medutim, s druge strane, bilo je otezano izvjeS¢ivanje o predizbornoj kampanji u tijeku
emitiranja vijesti zbog restriktivnog i netemeljitog interpretiranja zakonskih odredbi. Razlog
ovome je mozda zabuna u svezi s razlikom izmedu informiranja o kandidatima i vodenja li¢ne
kampanje. TV emiteri uglavnom su se drzali stava da ako senapravi intervju s jednim politickim
kandidatom tijekom emitiranja vijesti, onda se isti medijski prostor mora ustupiti i svim ostalim
politickim kandidatima kako bi se ispunili zakonski kriteriji za jednakom zastupljenoséu. Kao
rezultat toga imamo situaciju da TV stanice nerado ustupaju prostor u vijestima za izvje$éivanje
o kampaniji zbog straha od sankcija koje bi im mogao uputiti regulator (RAK). Umjesto toga,
veéina promatranih medija se u okviru svog programa vijesti usmjerila na izvjesS¢ivanje o
aktivnostima vlasti izvan konteksta predizborne kampanje.

Klasicnog govora mrznje u medijima u Bosni i Hercegovini gotovo da nije bilo u razdoblju
predizborne kampanje - rezultati su monitoringa medija provedenog tijekom kampanje za Opce
izbore 2014. godine.49 U isto vrijeme, izvjesce ACIPSa>° pokazuje da je vecina politickih
subjekata koje su nadgledali imala izuzetno napadacke kampanje prema svojim oponentima.
Prema istom izvjescu, ¢ak 68% izjava ne predstavljaju relevantne i konkretne teme od interesa
za gradane BiH u izbornoj kampaniji.

48Mediaplan Institut Sarajevo sistematski je pratio medijsku pokrivenost Opcih izbora 2014, dajuci profesionalnu,
cjelovitu i objektivnu ocjenu politicke raznolikosti, to¢nosti i uravnoteZenosti vijesti, pokrivaju¢i 9 TV kanala,

3 radio stanice, 6 novina i 4 portala.

* Govor mrznje u medijima pracen je u okviru projekta Promoviranje slobode izraZzavanja i informiranja i slobode medija
u Jugoistocnoj Evropi.

*° Relevantnost i konkretnost politickih izjava u toku izborne kampanje (http://www.acips.ba/bos/).
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Glavno regulatorno tijelo za emitere je Regulatorna agencija za komunikacije (RAK), u Cijoj
nadleznosti se nalazi izdavanje dozvola i nadzor nad emiterima. Tokom izbora, RAK je nadzirao
postivanje prethodno navedenih odredbi i bavio se prigovorima vezanim za medije. Kazne se
kre¢u od izdavanja upozorenja preko novcanih kazni, do suspenzije i oduzimanja dozvole. RAK
nije provodio sistemski medijski monitoring o medijskom izvje$civanju ve¢ je samo reagirao na
zaprimljene prigovore. Zaprimljeno je 6 prigovora u svezi s navodnim krSenjem izbornih pravila
od kojih se polovina odnosila na medijsko davanje prednosti odredenim politickim opcijama.
RAK nije razrijeSio prigovore tijekom izborne kampanje, te prema tome nije primijenio efektivne
mjere.



8. IZBORNI DAN
Pravo glasa na Opc¢im izborima 2014. godine imalo je 3.282.581 biraca, od cCega je glasovalo

1.787.461, odnosno 54,47%.>"

Izlaznost biraca na izbore u BiH
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1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014

mOpc¢i | 83,00% 74,00% | 64,40% | 55,50% 55,30% 56,80% 54,47%

Lokalni 87,00% 65,64% 46,80% 55,28% 56,51%

Izborni dan u BiH je protekao u demokratskoj i fer atmosferi i sukladno Izbornom zakonu i
pravilima, uz manji broj nepravilnosti i kriticnih situacija 52, te izolirane incidente>. Promatradi i
mobilni timovi Koalicije ,,Pod lupom prijavili su lokalnim izbornim povjerenstvima oko 80
situacija na terenu koje su okarakterizirane kriticnim i za koje je trazeno trenutno postupanje
lokalnih izbornih povjerenstava. Istovremeno, regionalni uredi Koalicije zaprimili su vise od 370
prijava gradana, od kojih se veéina odnosila na agitiranje prema glasac¢ima u blizini birackih
mjesta, preminule osobe na birackim popisima, kupovinu glasova, distribuiranje kopija glasackih
listica sa oznacenim politickim subjektima i drugog promotivnog materijala stranaka oko
birackog mjesta.

*Sluzbeni podatak o izlaznosti sa stranice ClK-a BiH (www.izbori.ba)

*’Pomaganje pri glasovanju za vise birata od strane iste osobe, pokusaji glasovanja u ime druge osobe, pomaganje
glasa¢ima pri glasovanju od strane c¢lanova birackih odbora, omogucavanje glasovanja s nevaze¢im osobnim
dokumentima, istovremeno ubacivanje glasackih listica za sva 4 izborna nivoa, nepecacenje plasticnih vreca prije
prijevozamaterijala u OIP.

*Na ukupno 16 birackih mjesta, promatrac¢ima je kratkoro¢no bio onemoguéen pristup biratkom mjestu (najvise takvih
sluCajeva je zabiljezeno u opcini Novi Grad - RS zbog odbijanja ¢lanova birackih odbora da prihvate akreditacije
promatraca izdate od strane SIP-a, a na sugestiju op¢inskog izbornog povjerenstva u ovoj op¢ini). Na 2 biracka mjesta na
kojima su bili prisutni promatraci Koalicije je zabiljeZena intervencija policije (u op¢inama Livno i Stolac). Promatrac
Koalicije koji je promatrao izbore na birackom mjestu u opcini Doboj (MZ Mitroviéi) je izvjestio o pokusaju njegovog
podmicivanja od strane ¢lanova birackog odbora koji su mu sugerirali da "zatvori oi prilikom procesa brojanja glasova".
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8.1. Otvaranje birackih mjesta

Otvaranje birackih mjesta uglavhom je provedeno sukladno zakonu i podzakonskim aktima, uz
manje probleme koji nisu znacajnije utjecali na daljnji tijek glasovanja. Na oko dvije treéine
birackih mjesta izborni materijal u noéi prije otvaranja birackih mjesta bio je cuvan kod
predsjednika birackog odbora, Sto dovodi u pitanje sigurnost izbornog materijala.

Gdje je bio cuvan izborni materijal?

4%

B Kod predsjednika
birackog odbora

M Na birackom mjestu

Drugo

Preko dvije trecine birackih mjesta otvoreno je to¢no u 07:00 sati, a podatak da je ve¢ u 07:15
bilo otvoreno skoro 95% birackih mjesta govori da su kasnjenja bila minimalna i rezultat lose
procjene vremena potrebnog za sve pripremne radnje prije otvaranja.

POSTOTAK BM OTVORENIH NA VRIJEME
(U 07:00 SATI)

Promatraci Koalicije ,,Pod lupom*“ su na skoro svim birackim mjestima imali slobodan i nesmetan
pristup i ulazak na biracko mjesto. Na svega 1% birackih mjesta bilo je manjih problema, iz
razloga tehnicke prirode (promatradi bez posjedovanja akreditacije, manjak dvosmjerne
komunikacije izmedu SIP-a i OIP-a, te veca kasnjenja u otvaranju nekih birackih mjesta).
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POSTOTAK PROMATRACA KOJIMA JE
OMOGUCEN NESMETAN ULAZAK NA BM

At
FiECPom ‘ ‘ FESPom

Skoro 90% clanova birackih odbora bilo je prisutno na birackom mjestu sat vremena prije
planiranog otvaranja, a na skoro 7% birackih mjesta nedostajalo je nesto od izbornog materijala
koji je predviden da bude na biratkom mjestu prije otvaranja.

POSTOTAK BM NA KOJIMA JE NEDOSTAJALO
NESTO OD IZBORNOG MATERIJALA

6,9

Zabrinjavajuci je podatak da skoro 30% birackih mjesta nije bilo prilagodeno osobama sa
invaliditetom.

Preporuka:

e  Striktno postivati odredbe Izbornog zakona i odredbe provedbenih akata ko jima je
propisano osiguravanje sigurnosti izbornog materijala na svakom birackom mjestu.
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8.2. Proces glasovanja

Proces glasovanja uglavnom je protekao u demokratskoj atmosferi uz manji broj nepravilnosti
koje se mogu pripisati neadekvatnoj obuci pojedinih birackih odbora i izoliranih incidenata
povezanih s aktivno$c¢u politickih subjekata. Na relativno malom broju birackih mjesta (nesto
preko 1%) promatraci Koalicije primijetili su birace koji na biracko mjesto dolaze s veé
oznatenim glasackim listiéima, a iznose prazne®. Istovremeno, na oko 6% biratkih mjesta,
promatraci su primijetili pokuSaje da osoba glasuje u ime druge osobe™. Sa 4,3% birackih
mjesta, ukljucujudi i okolinu od 50 metara, dojavljeni su slucajevi nagovaranja i pritisaka na
birace za koga da glasuju. Nesto manji je postotak birackih mjesta (3,8%) gdje je u jedan do pet
slucajeva dozvoljeno bira¢ima da glasuju bez provjere vazecih identifikacijskih dokumenata.
Obiteljsko glasovanje i dalje ostaje pojava u izbornom procesu u BiH, i to na preko 40% birackih
mjesta gdje se javlja u jednom do pet zabiljezenih slucajeva.

POSTOTAK BM NA KOJIMA JE BILO
OBITELJSKOG GLASANJA

Istovremeno, na Cetvrtini birackih mjesta zabiljeZzena je ista frekvencija (od jedan do pet
slucajeva) da jedna osoba pomaze vec¢em broju biraca kojima je pomo¢ potrebna. Zabiljezeno je
jedno biracko mjesto koje je bilo smjesteno unutar vjerskog objekta.56

Preporuke:

e Uvesti posebne prozirne glasacke kutije za svaki nivo vlasti koji se bira. Ovo bi
doprinijelo laksoj kontroli koristenja glasackih listica na birackom mjestu u smislu
sprjecavanja potencijalnih pokusaja krSenja izbornih pravila. Takode, ovo bi
doprinijelo brzem i efikasnijem brojanju glasova, a u prilog tome govori i podatak da
je u prosjeku bilo potrebno 25 minuta da biracki odbor razvrsta glasacke listi¢ce nakon
otvaranja glasacke kutije.

e Smanjiti visinu glasackih kabina do minimalne visine koja osigurava tajnost
glasovanja, ali onemogucava fotografiranje glasackih listi¢a i/ili zamjenu listi¢a tokom
glasovanja u glasackoj kabini.

**Npr BM 003A046 (Bihac), te BM 106A010 iBM 106A011 (Livno)
*Npr BM 176A007 (Stolac)
>BM 079A006 (Zivinice)
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e Potrebno je razmotriti uvodenje rednih brojeva politickih subjekata na glasackom
listicu Sto bi olaksalo glasovanje biraca koji koriste pomo¢ pri glasovanju.

e Razmotriti oznacavanje glasackih listica serijskim brojevima radi povecanja
sigurnosti.

8.3. Zatvaranje birackih mjesta

Zatvaranje je na velikoj vecini birackih mjesta provedeno sukladno propisima. Na nesto preko
7% birackih mjesta zabiljezeno je kasnjenje u zatvaranju birackih mjesta u trajanju do 45 minuta.
Istovremeno, na 14% birackih mjesta nije dozvoljeno glasovanje onima koji su se u 19:00 sati
zatekli na birackom mjestu, iako pravila nedvosmisleno govore suprotno.

POSTOTAK BM ZATVORENIH NA VRIJEME
(U 19:00 SATI

Za razliku od otvaranja birackih mjesta, znatno je vece prisustvo svih ¢lanova birackog odbora
tijekom zatvaranja, skoro 99%.

8.4. Brojanje glasova

Proces brojanja glasova protekao je uglavhom pozitivno na velikoj vecini birackih mjesta.
Opcenito, promatraci Koalicije izvijestili su o postojanju nepravilnosti kod procesa prebr ojavanja
koje bi mogle imati utjecaja na izborni rezultat na tom biratkom mjestu s manje od 1% birackih
mjesta. Na 98% birackih mjesta posStovana je propisana procedura proglasavanja nevazedih
listica. Medutim, na oko 5% birackih mjesta bile su prisutne kemijske olovke na stolovima za
brojanje glasova, $to ostavlja sumnju da su postojale namjere poniStavanja vazecih glasackih
listica i/ili dopisivanja preferencijalnih glasova kandidatima prilikom prebrojavanja glasackih
listica>. Na &ak 7% biratkih mjesta nije vidljivo istaknut obrazac sa zbirnim rezultatima (ZR1,
Zuta kopija). Istovremeno, velik broj promatraca konstatira da je vidljivost informacija na Zutoj
kopiji ZR1 obrasca vrlo losa te da fotografiranje ili kopiranje iste ne bi moglo sluziti kao razumljiv
dokument o konstatiranim izbornim rezultatima.

*'Na 7 bira¢kih mjesta na kojima su bili promatrati Koalicije, primije¢eno je dopisivanje preferencijalnih glasova na
glasacke listice tijekom brojanja glasova za Parlamentarnu skupstinu BiH
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Preporuka:

e Tehnicki unaprijediti izradu kopija obrazaca sa zbirnim rezultatima da bi iste bile
Citke, te ih javno postaviti na biracko mjesto nakon zavrSetka svih procesa na
birackom mjestu. Potrebno je osigurati Citke kopije obrazaca sa zbirnim rezultatima,
kako radi promatraca tako i javnosti zainteresirane za rezultate glasovanja po
birackim mjestima.

8.5. Promatranje rada lokalne izborne administracije na izborni dan

Promatraci Koalicije na izborni dan bili su rasporedeni i u lokalnim izbornim povjerenstvima u
razdoblju dostavljanja, odnosno primopredaje materijala s birackih mjesta. U najvecem broju
opcina, ¢ak 42%, najcesée zabiljeZeni problemi odnose se na pakiranje izbornog materijala od
strane birackih odbora, a u preko 40 opcina slucajevi pogreSnog pakiranja okarakterizirani su
kao vise nego ocigledni. U 25% slucajeva problemi se odnose na neispravno popunjavanje
obrazaca. Najdrasticniji primjeri su neke od opcina prijedorske regije, gdje je veliki broj vrec¢a s
izbornim materijalom bio nezapecacen.

Prema misljenju vecine lokalnih izbornih povjerenstava, upravo je proces brojanja glasova,
utvrdivanja rezultata i pakiranja izbornog materijala bio najvedi izazov za sve biracke odbore
(BO). lako je od strane nekoliko lokalnih izbornih povjerenstava prepoznat odredeni napredak u
odnosu na ranije izbore (uskladivanje boje vre¢a sa bojama glasackog materijala, dodatne
providne vrece, perforirano pecatiranje vreda, i sl.) opéa ocjena povjerenstava je da je ovaj
proces i dalje prekompliciran i nerazumljiv za veliki dio ¢lanova BO. Vedi dio LIP-a smatra da
moguca rjesSenja treba traZiti u daljem pojednostavljenju procesa, te boljoj edukaciji ¢lanova
birackih odbora.
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9. POSTIZBORNO RAZDOBLIJE
9.1. Utvrdivanje rezultata izbora

Utvrdivanje rezultata izbora u nadleZznosti je SIP BiH. SIP utvrduje rezultate neposrednih i
posrednih izbora nakon isticanja roka za podnoSenje prigovora i Zalbi, kako je propisano
Zakonom i nakon pravosnaznosti odluka. Izborni zakon definira rokove za utvrdivanje izbornih
rezultata, dok se propisima SIP-a odreduje redoslijed utvrdivanja, obavjeStavanje javnosti, te
nacin objavljivanja. SIP je duZan potvrditi konacne rezultate izbora u roku od 30 dana od dana
odrZavanja. Rezultati Opcih izbora 2014. potvrdeni su i objavljeni 10.11.2014.%

Ukupno je izabrano 518 duznosnika, od toga tri ¢lana Predsjednistva BiH, predsjednik i 2
potpredsjednika RS-a, 42 zastupnika u ZD PSBiH, 83 zastupnika u NSRS, 98 zastupnika u ZD
PFBiHi 289 zastupnika u kantonalnim skupstinama.

Za Opce izbore 2014. SIP je ispostivao predvidene rokove za objavu rezultata. Preliminarni
rezultati su utvrdeni i objavljeni odlukom SIP-a>° od 27.10, nakon Cega je uslijedio rok od tri
dana u kojem su se mogli podnijeti zahtjevi za ponovna brojanja glasova. Inace, SIP je nalozZio
ponovno brojanje glasova na ukupno 198 birackih mjesta zbog odstupanja u testu tocnosti
prilikom kontrolnog unosa rezultata. Do objavljivanja utvrdenih rezultata SIP je svojom odlukom
po sluzbenoj duznosti nalozio kontrolno brojanje glasova sa 121 birackog mjesta, dok je nakon
pristiglih prigovora SIP nalagao brojanje na osnovu blagovremenih i opravdanih primljenih
prigovora. 60

S obzirom na situaciju koja se dogodila prilikom utvrdivanja rezultata ovih Op¢ih izbora, a u vezi
s usporenim procesom, treba razmotriti mogucénost da se ide u pravcu skracivanja ovih rokova
kako bi se ojacalo povjerenje javnosti u izborni proces.

Prebrojavanje glasova pristiglih putem poste je jo$ jedan faktor koji je doprinio duzem cekanju
na utvrdivanje konac¢nih rezultata. S tim u vezi, u predstoje¢em periodu razmatranja efikasnijih
rieSenja Koalicija je stava da se, kada je u pitanje glasovanje postom, u obzir trebaju uzimati
samo oni glasovi pristigli do zatvaranja birackih mjesta na izborni dan.

Preporuka:

e Skratiti sve rokove od datuma raspisivanja izbora do sluzbene i potpune objave
konacnih rezultata izbora (umjesto sadasnjih 180, na 120 dana).

**http://izbori.ba/Default.aspx?Categoryl D=479&Lang=3
*http://www.izbori.ba/Documents/Opcilzbori2014/0dluke/27102014/0dluka_o_utvrdjivanju_ob_rez_OIBiH_2014-
bos.zZDf

U tom periodu, CIK je ukupno zaprimio 123 zahtjeva za ponovno brojanje
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9.2. Zastita izbornog prava
Pravni okvir

Zastitu izbornog prava osiguravaju izborna povjerenstva, odnosno lokalna izborna povjerenstva i
SIP, te Apelacioni odjel Suda BiH. Propisi koji se odnose na sistem prigovora i zahtjeva utvrdeni
su Izbornim zakonom, Zakonom o upravnom postupku BiH, te Uputstvu sip-a®h.

Izborna povjerenstva Stite izborna prava po sluzbenoj duznosti, na temelju saznanja, ili na
temelju prigovora koje upute ovlastene osobe. Prema odredbi Izbornog zakona, te ovlastene
osobe su birac i politicki subjekt. Bira¢, prema tumacenju SIP-a, moZe uloZiti prigovor samo
onda kada je ugrozeno njegovo osobno izborno pravo $to, prema misljenju Koalicije, predstavlja
dosta restriktivno tumacenje jer onemogucava zvani¢no ulaganje prigovora gradanima, pa i
udrugama i drugim zainteresiranim stranama u izbornom procesu onda kada je njihovo izborno
pravo posredno ugrozeno. Takoder, kada su u pitanju politicki subjekti, prigovore mogu ulagati
politicki subjekti, ali ne i kandidati tih subjekata pojedinacno bez podrske svog politickog
subjekta. Koalicija je stava da bi se krug osoba koje imaju pravo uloZiti prigovor na izborni
proces trebao prosiriti.

Primjedbe i prigovori

Prema informacijama SIP-a, izborna povjerenstva su u svezi s ukupnim izbornim procesom
zaprimila 705 prigovora i Zalbi. Od toga, najveci broj se odnosi na prijavljena krse nja lokalnim
izbornim povjerenstvima i/ili iz nadleZnosti ovih povjerenstava (487), i to izborne Sutnje (204),
krsenja u vezi s izbornim danom (187), izborna kampanja (49), imenovanja birackih odbora (47).
SIP je najvedi broj prigovora primio u formi zahtjeva za ponovna brojanja glasova (123), izborna
kampanja (17), upis biraca u SBP (13), krSenja u vezi s izbornim danom (11), te 54 prigovora po
drugim osnovama. Od utvrdivanja rezultata izbora na odluke SIP-a podneseno je 35 Zalbi
Apelacionom odjelu Suda BiH koji je sve Zalbe odbio kao neosnovane.

Takode, Koalicija je u razdoblju nakon odrzavanja izbora SIP-u BiH podnijela listu s oko 100
prijavljenih nepravilnosti od strane gradana i promatraca Koalicijesz. Nisu zabiljezene sluzbene
reakcije po tim prijavama.

Preporuka:

e Omoguciti nestranackim promatracima, kao i kandidatima politickih subjekata na
poluotvorenim listima, podnosenje prigovora.

9.3. Provodenje izbornih rezultata

Izborni zakon BiH definira rokove za konstituiranje zakonodavne vlasti, kao i Predsjednistva
BiH®. Ti rokovi su razli¢iti ovisno o kojoj razini vlasti se radi, a maksimalni rok je do 30 dana od
dana objave konacnih rezultata od strane SIP-a. Analizirajuci rokove predvidene zakonom za
konstituiranje zakonodavne vlasti i izbora izaslanika iz kantonalnih skupstina za Dom naroda

61Uputa o procedurama za rjeSavanje po prigovorima i Zalbama podnesenim SIP-u BiH i izbornim povjerenstvima,
,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 37/14.

*Detaljno o prijavljenim nepravilnostima: http://podlupom.org/bih/vijest.php?1D=38

% Rok za konstituiranje kantonalnih skupstina je najkasnije 10 dana od objave konacnih rezultata, za NSRS 15 dana, za
ZD PFBiH 20 dana, a ZD PBiH 30 dana. Izbor delegata u @m naroda PFBiH i Dom naroda PSBiH vrsi se najkasnije 30 dana
od dana ovjere izbora.



PFBiH, kao i izbor izaslanika za Dom naroda PSBiH, ostavljeno je da postupak konstituiranja i
delegiranja mora biti okonc¢an u roku od 30 dana od objave konacnih rezultata Sto dovodi u
pitanje mogucénost postivanja samih rokova.

Novoizabrano Predsjednistvo BiH je odrzalo konstituiraju¢u sjednicu u zakonom predvidenom
roku. Kada je u pitanju formiranje zakonodavne vlasti, zakonom predvideni rokovi za
konstituiranje ZDPSBiH, ZDPFBiH kao i konstituiranje NSRS su ispoétovanl‘%. Prilikom
konstituiranja kantonalnih skupstina, svi kantoni nisu ispunili zakonom predvidene rokove 65, ali
ono Sto posebno treba naglasiti je da dva kantona, Sarajevski i Bosansko -podrinjski, u
predvidenom roku nisu izabrali izaslanike za Dom naroda PFBiH Sto je onemogudilo i
konstituiranje Doma naroda PSBiH. Jedan od razloga kasnjenja u formiranju Doma naroda PFBiH
je i nominiranje kandidata za izaslanike Doma naroda PFBiH koji su izvrsili promjenu
nacionalnog izjasnjavanja u odnosu na izjasSnjavanje prijavljeno za prethodne izbore, Sto nije
ustavima ili zakonom regulirano niti zabranjeno, ali $to se moZe okarakterizirati i kao zlouporaba
tog prava zarad ostvarivanja drugih interesa. SIP je ovakve kandidature odbio, dok je Sud BiH
potvrdio odluke SIP-a. Sve ovo je uzrokovalo da u FBiH jo$ uvijek nisu izabrani predsjednik i
potpredsjednici FBiH. NSRS je izabrala izaslanike za Dom naroda PSBiH, Vladu RS, kao i Vijeée
naroda RS. lako nema zakonskih prepreka za imenovanje predsjedavajuceg Vije¢a ministara,
zbog nepostojanja dogovora izmedu politickih subjekata, isti joS uvijek nije predloZzen od strane
Predsjednistva BiH jer se to uvjetuje paralelnim formiranjem Vlade FBiH. Ovo upucuje i na
zakljucak da bi trebalo utvrditi rokove i za formiranje izvrSne vlasti na svim nivoima.

Preporuke:

e Osigurati minimalnu zastupljenost tri konstitutivna naroda, nacionalnih manjina i
nacionalno neopredjeljenih u zakonodavnoj vlasti na nivou kantona u FBiH, ¢ime bi
se ispunila ustavna odredba o broju Bosnjaka, Srba, Hrvata i Ostalih u Domu naroda
Parlamenta FBiH.

e Donijeti odredbu u Ustavu i Izbornom zakonu kojom ce se sprjeciti zlouporaba
nacionalnog izjasnjavanja u izbornom procesu kojom se nacionalno izjasnjavanje
kandidata politickih subjekata, koalicija i neovisnih kandidata koji ucestvuju u
izbornom procesu nece moci mijenjati u 2 uzastopna izborna ciklusa, kao i za vrijeme
trajanja mandata.

o Predsjednistvo BiH odrZalo konstituirajucu sjednicu 17.11; ZD PBiH 09.12; NSRS 24.11.; ZD PFBiH 2.12.

% U roku konstituirane skupitine sljedecih kantona: Tuzlanskog (17.11), Zeni¢ko-dobojskog (20.11.), Unsko-sanskog
(20.11.), Hercegovacko-neretvanskog (20.11.). Sa danom kasnjenja (21.11.) formirane su skupstine sljedecih kantona:
Bosansko-podrinjskog, Srednje-bosanskog, Zapadno-hercegovackog, Posavskog i Sarajevskog. Kanton 10 je formiran
26.11.
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10. O PROJEKTU "JER NAM JE STALO..."
10.1. O Koaliciji Pod lupom

Koalicija za slobodne i postene izbore ,,Pod lupom*” okuplja sedam nevladinih organizacija (CCl,
OIA, Infohouse, DON, Perpetuum Mobile, CGS Livno, FGT Tuzla) iz Bosnei Hercegovine koje su
aktivnim zalaganjem i radom tokom devetomjesecnog projekta doprinijele slobodnim, postenim
i demokratskim izborima u 2014. godini. Projektom je bio predviden niz aktivnosti koje su
realizirane u predizbornom, izbornom i postizbornom razdoblju. Kako bi se osiguralo da cijeli
proces prode u demokratskom i postenom duhu, Koalicija je uvela besplatnu telefonsku liniju
putem koje su gradanke i gradani mogli prijavljivati neregularno sti izbora, ali i prijaviti se za
promatraca. U predizbornom razdoblju, na izborni dan i u postizbornom razdoblju Koalicija je
aktivno radila na doprinosu odrzavanju slobodnih i postenih izbora, sprjeavanju izbornih
prijevara, dizanju svijesti o izbornim manipulacijama, potjecanju izrazavanja slobodne volje
biraca, objektivnom i blagovremenom izvjes¢ivanju o izbornom procesu, kao i na davanju
preporuka za izmjene izbornog zakonodavstva i unapredenja izbornog procesa. Projekt je
podrzan od Veleposlanstva Kraljevine Norveske, Veleposlanstva Kraljevine Nizozemske,
Veleposlanstva Velike Britanije, Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID), te Delegacije
Europske unije u BiH. U predizbornom razdoblju Koalicija se usmjerila na promatranje rada
izborne administracije (centralne i lokalnih izbornih povjerenstava), procesa registriranja biraca,
izbornih kampanja politickih subjekata, te prijavu nepravilnosti i postupanje po istima. Na
izborni dan, Koalicija je promatrala otvaranje birackih mjesta, proces glasovanja i utvrdivanja
rezultata glasovanja, te rad izborne administracije u cijeloj zemlji. U postizbornom razdoblju,
Koalicija je vrsila pracenje zaprimljenih primjedbi i prigovora na izborni proces, te odreden broj
istih proslijedila SIP-u. Koalicija je takode, u sklopu Finalnog izvje$éa, dala set preporuka kojima
Zeli zagovarati unapredenje izbornog zakonodavstva i procesa u BiH. Za razliku od
medunarodnih promatraca koji u zemlju uglavnhom dolaze nekoliko tjedana prije izbora, domaci
nestranacki promatraci su bili u mogucnosti pratiti sve faze izbornog procesa i to na puno ve¢em
podrucju. Za razliku od stranackih promatraca koji prate izbore za potrebe politickog subjekta
koji ih je nominirao i to samo na izborni dan, nestranacki promatraci su pratili izborni proces na
objektivan i nepristran nacin uzimajudi u obzir aktivnosti svih politickih subjekata.

10.2. Koalicija u brojkama

Koaliciju ,Pod lupom“ je na terenu i u javnosti predstavljalo preko 2.500 promatraca na birackim
mjestima, 7 uposlenika u Glavnom uredu, 7 regionalnih koordinatora i asistenata, 7 ¢lanova
StrateSkog odbora, 42 dugoro¢na promatraca, 134 promatraca u lokalnim izbornim
povjerenstvima, te 50 mobilnih timova. Od ukupno 5.200 prijavljenih gradanskih promatraca,
2.542 promatraca su (u dvije smjene) bili rasporedeni na 1.348 birackih mjesta. Vise od 2.000
poziva i 19.000 SMS poruka je zaprimljeno tijekom izbornog dana, dok je 56 operatera
odgovaralo na pozive u Pozivnhom centru. Prijavljeno je 79 kriticnih situacija od strane
promatraca, te 372 prijave o neregularnostima od strane gradana. Ukupno je 96 prijava poslano
SIP-u na obradu. OdrZano je preko 180 treninga za promatrace izbornog dana u skoro svim
opc¢inama, 600 sastanaka sa lokalnim izbornim povjerenstvima i sa predstavnicima politickih
subjekata, nevladinim organizacijama i medijima. Za veoma kratko vrijeme je zabiljezeno 450
medijskih objava, te producirano i emitirano 5 video i audio spotova. 41 medijska kuéa u BiH je
besplatno ustupila medijski prostor za emitiranje video i audio spotova. Sirom Bosne i
Hercegovine je podijeljeno ukupno 400.000 primjeraka promotivnog i edukativnog materijala
¢ime je omogucena vidljivost i transparentnost rada Koalicije. OdrZzane su 43 uli¢ne akcije u 43



LUPOM
opcine i grada u BiH, te je i na taj nacin omogucena prilika prijave za mjesto promatraca svim
gradanima Bosne i Hercegovine.

10.3. lIzrazi zahvalnosti

Koalicija ,,Pod lupom” je u vremenu provodenja projekta imala nesebic¢nu podrsku promatraca,
gradana, medija, izborne administracije, donatora, ali i svih ostalih koji su na bilo koji nacin
doprinijeli realiziranju projektnih aktivnosti. Donatorska financijska i savjetodavna podrska je
osigurala kvalitetne i adekvatne uslove rada, te Cvrstu osnovu za konkretiziranje projektnih
cilieva. Mediji su u potpunosti opravdali ulogu moénog demokratskog alata dajuci na
raspolaganje vlastiti medijski prostor, ¢ime je rad Koalicije proprac¢en u potpunosti. Veliko hvala
svim nasim promatra¢ima koji su beskompromisno, poZrtvovano i u potpunosti profesionalno
doprinijeli postenom i korektnom izbornom procesu. Oni su predstavljali pokretacku snagu i
neiscrpnu motivaciju koja je rezultirala smanjenjem broja manipulacija u izbornom procesu.
Promatraci Koalicije su u koheziji sa gradanima Bosne i Hercegovine vratili vjeru u postivanje
slobodne volje svih bira¢a. Gradani su se pokazali kao kolektivni instrument demokrati¢nosti jer
su iskazivanjem podrske gradanskom promatranju i prijavama izbornih nepravilnosti potvrdili
uklju€enost gradana u politicke tokove. Na kraju, ali nista manje bitno, zahvala ide i prema svim
tijelima za provodenje izbora, u prvom redu SIP-u i opdinskim i gradskim izbornim
povjerenstvima. Ukazanim povjerenjem, te neospornom podrskom, su omogudili ispunjavanje
predizbornih i izbornih ciljeva Koalicije. Stoga, svima joS jednom VELIKO HVALA!

Tim Koalicije "Pod lupom"
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Rad Koalicije "Pod lupom" podrzali su:

USAID

OD AMERICKOG NARODA

Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID) u BiH

B

NORWEGIAN EMBASSY

e

Ambasada Kraljevine Norveske u Sarajevu

Britanska ambasada
> Sarajevo

Ambasada Ujedinjenog Kraljevstva u BiH

@ Kingdom of the Netherlands

Ambasada Kraljevine Nizozemske u BiH

Delegacija Europske unije u BiH

Tehnicku podrsku radu Koalicije "Pod lupom" pruZio je Nacionalni demokratski institut (NDI) u BiH.

SadrZaj ovog izvjestaja je iskljuciva odgovornost autora i ne predstavlja zvanicna stajalista bilo kojeg od

navedenih donatora.

POD
LUPOM

Koalicija za slobodne i postene izbore



POD
LUPOM

Koalicila za slobodne i postene izbore

KONTAKTI

Glavni ured Sarajevo

Koste Hermana 11/2, 71 000 Sarajevo

tel: 033 268 155

fax: 033 221 998

info@podlupom.org

www.podlupom.org

facebook.com/PodLupom
twitter.com/@podlupom
linkedin.com/podlupomRegionalne kancelarije

Regionalni uredi / kancelarije:

Banja Luka

Perpetuum mobile

Petra Koci¢a 3, 78 000 Banja Luka
tel: 051 303 310

fax: 051 303 290
banjaluka@podlupom.org

Bijeljina

Ccl

Karadordeva 8, 76 300 Bijeljina
tel: 055 222 113

fax: 055222 112
bijeljina@podlupom.org

Livno

CGS

G. Jurkica 8a, 80 101 Livno
tel/fax: 034 202 770
livno@podlupom.org

Mostar

ccl

Kalajdzi¢eva 4, 88 000 Mostar
tel: 036 580 554 / 3

fax: 036 556 511

mostar@podlupom.org

Prijedor

UG DON

Milosa Obrenovica 18a, 79 000 Prijedor
tel: 052 231 155

fax: 052 232 155
prijedor@podlupom.org

Sarajevo

OIA BiH

Ferhadija 28, 71 000 Sarajevo
tel/fax: 033 237 764
sarajevo@podlupom.org

Tuzla

Forum gradana Tuzle

Hadzi Bakirbega Tuzli¢a 1, 75 000 Tuzla
tel/fax: 035 258 075 / 076 / 079
tuzla@podlupom.org

47

OPCI IZBORI 2014 - KONACNI IZVJESTAJ



Koalicila za slobodne i postene izbore




PridruZite nam se:

podlupom.org
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