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PREDGOVOR

Kada govorimo o izbornim sistemima u politickoj nauci oni u svojoj sustini
predstavljaju odredeni model na osnovu kojeg gradani birac¢i slobodnom
izrazenom voljom svojim glasovima preferiraju odredene politicke subjekte,
nakon ¢ega se njihovi glasovi odredenim metodama pretvaraju u mandate.

Zbog slozenog ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine (BiH), a istovremeno 1
viSestruko podijeljenog drustva prvenstveno na etni¢koj osnovi, kod nas je
dominantan proporcionalni sistem koji obezbjeduje reprezentativnost
predstavnickih tijela vlasti. Istovremeno primjenjuje se i vecinski sistem za
izbor ¢lanova Predsjednistva BiH, Predsjednika i potpredsjednike Republike
Srpske kao 1 za izbor nacelnika 1 gradonacelnika. Osim ova dva sistema moze
se re¢i da se primjenjuje i delegatski sistem (Dom naroda Parlamentarne
skupstine BiH).

Ovo je jedan od razloga zasto je izborni sistem u Bosni 1 Hercegovini tesko
uporediv sa izbornim sistemima drugih evropskih drzava. Istovremeno
odrzavanje velikog broja izbornih utrka, dug vremenski period za pripremu i
odrzavanje samih izbora, kao 1 objavljivanje kona¢nih rezultata izbora, uz
djelomi¢no neadekvatan zakonodavni okvir predstavljaju dodatni izazov
izbornoj administraciji i svim sudionicima izbora.

Sigurno je da odredena zakonska rjesenja u izbornim zakonima drugih drzava
mogu biti primijenjena i u izbornom zakonodavstvu Bosne 1 Hercegovine. To
se naroCito odnosi na rjeSenja koja reguliSu nacin izbora ¢lanova birackih
odbora, zastitu izbornog prava, efikasno sprijeCavanje
falsifikovanja/zloupotrebe izborne volje biraca, skrac¢ivanje vremenskih
rokova za odredene izborne radnje, te tehni¢ko unapredenje izbornog procesa
koji je u BiH neprihvatljivo dug.

Ova publikacija je vazna jer fragmentarno analizira izborna zakonodavstva 40
drzava clanica OSCE-a 1 moze posluziti donosiocima odluka da prihvate
odredena rjeSenja koja ¢e sigurno doprinijeti efikasnijem 1 ekonomic¢nijem
provodenju samih izbora, ali istovremeno garantovati postivanje izborne volje
gradana biraca u Bosni 1 Hercegovini.

Ona je rezultat angazmana grupe mladih istrazivaca ¢iji ¢e radovi zasigurno

pridonjeti daljnjem razvitku izborne kulture u Bosni 1 Hercegovini.

Vehid Sehi¢
Predsjednik Strateskog odbora Koalicije "Pod lupom"
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RECENZIJA

Izborno zakonodavstvo kao i1 organizaciju te provedbu izbora potrebno je
stalno unaprjedivati s ciljem Sto ¢iSéeg izbornog postupka kako bi stvarna
slobodna volja biraca mogla na kvalitetan nacin do¢i do punog izrazaja.
Demokrati¢na, jasna i precizna pravila igre s kojima su svi akteri izbornog
procesa na vrijeme upoznati, mogu pridonijeti razvoju demokratske politicke
kulture u smislu postivanja unaprijed zadanih pravila te ostavljanja prostora za
njihovo stalno propitivanje i unaprjedivanje.

Jedan od nacina na koji se mogu detektirati manjkavosti u izbornom procesu
je sustavno promatranje izbora u skladu s najviSim medunarodnim
standardima 1 metodologijama temeljem cega proizlaze 1 preporuke za
poboljsanje izbora. Domace organizacije civilnog drustva daju veliki doprinos
odrZavanju izbora putem nestranackog promatranja cjelokupnog izbornog
procesa poznavajuci izborna pravila, prostore za mogucu manipulaciju, tijela
koja organiziraju 1 provode izbore, ali 1 politicke kontekste u okviru dosegnute
razine demokratskog razvoja pojedine drzave.

Jedna od zapazenih gradanskih inicijativa za promatranje op¢ih izbora u Bosni
1 Hercegovini 2014. bila je koalicija sedam organizacija civilnog drustva iz
cijele Bosne 1 Hercegovine nazvana Pod lupom. Koalicija se nije zaustavila
samo na promatranju izbornog procesa nego je zacrtala i dugorocnije ciljeve
usmjerene ka poboljSanju izbornog zakonodavstva i podizanju izborne kulture
u BiH.

Organizacije civilnog drustva kroz javno zagovaranje ne samo da imaju ulogu
,watch dog-a“, nego istovremeno moraju nuditi rjeSenja i opcije za rjeSavanje
pojedinih problema. U tu svrhu hvale je vrijedan Pregled izbornog
zakonodavstva i segmenata izbornog procesa u 40 drzava c¢lanica OSCE-a
koji ¢e, temeljem komparativnih iskustava, posluziti kao inspiracija za
poboljsanje pojedinih aspekata izbornog procesa u Bosni 1 Hercegovini.

Komparativni Pregled iz ¢ak 40 drzava pokazuje bogatstvo nacina reguliranja
pojedinih pitanja izbornog procesa pocevsi od birackih odbora, tehnickih

11

PREGLED IZBORNOG ZAKONODAVSTVA | SEGMENATA IZBORNOG PROCESA U 40 DRZAVA CLANICA OSCE-a



PREGLED IZBORNOG ZAKONODAVSTVA | SEGMENATA IZBORNOG PROCESA U 40 DRZAVA CLANICA OSCE-a

12

FiLCPom

alicija za slobodne i posts

aspekata izbornog procesa pa do zastite izbornog prava. Kao §to se iz
Pregleda moze vidjeti, pojedina rjeSenja uglavnom ovise o demokratskom
stupnju razvoja pojedinih drzava, izbornoj tradiciji, demokratskoj tranziciji i
konsolidaciji iz nedemokratskih u demokratske rezime te politickoj kulturi
koja se ogleda u spremnosti za postivanje propisanih pravila, njihovo
unaprjedivanje te postivanje (ne)pisanih dobrih demokratskih obicaja 1
standarda u izbornom i demokratskom procesu.  No puko prepisivanje nekih
rjeSenja koja dobro funkcioniraju u jednoj drzavi, ne mora znaciti da ¢e dobro
funkcionirati u drugoj drzavi. Stoga se ,,uvoz* pravila iz drugih zemalja mora
kriticki promatrati. Pohvalno je §to Pregled nije izostavio regulaciju izbornog
zakonodavstva Bosne 1 Hercegovine iz koje se moZe vidjeti niz dobrih
rjeSenja, poput nizih stalnih izbornih povjerenstava, koja bi mogla biti korisna
1 primjenjiva i u nekim drugim drzavama poput Hrvatske.

Realiziraju¢i svoju ideju o pregledu izbornog zakonodavstva, koalicija Pod
lupom pozicionira se kao nezaobilazan akter pri buduc¢em poboljSanju
izbornog procesa i rada tijela za organizaciju i provedbu izbora u Bosni i
Hercegovini. Stoga ¢e ovaj Pregled posluziti ne samo organizacijama civilnog
drustva koje se bave nestranackim promatranjem izbora nego i stru¢njacima
izbornog procesa, politickim strankama pa ¢ak 1 zakonodavcu pri izmjenama
pravnog okvira kao svojevrsni priruc¢nik koji uvijek treba biti ,,pri ruci* kao
inspiracija s iscrpnim podacima o izbornom procesu u 40 drzava.

Pregled razli¢itih izbornih rjeSenja §to nam ga nudi koalicija Pod lupom
zasigurno ¢e pronaci svoje mjesto 1 na regionalnoj karti korisnih izbornih
materijala Sto moze biti poticaj za sve susjedne zemlje da viSe uce jedne od
drugih te da uce i od zemalja s dugotrajnim provodenjem demokratskih,
slobodnih 1 viSestranackih izbora. Mozda se u buduénosti Bosna i
Hercegovina, ali i druge zemlje iz okruZenja, mogu pozicionirati kao Sampioni
u kvaliteti 1 transparentnosti izbornog procesa ukoliko stalno budu ulagali u
unaprjedenja putem kojih ¢e slobodna volja nasih gradana na Sto laksi i
sigurniji na¢in do¢i do punog izrazaja.

Dragan Zeli¢
Izvr$ni direktor udruge GONG
U Zagrebu, 29. rujna 2015.
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Koalicija za slobodne 1 postene izbore "Pod lupom", koju ¢ini 6 organizacija
civilnog drustva' iz cijele Bosne i Hercegovine (BiH), provela je dugoroéno i
kratkoro¢no nadgledanje izbornog procesa u BiH za Opste izbore 2014.
godine.

Koalicije je ocjenila da su Opsti izbori protekli u demokratskoj i fer atmosferi
1 u skladu sa Izbornim zakonom 1 prate¢im pravilima i procedurama, uz manji
broj uocenih nepravilnosti i kriti¢nih situacija, te izolovane incidente.

Ipak, tokom rada na terenu uocene su manjkavosti izbornog procesa bilo da je
rije¢ o odredenim zakonskim rjeSenjima ili u primjeni postojecih propisa, Sto
upucuje na zaklju¢ak da su potrebna unapredenja kako Izbornog zakona i
provedbenih akata CIK-a BiH, tako 1 njihove primjene na terenu i suZzavanja
prostora za eventualne zloupotrebe. S tim u vezi, Koalicija je prilikom objave
Konacnog izvjestaja o Opstim izborima 2014.° u BiH iznijela niz preporuka.

Aktivnosti Koalicije, nakon posmatranja provodenja opstih izbora, nastavljaju
se u smjeru davanja doprinosa unapredenju izbornog procesa u Bosni i
Hercegovini. U periodu nakon izbora, Koalicija je organizovala konferenciju
u Sarajevu te tri okrugla stola u Mostaru, Banjoj Luci i Tuzli gdje se sa
relevantnim akterima, prvenstveno onima koji su direktni ucesnici izbornog
procesa, razgovaralo o prezentovanim preporukama, a od ucesnika trazilo
njihovo misljenje o prepoznatim problemima od strane Koalicije, ali i drugim
problemima izbornog zakonodavstva.

U cilju argumentovanja i vodenja plodnih diskusija na pojedine teme koje su
iskazane kao goruce, Koalicija se u aprilu 2015. odlucuje formirati radnu
grupu sastavljenu od mladih istrazivaca sa zadatkom analize izbornih zakona
drzava c¢lanica OSCE-a. Prva u nizu analiza se odnosila na biracke odbore,
koji su od svih relevantnih aktera okarakterisani kao slaba karika izbornog
procesa u BiH. Druga analiza bavila se izbornim rokovima, s obzirom da je

! Centri civilnih inicijativa (CCI); Centar za gradansku suradnju (CGS) Livno; UG
Demokratija - Organizovanje - Napredak "DON" Prijedor; Forum gradana Tuzle (FGT);
Omladinska informativna agencija BiH (OIA) Sarajevo; i Centar za razvoj mladih i
zajednice "Perpetum Mobile" Banja Luka.

2 Finalni izvjestaj Koalicije se moZe preuzeti ovdje

http://podlupom.org/userfiles/file/ Kona%C4%8Dni%20izvje%C5%A 1 taj%20-
%20Finalna%20verzija%20za%20%C5%A 1 tampu%20%28B0OS%29.pdf
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jedna od preporuka Koalicije da se postojeci rokovi skrate umjesto sadasnjih
180 na 120 dana od dana raspisivanja izbora do dana objave konacnih
rezultata. Treca analiza bavila se pitanjem zastite izbornog prava, kao
temeljnim pitanjem u zastiti izbornog prava svih aktera izbornog procesa i
zaStite izborne volje gradana. Posljednja, Cetvrta analiza odnosila se na
istrazivanje odabranih tehnickih aspekata izbornog procesa u navedenim
drzavama s ciljem pruzanja informacija o mogucénostima unapredenja
izbornog procesa u BiH u tehnickom smislu. Sve analize predstavljene su na
okruglim stolovima koji su odrzani u periodu od maja do septembra 2015.
godine.

Temeljem sugestija ucesnika okruglih stolova, Koalicija je u ovom Pregledu
objedinila podatke iz pomenutih analiza u jednu cjelinu, te dala pregled
kljuénih nalaza istrazivanja i1 najvaznijih karakteristika cCetiri zasebna
segmenta izbornih procesa u 40 drzava clanica OSCE-a: birackih odbora,
izbornih rokova, zaStite izbornog prava i1 odabranih tehnickih aspekata
izbornog procesa. Svi podaci i klju¢ni nalazi su predstavljeni za svaku drzavu
zasebno, Sto daje moguénost jednostavnijeg poredenja zakonskih i drugih
rjesSenja.
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IT - METODOLOGIJA

Metodologija istrazivanja izbornih zakonodavstava zasniva se na detaljnom
proucavanju izbornih propisa, prvenstveno izbornih zakona drzava c¢lanica
OSCE-a, i to njih 40 od 57°%. Obzirom na ograni¢ene kapacitete, kao i
uzimajuci u obzir relevantnost pravnih propisa u kontekstu BiH, iz istraZivanja
je isklju¢en odredeni broj drzava clanica OSCE-a 1 to wuglavnom
anglosaksonske pravne tradicije, drzava izvan Evrope, te manjih evropskih
drzava poput San Marina, Andore i sl.*

Istrazivanjem su obuhvacene sljedec¢e drzave: Albanija, Armenija, Austrija,
Azerbejdzan, Bosna i Hercegovina, Bjelorusija, Bugarska, Crna Gora, Ceska
Republika, Danska, Estonija  Finska, Francuska, Gruzija, Holandija,
Hrvatska, Island, Italija, Kazahstan, Kirgistan, Latvija, Litvanija, Madarska,
Makedonija, Moldavija, Norveska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunija,
Ruska Federacija, Slovacka, Slovenija, Srbija, Spanija, Svedska, Svicarska,
Turska, Ukrajina 1 Uzbekistan.

Za istrazivanje je koriStena uglavnom OSCE/ODIHR baza pravnih propisa
drzava ¢lanica OSCE-a°. Bitno je naglasiti da je vecina prevoda nesluzbene
prirode 1 radena upravo za potrebe istrazivanja, a ne pravne primjene. Kao
pomo¢ni izvori koriSteni su izvjeStaji izbornih monitoring misija
OSCE/ODIHR-a®, kao i drugi dostupni podaci organizacija koje se bave
izbornim procesima’.

U svrhu provodenja ovog istrazivanja, Koalicija 'Pod lupom' je, na osnovu
javnog poziva 1 selekcijom izmedu preko 200 prijavljenih kandidata 1
kandidatkinja, formirala radnu grupu sastavljenu od 7 istrazivaca/saradnika.

Podaci predstavljeni u ovom istrazivanju dobijeni su na nacin da je Koalicija
prvenstveno izvrsila podjelu drzava po clanovima/Clanicama radne grupe.

3 U sumarnom pregledu po oblastima se koristi broj od 39 analiziranih drZzava jer je Bosna i
Hercegovina naknadno obradena i ubacena u dijelu ,,Analiza po drzavama“.

4 Istrazivanjem nisu obuhvadene sljedece drzave ¢lanice OSCE-a:

Andora, Grcka (zbog nemoguénosti pronalaska prevoda Izbornog zakona na engleskom
jeziku), Irska, Kanada, Lihtenstajn, Luksemburg, Malta , Monako, Mongolija, SAD, San
Marino, Tadzikistan, Tunis, Turkmenistan, Ujedinjeno Kraljevstvo i Vatikan. Izborni zakon
BiH je posebno analiziran i kori§ten za komparaciju izbornih rjesenja.

> http://legislationline.org/

% http://www.osce.org/odihr/elections;

7 http://www.idea.int/elections/; http://aceproject.org/
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Nakon toga, uslijjedilo je davanje zadataka radnoj grupi prema
oblastima/temama, a na koje je radna grupa u odredenom roku morala dati
adekvatne odgovore iz izbornih zakona i propisa drzava koje su istrazivali.
Zatim se pristupilo analiziranju dobijenih podataka na nacin da se rjeSenja
izbornih zakonodavstava drzava obuhvacenih istrazivanjem predstave kako na
kvantitativan nacin u dijelu sumarnih analiza, tako i na detaljan i sveobuhvatan
nacin u dijelu Pregleda u kojem su drzave ¢lanice OSCE-a predstavljene
pojedinacno.

Rezultati dobijeni istrazivanjem ukazuju prvenstveno na razliite pravne
tradicije, istovremeno ukazujuéi i na vidljivo razli¢ite nivoe razvijenosti
politicke kulture i izborne svijesti §to se moZze ocijeniti kroz nivo regulisanosti
pojedinih oblasti. Tako drzave koje mozemo okarakterisati kao one sa visoko
razvijenom svijeS¢u o izbornom procesu i pravilima ponaSanja u vezi sa
izborima (npr. skandinavske zemlje) veoma Sturo definiSu brojna pitanja, te
ostavljaju izbornim administracijama, pa i gradanima u nekim slu¢ajevima,
dosta Siroke ovlasti za organizovanje i provodenje izbora. S druge strane,
zemlje koje su u svojoj nedavnoj proslosti prosle kroz tranziciju svojih
politickih 1 ekonomskih sistema, pa i ratove, imaju tendenciju dosta detaljnog
regulisanja svih segmenata u vezi sa izbornim procesom, $to opet ukazuje na
pokusaje tih drzava da na taj nacin sprijeCe potencijalne izborne prevare i
manipulacije. Ta Sarolikost propisa predstavljala je izazov prilikom izrade
analize u smislu prepoznavanja trendova 1 zajednickih crta koje eventualno
mogu posluziti kao primjeri dobre prakse za BiH.
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IIT - SUMARNA ANALIZA PO OBLASTIMA

II1.1 Nacin formiranja i sastav birackih odbora
ULOGA I ODGOVORNOSTI CLANOVA BIRACKIH ODB ORA

Izbornu administraciju u BiH ¢&ine izborne komisije® i biracki odbori (BO).
Izborne komisije se imenuju na period od 7 godina, dok se BO-i imenuju
posebno za svake izbore. BO-1 imaju 3 ili 5 ¢lanova u zavisnosti od broja
registrovanih biraca na biratkom mjestu, od kojih je jedan predsjednik BO, a
imenuju se 1 zamjenici kako za predsjednika tako i1 sve ¢lanove BO. Prema
vazeéem Izbornom zakonu BiH, BO neposredno rukovodi izbornim procesom
na biracCkom mjestu, osiguravaju pravilnost 1 tajnost glasanja i evidentiraju
rezultate glasanja na datom birackom mjestu. Predsjednik BO obezbjeduje da
se proces glasanja odvija na nacin predviden Izbornim zakonom i
provedbenim aktima. BO nemaju drugih duznosti osim provodenja izbora.

U vecini posmatranih drzava obaveze BO su slicne obavezama propisanim u
BiH. U 8 od 39 drzava, u zakonima nisu vidljive obaveze ¢lanova BO, u 18
drzava njihove obaveze su isklju¢ivo vezane za izborni dan, dok je u 13°
drzava evidentirano da ¢lanovi BO imaju 1 druge obaveze prije samog
izbornog dana. Te obaveze se uglavnom odnose na pripremu BM za glasanje
1/ili prijem izbornog materijala dan ili nekoliko dana uoci izbora. Ipak u nekim
zemljama, BO imaju i1 vece odgovornosti: npr. u Gruziji gdje verificiraju
tacnost birackih spiskova, razmatraju zalbe u vezi sa istima i sl. Takode, u
Armeniji gdje BO donose pojedinacne pravne akte, mada zakon ne precizira
vrstu tih pravnih akata, imaju redovne sastanke 1 sl. To se ipak moZze povezati
sa duzinom mandata BO, kao i sastavom (BO u Armeniji npr. ima sekretara).
Jos jedna bliska zemlja Armeniji, Azerbejdzan, kako se navodi u nesluzbenom
prevodu razmatraju prigovore u vezi sa krSenjem zakona i donosi odluke u
vezi sa istima, medutim iz dostupnih propisa takode nije jasno o kakvim se
aktima radi.

$ CIK BiH, entitetske izborne komisije (formirana u Republici Srpskoj), opstinske/gradske,
odnosno lokalne izborne komisije i Izborna komisija Brcko Distrikta

% Gruzija, Slovenija, Rumunija, Ukrajina, Armenija, Latvija, Bjelorusija, Azerbejdzan,
Kazahstan, Moldavija, Uzbekistan, Rusija, Kirgistan
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CLANSTVO U BIRACKIM ODBORIMA

Kandidate za ¢lanove BO u BiH predlazu politicki subjekti 1. Samo
imenovanje vrse lokalne izborne komisije, a izuzetno to ¢ini CIK BIH onda
kada lokalne izborne komisije to ne uspiju uciniti u predvidenom roku. Dakle,
¢lanstvo u birackim odborima u BiH je stranacko.

Uporedna analiza 39 od 57 drzava ¢lanica OSCE-a, odnosno njihovih propisa
koji se ticu ¢lanstva u biraCkim odborima u smislu da li se ¢lanovi imenuju
ispred politickih subjekata ili ne, pokazala je da je c¢lanstvo u birackim
odborima uglavnom mjeSovito. MjeSovito ¢lanstvo podrazumijeva ¢lanstvo
koje se imenuje kombinacijom stranackih i nestranackih ¢lanova.

Tako, u 20 drzava'!, odnosno 51,3% ¢lanstvo u BO je mjesovito, stranacko je
u 9 drzava'? (23,1%), nestranacko u 8 (20,5%'%), dok u 2 drzave (5,1%') iz
zakona 1 drugih dostupnih materijala nije vidljiva struktura ¢lanstva u ovom

smislu.
Clanstvo u birackom odboru
60,0%
51,3%

50,0%

40,0%

30,0%

23,1%
20,5%

20,0%
10,0% 5,1%

0,0%

Iskljucivo stranacko Iskljucivo Mijesovito Nije precizirano
nestranacko

10 Politicki subjekt u smislu Izbornog zakona BiH i ove analize su: nezavisni kandidati,
politi¢ke stranke, koalicije stranaka.

" Gruzija, Slovenija, Rumunija, Norveska, Danska, Latvija, Njemacka, Svicarska (koristen
primjer kantona Cirih obzirom da su biracki odbori i njihovo formiranje u nadleznosti
kantona), Azerbejdzan, Estonija, Srbija, Litvanija, Bjelorusija, Francuska, Makedonija,
Hrvatska, Rusija, Kirgistan, Poljska, Armenija

12 Bugarska, Albanija, Crna Gora, Finska, Portugal, Ceska, Slovacka, Turska, Ukrajina

13 Madarska, Austrija, Kazahstan, Moldavija, Spanija, Uzbekistan, Italija, Island

14 Svedska, , Holandija
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BROJ CLANOVA BIRACKIH ODBORA

Kao $to je ranije spomenuto, broj ¢lanova BO u BiH je 3 ili 5, a imenuje se i
isti broj zamjenika. Broj ¢lanova BO je isti bez obzira da li su u pitanju lokalni
ili opsti izbori. S druge strane, optere¢enje ¢lanova BO nije jednako u odnosu
na vrstu izbora, obzirom da kada se provode opsti izbori imamo maksimalno
Cetiri razli¢ite utrke, §to za posljedicu ima komplikovanije procedure i
dugotrajan rad na brojanju glasova i drugim procedurama u vezi sa izbornim
materijalom.

Propisi posmatranih drzava u ovom istrazivanju variraju ¢ak i znacajno u
rjesSenjima koja nude po pitanju broja ¢lanova u birackim odborima. Tako u
jednoj'® od 39 drzava taj broj nije preciziran okvirnim i/ili krovnim zakonom,
nego je ili ¢e biti definisan drugim zakonom ili propisima. Priblizan prosje¢an
broj ¢lanova, obzirom da je do ta¢nog prosjeka tesko doci jer vecina drzava
defini$e ili minimum broja ¢lanova ili raspon u broju koji opet ovisi uglavnom
o veli¢ini biratkog mjesta, je 6,6 ¢lanova po birackom odboru. Taj broj se
kreée od minimalnih 3 ¢lana (npr. Slovenija, Norveska, Island, Spanija,
Holandija) do maksimalna 24 ¢lana BO koliko ih se moze imenovati u
Ukrajini (Bjelorusija i Uzbekistan 19, Rusija 16, Poljska 11, itd.)

Ono $to se razlikuje u odnosu na situaciju u BiH jeste da u nesto vise od 50%
posmatranih drzava samo predsjednik BO ima zamjenika, u 11 drzava je
utvrdeno da svi ¢lanovi BO imaju zamjenike (28,2%), a u istom broju
posmatranih drzava biracki odbori na raspolaganju imaju 1 sekretare.

15 Litvanija

19
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Zamjenici i sekretari birackog odbora
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Postoje li zamjenici svih Postoje li zamjenici Postoje li sekretari birackog
¢lanova birackog odbora? predsjednika birackog odbora?
odbora?
EDA " NE
KRITERIJI ZA CLANSTVO

Izborni zakon BiH predvida opste uslove za ¢lanstvo u bira¢kim odborima'®,

dok CIK BiH podzakonskim aktom detaljnije razraduje ovu oblast i postavlja
1 posebne uslove i to kroz Uputstvo o utvrdivanju kvalifikacija i postupku
imenovanja ¢lanova BO-a!”. Ti uslovi se kumulativno mogu sumirati na na¢in
da ¢lan BO mozZe biti osoba sa pravom glasa, koja ima najmanje srednju
struénu spremu, koja nije odgovarala za krivicna djela protiv humanitarnog
prava u smislu Medunarodnog suda za bivSu Jugoslaviju ili pred domaé¢im
sudovima, koja nije kandidat na izborima, te da osoba ima prebivaliSte na
teritoriji lokalne samouprave gdje se biracko mjesto nalazi.

Kriteriji za ¢lanstvo u BO-ima posmatranih drzava, takode se mogu podijeliti
na opste 1 posebne. Pod opstim, u svrhu ovog istrazivanja, posmatramo one
koji se ti€u opSteg prava glasa i steCenog punoljetstva. Pod posebnim uslovima
uzimamo one uslove koji su navedeni kao ukljucivi ili iskljucivi kriteriji, 1 koji
su kao takvi definisani zakonima posmatranih drzava. Tu ubrajamo: odredeni
stepen obrazovanja, da osoba nije ranije kaznjavana za krivicna djela; krivicna
djela u vezi sa izbornim procesom, posjedovanje strucnih certifikata iz oblasti
izbora, pripadnost odredenoj struci ili profesiji i slicno.

16 Izborni zakon BiH, (Nesluzbeni pre¢iséeni tekst — zakljuéno sa izmjenom i dopunom
objavljenim u Sluzbenom glasniku BiH broj: 7/14), ¢lanovi 2.2. 1 2.3.
"7http://izbori.ba/Documents/Opcilzbori2014/Dokumenti/Izbori/Uputstvo_o_utvrdjivanju i _
postupku_imenovanja_clanova_birackih _odbora-bos.PDF
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Generalno pravilo u svim drzavama obuhvaéenim ovim istrazivanjem je da
ista osoba ne moze biti ¢lanom viSe od jednog nivoa izborne administracije ,
te da se kandidatima na izborima zabranjuje uc¢esée u radu BO-a. Opste uslove
propisuje 22 od 39 drzava (56,4%). Iskljucivi kriteriji, odnosno kriteriji po
osnovu kojih se ne moze biti ¢lanom BO-a, nisu pronadeni u 9 od posmatranih
39 drzava (23,1%). U 11 drzava (28,2%) posebni uslovi za uc¢esée u radu BO-
a zahtijevaju odredene uslove koji mogu biti interesantni u kontekstu BiH.
Tako npr. u Rumuniji predsjednik 1 zamjenik BO su obi¢no sudije za prekrSaje
ili uopste pravnici po struci. Sli¢no je 1 u Italiji gdje su sluzbenici suda, drzavni
sluzbenici, notari u obavezi sluziti kao ¢lanovi BO. U Hrvatskoj, predvideno
je dapredsjednik i zamjenik nece biti ¢lanovi politicke partije kada su u pitanju
parlamentarni izbori, a po moguénosti ¢e biti pravnici, dok za predsjednicke
izbore vrijedi pravilo da nijedan ¢lan BO ne moze biti ¢lanom politicke
stranke.

Uslovi za ¢lanstvo u birackom odboru

90,0%

76,9%
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70,0%
60,0%
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Propisani opsti uslovi Propisani posebni uslovi  Propisani iskljucivi kriteriji

B DA © NE

IMENOVANJE BIRACKIH ODBORA

BO u BiH imenuju lokalne izborne komisije najkasnije u roku od 30 prije dana
izbora. Clanovi BO biraju se na osnovu prijedloga politi¢kih subjekata. Zakon
ne definiSe rokove za vrSenje zamjene ¢lanova BO, ne sadrZi odredbe koje se
tiCu postupka odbijanja 1/ili napuStanja funkcije nakon imenovanja, a
predvideno je imenovanje zamjenika za sve ¢lanove i predsjednika. Kao $to je
navedeno ranije, u praksi se ¢esto deSava da imenovani ¢lanovi BO odustaju,
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pa 1 neposredno pred izbore Sto stvara probleme lokalnim izbornim
komisijama u smislu popunjavanja tih BO kvalitetno obuc¢enim osobama. Nije
propisana obaveza posStovanja ranije preuzetog angazmana. Ukoliko se desi da
lokalna izborna komisija ne imenuje BO u skladu sa predvidenim rokom, to
¢ini CIK BiH.

U zakonima 4'® od 39 posmatranih drzava procedura imenovanja nije opisana
nikako ili nedovoljno da bi se mogli izvu¢i odredeni relevantni zakljucci. Kada
su u pitanju ostale drzave, procedure imenovanja su manje vise sli¢ne u smislu
da BO uglavnom imenuju prve vise izborne komisije, a zajednicko sa BiH je
uglavnom rjesenje da ukoliko te komisije ne imenuju BO u predvidenom roku,
to ¢ini krovna izborna komisija.

Ono §to se moze izdvojiti kao interesantno u kontekstu BiH jesu neka rjesenja
u pojedinim zemljama: tako npr. u Ukrajini se prilikom dostavljanja
dokumentacije za nominovanje ¢lanova za BO moraju dostaviti i potpisane
izjave kojim nominovani prihvataju da budu dijelom datog BO; u Madarskoj
se na date prijedloge ¢lanova i zamjenika ¢lanova BO ne mogu vrS$iti izmjene;
u Njemackoj i Svicarskoj'® pozicije ¢lanstva u BO su pozicije 'Gasti' i
obavezne, te se vrSenje takve duznosti moze odbiti samo pod propisanim
uslovima; u Kazahstanu takode nominovani kandidati za ¢lanstvo podnose
aplikaciju u kojoj pristaju na rad u BO. Makedonija ima interesantno rjeSenje
kada je u pitanju dodjela mjesta u BO, ono se ogleda u korisStenju posebno
dizajniranog softvera putem kojeg se mjesta u birackim odborima dodjeljuju
nasumi¢no?’.

Kada su u pitanju rokovi za imenovanje BO u odnosu na izborni dan, oni
takode variraju, a 1 definisani su u odnosu na razli¢ite datume. U 10 drzava
takvi rokovi nisu definisani izbornim zakonom ili iz zakona nije vidljiv
pocetak roka; 2 zemlje odreduju rokove u odnosu na na dan raspisivanja
izbora 2! ; 3 zemlje definidu rok za nominovanje kandidata, ali ne i

18 Island, Holandija, Ceska, Slovacka

19 Svicarska: Federalni zakon regulige biratke odbore na na¢in da ¢e se ta oblast urediti
kantonalnim propisima. U ovom istrazivanju koristen je primjer Kantona Cirih.

20 U pravilniku koji reguli§e proceduru imenovanja nisu precizirani kriteriji koji se koriste
prilikom dodjele mjesta u BO. Ipak, u jednom od ¢lanova stoji da ¢lanom BO moze biti osoba
koja ima prebivaliste na teritoriji opstine za koju se BO formira, iz ¢ega se moze zakljuciti da
se dodjela 'nasumicno’ vrsi na teritoriju jedne opstine.

21 Spanija: izmedu 25 i 29 dana od raspisivanja izbora, Makedonija 21 dan.
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imenovanje®?. U ostalim zemljama posmatranim ovim istrazivanjem definisan
je rok za formiranje BO koji se kre¢e od maksimalnih 45 dana, do minimalnih
3 dana do pred izbore. Prosjek tog roka u 24 zemlje koje isti definiSu je 25,2
dana.

ZAMJENA CLANOVA BIRA CKIH ODBORA

Kada je u pitanju zamjena ¢lanova BO nakon njihova imenovanja, a u odnosu
na izborni dan, rjeSenja su takode Sarolika. Samo 8 od 39 posmatranih drzava
precizira rok za zamjenu ¢lanova, a ti se rokovi kreéu od 1 do 15% dana prije
izbornog dana.

OBUKA I CERTIFICIRANJE BIRACKIH ODBORA

Obuka birackih odbora u BiH je u nadleznosti lokalnih izbornih komisija. CIK
BiH je taj koji obezbjeduje materijale i metodologiju za obuke, dok je obaveza
komisija na lokalnom nivou organizovanje i izvodenje istih. Ono §to je
primjeéeno kao unapredenje obuke za ¢lanove BO na posljednjim odrzanim
opsStim izborima jesu spotovi koji su koristeni, a koji prikazuju ukupan proces
izbornog dana, priblizavaju¢i ga c¢lanovima BO-a na jednostavan i lako
razumljiv na¢in. Ono §to je primijeéeno prilikom posljednjih izbora je da, iako
naravno sve komisije organizuju obuke, varira duZina trajanja obuka, kvalitet
trenera 1 sl., a Sto se kasnije i pokazalo kao problem prilikom primjeéenih
nepravilnosti, naro€ito u pogledu brojanja glasova i pakovanja glasackog
materijala. Kada je u pitanju certificiranje, u BiH je predvideno polaganje testa
nakon provedene obuke, nakon Cega se dobija certifikat na osnovu kojeg
certificirane osobe mogu vr$iti duznost ¢lana BO.

Kada su u pitanju drzave koje su predmet ovog istrazivanja, bilo je
interesantno vidjeti da li postoji institutucionalni oblik vr$enja obuke osoba
koje ucestvuju u izbornom procesu. Tako u 18 drzava, obuka birac¢kih odbora
nije regulisana zakonom. Certificiranje kao takvo je predvideno u 5 drzava
(Gruzija, Armenija, Makedonija, Moldavija, Italija). U vecini drzava izborne
komisije su te koje obezbjeduju obuku, bilo da je rije¢ o krovnim izbornim
komisijama ili onima na lokalnom 1/ili regionalnom nivou, u zavisnosti od

22 Slovenija, Armenija, Crna Gora: prosjetan rok za nominacije 16,6 dana
2 Primjer Gruzije gdje je rok za zamjenu ¢lana BO 15 dana uoéi izbornog dana, nakon ¢ega
se zamjena ne moze vrSiti.
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administrativne organizacije svake od drzava.

Posebni centri koji, izmedu ostalog vrse i obuke BO, posmatrajuéi zakone ovih
drzava zabiljezeni su u Gruziji, Moldaviji i Italiji.
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I11.2 Izborni rokovi
RASPISIVANJE IZBORA 1 OVJERA POLITIéKIH SUBJEKATA

Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH), na osnovu Izbornog zakona BiH*
raspisuje izbore na svim nivoima. Svi izbori se odrZzavaju prve nedjelje u
oktobru izborne godine®. CIK BiH izbore raspisuje najkasnije 150 dana prije
odrZavanja izbora. Izborni zakon BiH predvida drugacije rokove kada su u
pitanju ponovni, odgodeni i prijevremeni izbori (Poglavlje 14.).

Prijave za ovjeru politickih subjekata za u¢escée na izborima u BiH podnose se
CIK-u 135 dana uoci izbora (politicke stranke i nezavisni kandidati), odnosno
110 dana (koalicije 1 liste nezavisnih kandidata). Rokovi za odgovor od strane
CIK-a su 15, odnosno 7 dana. Nakon ovjere politickog subjekta za ucesce,
slijedi podnoSenje kandidatskih listi, Sto se mora uciniti do 90 dana uoci
izbora. CIK ima rok za odgovor od 25 dana, a odobrene, kona¢ne kandidatske
liste se objavljuju u sluzbenim glasnicima najkasnije 45 dana prije izbora.

Kada je u pitanju raspisivanje izbora, u zakonima i drugim dostupnim
propisima analiziranih drzava OSCE-a, u 23,1%2® njih taj rok nije odreden ili
se ne moZze sa sigurnos¢u do¢i do zakljucka. Tri drzave raspisuju izbore u
odnosu na vrijeme prestanka tekuéeg mandata (Slovenija, Albanija i
Litvanija), gdje se u odnosu na vrijeme prestanka tekuceg mandata izbori
raspisuju od 4,5 do 9 mjeseci ranije. U ostalih 27 drzava, odnosno 69,2%,
izbori se raspisuju u prosjeku 81,2 dana uoci izbornog dana. Minimalan broj
dana koji mora protec¢i od dana raspisivanja do odrzavanja izbora zabiljeZzen
je u Hrvatskoj (30 dana), dok je maksimalan broj zabiljeZzen u Njemackoj (6
mjeseci, odnosno 180 dana).

24 Clanovi 1.14. i 2.9. Izbornog zakona BiH.

% Izuzev kada se ovaj datum podudara s obiljezavanjem vjerskog praznika jednog od
konstitutivnih naroda BiH; u tom slu¢aju CIK BiH izbore zakazuje za nedjelju nakon prve
nedjelje u oktobru koja se ne podudara sa vjerskim praznikom.

26 Svedska, Ukrajina, Norveska, Danska, Island, Latvija, Kazahstan, Uzbekistan i Holandija
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Rok za raspisivanje izbora

Rok nije moguce utvrditi m Prosjecan rok je 81,2 dana prije izbornog dana

Analiziranjem odredbi koje se tiCu prijave 1 ovjere politickih subjekata za
uceS¢e na izborima, zabiljezeno je da su te dvije procedure eksplicitno
razdvojene u propisima 10?” od 39 drzava (25,6%). U ostalih 29 zemalja ili
74,4% ne navode se posebni rokovi za ovjeru i/ili odluku nadleznog tijela za
uceS¢e na izborima, nego se definiSu rokovi kojim se politicki subjekti
prijavljuju za ucesée. Ti rokovi su dosta razli¢ito postavljeni i kre¢u se npr. u
Svedskoj od oko 180 dana uo¢i izbora za registraciju stranke za uéei¢e na
izborima bez definisanja ostalih rokova; u Slovackoj i Bjelorusiji gdje rok za
prijavu iznosi 90 dana prije izbora. Ostale zemlje taj rok definiSu izmedu 60 i
25 dana prije izbornog dana?®.

BIRACI

Na izborima u BiH, bilo opstim ili lokalnim, pravo da glasaju imaju samo
osobe koje se nalaze na evidenciji Centralnog birackog spiska (CBS). CIK

27 Rokovi su navedeni u odnosu na izborni dan. Slovenija: prijava 25 dana prije izbora, ovjera
18; Rumunija: 40 dana, odluka u roku od 48h; Ukrajina: 75 dana, odluka u roku od 5;
Norveska: prijava u roku od oko 150 dana, odluka u roku od 60 dana; Armenija: 45 dana,
ovjera do 35; Latvija: prijava 40 dana, objava 10 dana prije izbora; Azerbejdzan: prijava 30
dana, odluka u roku od 5; Estonija: prijava 45 dana, odluka u roku od 5; Srbija: prijava 15
dana, odluka u roku od 24h; Kazahstan: prijava u roku od 30 dana, odluka do 20 dana prije
izbora.

28 Tzuzetak su Spanija i Hrvatska koje taj rok definiu u odnosu na dan raspisivanja izbora,
Spanija 15 dana od dana raspisivanja, a Hrvatska najkasnije 14 dana od dana raspisivanja.
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BiH nadlezan je za vodenje CBS-a.0d 2006. godine je na snazi pasivna
registracija biraca. Da bi bila upisana u CBS, osoba mora posjedovati IDEEA
licnu kartu BiH, odnosno podnijeti zahtjev za izdavanje iste. CBS se
zakljucuje 45 dana prije dana izbora. Izborni zakon BiH predvida glasanje
izvan BiH za izbjegle osobe iz BiH i osobe koje privremeno zive u
inostranstvu?’. Za ovu kategoriju birada vazi aktivna registracija, a CIK
propisuje rokove i nacin registracije. Rokovi za objavu konacnih lista biraca
defini$u se Zakonom i provedbenim aktima CIK-a. CIK BiH duZan je svakoj
osnovnoj izbornoj jedinici dostaviti izvod iz CBS-a koji sadrzi sve birace sa
pravom glasa u datoj izbornoj jedinici najkasnije u roku od 20 dana uoci
izbora.

U analiziranim zemljama, rokovi za objavljivanje kona¢nih lista biraca
variraju i1 krecu se od npr. 25 dana koliko je taj rok u Azerbejdzanu do npr. 7
dana u Estoniji, Litvaniji, Ceskoj. Pasivna registracija birada kao takva je
zabiljezena u 11 od 39 drzava ili 28,2%, dok u ostalih 28 drzava (71,8%) nije
moguce utvrditi radi li se o aktivnoj ili pasivnoj registraciji. To je iz razloga
Sto ti propisi uglavnom defini$u rokove ili na¢ine izmjene birackih spiskova,
ali ne 1 prvobitno sastavljanje, odnosno nadleznost za njihovo sastavljanje.

Kada su u pitanju biraci iz nazovimo posebne kategorije, gledano iz ugla BiH
1 u smislu glasanja raseljenih osoba, samo dvije analizirane drzave su imale
identifikovane takve kategorije 1 to Turska 1 Rusija. Rok za registraciju takvih
biraca u Turskoj je 15 dana, a u Rusiji 3 dana prije izbora. U ostalim zemljama
kao posebne kategorije uglavnom su izdvojena lica koja su u vojnim ili sli¢nim
sluzbama 1 misijama, lica sa posebnim potrebama, lica na sluzenju zatvorskih
kazni, bolesnici 1 sl. Najduzi zabiljeZeni rok za registraciju takvih biraca je 82
dana u Austriji, dok u ostalim drzavama koje predvidaju eksplicitno takve
kategorije i rokove, prosjek takvih rokova je 19,8 dana.’® Kao interesantna
uporedna rjeSenja kada su pitanju posebne kategorije biraca, mogu se izdvojiti

2 Pod sljede¢im uslovima: da su drzavljani BiH, da imaju navrSenih 18 godina ili ¢e navrsiti
18 godina do dana odrzavanja izbora, te da imaju prijavljeno prebivaliste u BiH.

30 Napomena: u svrhu dobijanja ovog procenta koristen je najduzi dati rok po drzavi obzirom
da su Cesto za razlicite kategorije definisani razli¢iti rokovi. U 46% analiziranih drzava
posebne kategorije ili nisu obuhvacene analiziranim propisima ili se moze zakljuciti da se na
njih odnose opste odredbe za birace. To su: Rumunija, Norveska, Danska, Island, Njemacka,
Svicarska (Kanton Cirih), Albanija, AzerbejdZan, Estonija, Crna Gora, Litvanija, Kazahstan,
Bjelorusija, Finska, Francuska, Spanija, Ceska, Hrvatska.
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FiLCPom

alicija za slobodne i posts

sliede¢i primjeri: U Svicarskoj *! lice koje ne moze glasati li¢no iz
zdravstvenih razloga na dan izbora daje svoj licni identifikacijski dokument i
ljekarsku potvrdu o zdravstvenom stanju drugom licu koje onda moze glasati
umjesto njega; u Francuskoj je predvideno sli¢no samo putem punomocdnika;
sli¢no i Svedskoj se bira¢ moze opredijeliti za glasanje putem tzv. glasnika.
Kada je rije¢ o glasanju putem mobilnih timova, vrijedi istaci rjeSenje gdje se
takvo glasanje omogucava bira¢ima, koji imaju pravo na takav vid glasanja,
na sam izborni dan: Estonija, Srbija, Bjelorusija, Moldavija i Rusija. Ovim
rjeSenjima ostavljena su uglavnom ogranic¢enja do koliko sati na izborni dan
se moze prijaviti za ovakav vid glasanja.

ODREDIVANJE BROJA BI RACKIH MJESTA I LOKACIJA

Odredivanje broja i lokacija birackih mjesta (BM) u BiH definisano je
Izbornim zakonom BiH i1 provedbenim aktom CIK-a, odnosno Uputstvom o
vrstama, na¢inu i rokovima za odredivanje BM. Potonjim se ova procedura
detaljno razraduje. Broj BM odreduju lokalne izborne komisije
(gradske/opstinske/Izborna komisija Br¢ko Distrikta) najkasnije 65 dana prije
izbora, a lokacije istih neposredno nakon toga. Najkasnije 15 dana prije
zakazanog izbornog dana, lokalne izborne komisije objavljuju koja su BM
odredena za glasanje sa tacnim lokacijama.

Prilikom analiziranja zakona i drugih dostupnih propisa drzava koje su
predmet ovog istrazivanja, zabiljeZeno je da svega 8 od 39 (20,5%) drzava ne
reguliSe eksplicitno ovu oblast sa rokovima ili slicno. Obi¢no se zadrzavaju na
formulacijama da ¢e se BM odrediti 'blagovremeno' ili odredivanje istih ne
spominju. Kada se uzme prosjek ostalih analiziranih drzava, dode se do
podatka da se broj birackih mjesta, a u velikom broju drzava taj rok se odnosi
i na objavu lokacija, odreduje 41,1 dan uoci izbornog dana. Najduzi
zabiljezeni rok je u Ukrajini 1 iznosi 175 dana uoci izbora, dok je najkraci
zabiljezen u Austriji i Njemackoj u trajanju od 5, odnosno 6 dana uoci izbora.

31 Napomena: Prilikom analiziranja Svicarske fokus je stavljen na jedan kanton, konkretno
Kanton Cirih, obzirom da se ovi propisi uveliko razilikuju od jednog do drugog kantona, a
federalni zakon ne definiSe ova pitanja ili ih definiSe vrlo okvirno ostavljajuéi kantonima
slobodu detaljnijeg uredenja.
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IZBORNA KAMPANJA

Izborna kampanja u BiH definisana je Izbornim zakonom BiH. Zakon, tako,
definiSe da izborna kampanja traje 30 dana prije dana odrzavanja izbora.*?
Zakon predvida niz pravila ponaSanja politickih subjekata, medutim Cesto je
evidentno krsenje ovih nesto okvirnijih odredbi od strane politickih subjekata.
To se odnosi naro¢ito na vodenje kampanje prije predvidenog perioda, a
posebno od strane politi¢kih subjekata na pozicijama vlasti. Izborna Sutnja,
period kada je zabranjeno politicko oglasavanje i agitovanje, poCinje 24 sata
prije otvaranja birackih mjesta i traje do njihovog zatvaranja.

U oko 64% analiziranih drzava izborna Sutnja je definisana na nacin kako je
to uradeno 1 u BiH, medutim kampanja i njeno trajanje se bitno razlikuju. Tako
1233 od 39 drzava (30,7%) ne definise izbornu kampanju, njeno trajanje niti
izbornu Sutnju. Veéina tih drZava, iako ne sve, pripadaju onim evropskim
drzavama koje vrijede za razvijene demokratije, te gdje postoje snaZne
utemeljene obicajne norme politickog djelovanja i ponasanja. Estonija, Crna
Gora, Kazahstan, Moldavija 1 Hrvatska izbornu kampanju dozvoljavaju od
dana ovjeravanja kandidata za uceS¢e na izborima, odnosno objave izbornih
lista. Gruzija s druge strane kampanju dozvoljava od dana raspisivanja izbora,
Uzbekistan tri mjeseca prije isteka teku¢eg mandata zastupnika, dok preostale
drzave svojim zakonima preciziraju trajanje kampanje brojem dana u odnosu
na izborni dan.

GLASANJE PUTEM POSTE

Izborni zakon BiH predvida glasanje putem poSte. Za ovakav vid glasanja
mogu se opredijeliti drzavljani BiH u inostranstvu, a koji imaju biracko pravo.
Takode, drzavljani BiH koji imaju status izbjeglih osoba** imaju pravo da
glasaju li¢no ili poStom za opStinu u kojoj je imao prebivaliSte prema
posljednjem popisu stanovnistva. CIK BiH je ovim birac¢ima za posljednje

32]zborni zakon Bosne i Hercegovine, Poglavlje 16,
http://www.izbori.ba/Documents/documents/ZAKONI/Izborni_zakon PRECISCENI TEKS
T-srp.pdf

33 Norveska, Danska, Svedska, Island, Austrija, Njemacka, Svicarska, Srbija (koja definise
izbornu Sutnju 48h prije izbora, ali ne i trajanje kampanje), Litvanija (izborna Sutnja 30h prije
izbora), Holandija, Bjelorusija (zabranjuje politicko djelovanje na izborni dan) i Finska

¥ (CLl.la., stav 1, alingja 10. Izbornog zakona BiH: "Izbjeglo lice" podrazumjeva
drzavljanina BiH koji ima biracko pravo i boravi u inostranstvu u statusu izbjeglog lica iz
BiH.
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odrzane izbore u oktobru 2014. distribuirao biracki paket oko 6 sedmica uoci
izbornog dana (u periodu 23-28.08.). Povratne glasacke koverte prihvataju se
za brojanje ukoliko stignu najkasnije dva dana nakon odrzavanja izbora sa
posStanskim zigom, odnosno datumom slanja ne kasnijim od datuma
odrzavanja izbora.

Uporedna analiza posmatranih drzava ¢lanica OSCE-a pokazala je da 233° od
39 drzava ili 58,9% ne predvida glasanje posStom ili iz dostupnih propisa nije
jasno vidljivo kako i na koji nacin je glasanje putem poste regulisano. Kada su
u pitanju ove drzave, pod glasanjem postom podrazumijeva se i glasanje
postom iz inostranstva i unutar zemlje.

Glasanje postom

m Ne postoji glasanje postom Postoji glasanje postom

Od zemalja koje predvidaju glasanje postom, odnosno u dostupnim propisima
preciziraju glasanje putem poste zabiljeZeno je sljedece: svega 8 od 16 drzava
precizira kada se glasacki materijal mora poslati biracu, a prosjek tih rokova
je 17,6 dana prije izbornog dana. NajduZi rok zabiljeZen je u Slovackoj i iznosi
35 dana, a najkraci u Francuskoj gdje se kaze da ¢e materijal biti dostavljen 4
dana prije izbora.

35 Gruzija, Rumunija, Ukrajina, Norveska, Armenija, Danska, Bugarska, Albanija,

Azerbejdign, Crna Gora, Srbija, Kazahstan, Bjelorusija, Finska, Makedonija, Moldavija,
Portugal, Ceska, Uzbekistan, Hrvatska, Turska, Kirgistan, Rusija.
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Kada je u pitanju vra¢anje popunjenih glasackih listica na adrese nadleznih
izbornih komisija u matiénim zemljama, dostupni propisi svega 113
preciziraju rokove za slanje, odnosno procedure prihvata takvih glasova za
brojanje. Ti rokovi su postavljeni tako razli¢ito da nije moguce izvuéi presjek
niti za vecinu naci zajednicki imenilac. Tako npr. Latvija odreduje rok da se
materijal mora vratiti 'odmah' po prijemu, Spanija da se materijal posalje
najkasnije 3 dana prije izbora, a Svicarska do kraja izbornog dana. Ostale
zemlje uglavnom definiSu rok na nacin da definiSu kada materijal mora biti
primljen da bi se ti listi¢i uzeli u obzir prilikom brojanja. U Madarskoj listi¢i
moraju biti primljeni od strane nadlezne komisije do 24 h na dan koji prethodi
izbornom danu, u Holandiji do 15 h na izborni dan, u Njemackoj do 18 h na
izborni dan. ZabiljeZzeno je da se nakon izbornog dana listi¢i za brojanje
prihvataju u Poljskoj (24 h), te Austriji 1 Sloveniji (8 dana).

OBJAVLJIVANJE I UTVR DIVANJE REZULTATA

drzava

Objavljivanje preliminarnih i potvrdenih rezultata izbora u nadleznosti je CIK
BiH. CIK utvrduje rezultate neposrednih i1 posrednih izbora istekom roka za
podnosenje prigovora i zalbi, kako je propisano Zakonom i nakon
pravosnaznosti odluka. Izborni zakon definiSe rokove za utvrdivanje izbornih
rezultata, dok se propisima CIK-a odreduje redoslijed utvrdivanja,
obavjestavanje javnosti, te nacin objavljivanja. Zakonska je obaveza objaviti
konacne rezultate izbora u roku od 30 dana od dana odrzavanja. Prve
preliminarne rezultate CIK BiH objavljuje u 24 sata nakon izbornog dana, a
ostale preliminarne rezultate dinamikom predvidenom Uputstvom o rokovima
1 redoslijedu izbornih aktivnosti, kojeg CIK donosi za svake izbore.

Analiziranjem propisa 39 drzava, kod njih 23%7 ili 58,9% zabiljeZeno je da ne
preciziraju objavljivanje preliminarnih rezultata izbora. Kod ostalih 16
zemalja, ti rokovi variraju od objave rezultata u 'jutro nakon izbora' u Gruziji;
najkasnije 24 h nakon izbora u Armeniji, Azerbejdzanu, Crnoj Gori i
Francuskoj; pa do recimo najviSe zabiljezenih 8 dana nakon izbora u
Svicarskoj §to je obaveza za sve kantone.

36 Madarska, Latvija, Svicarska (Kanton Cirih), Litvanija, Spanija, Slovacka, Poljska,
Njemacka, Austrija.

37 Slovenija, Svedska, Rumunija,Ukrajina, Norveska, Danska, Island, Latvija, Austrija,
Njemacka, Albanija, Estonija, Srbija, Litvanija, Bjelorusija, Portugal, Spanija, Ceska,
Slovacka, Uzbekistan, Hrvatska, Turska, Rusija.

31

PREGLED IZBORNOG ZAKONODAVSTVA | SEGMENATA IZBORNOG PROCESA U 40 DRZAVA CLANICA OSCE-a



PREGLED IZBORNOG ZAKONODAVSTVA | SEGMENATA IZBORNOG PROCESA U 40 DRZAVA CLANICA OSCE-a

32

POD
LUPOM

Koalicila za slobodne i postene izbore

Kada je u pitanju objavljivanje konac¢nih rezultata izbora, takode u velikom
broju drzava taj rok ili nije definisan ili iz dostupnih propisa nije moguce jasno
utvrditi isti. Konkretno, takvi podaci ne mogu biti potvrdeni za 20 od 39 drzava
(111 51,28%), gdje imamo definisanje objave rezultata na nacin da se kaze '¢im
je prije moguée', kao npr. u Njemackoj i Holandiji. U drzavama koje definisu
rok za objavu konac¢nih rezultata, njih 19 (ili 48,7%), dobijeni prosjek dana za
objavu kona¢nih rezultata je 16,2 dana od dana odrzavanja izbora.
Maksimalan broj dana zabiljeZen je u Bugarskoj i Spaniji (40 dana), a najmanji
broj dana zabiljezen je u Poljskoj (3 dana), Rusiji (5 dana), te Armeniji 1
Litvaniji (7 dana).

POSMATRACI

Izborni zakon BiH predvida uceS¢e posmatraéa u izbornom procesu,
medunarodnih i domacih (stranackih i nestranackih), u skladu sa Zakonom i
provedbenim aktima CIK BiH. Prilikom akreditovanja posmatraca, od strane
Koalicije je primijecena relativno komplikovana procedura akreditacije,
narocito kada se uzme u obzir posmatranje u viSe osnovnih izbornih jedinica
gdje je predvideno izdavanje akreditacije za svaku izbornu jedinicu posebno.
Istovremeno, ovo vrijedi za domace posmatrace, ne i medunarodne. Takode,
kada su u pitanju rokovi za akreditovanje posmatraca, medunarodni
posmatraci su u povoljnijem poloZaju u odnosu na domacde u smislu da se za
akreditovanje za posmatranje mogu prijaviti do 7 dana prije izbornog dana,
dok domaca udruZenja moraju prijave poslati 15 dana prije izbora.

Analizom dostupnih propisa drzava uklju¢enih u ovo istrazivanje, zabiljeZeno
je dau 16%/39 drzava (41%) posmatraci nisu predvideni ili posebno istaknuti
u izbornom zakonu. Od tih drZava, interesantno je da se u Madarskoj spominju
medunarodni, ali ne i domaéi posmatra¢i; u Svicarskoj okvirni zakon ne
predvida niti zabranjuje posmatrace, pa tako neki kantoni imaju predvideno
prisustvo posmatraca; u Holandiji iako se posmatraci ne spominju kao takvi,
postoji odredba kojom se kaze da 'svaki bira¢ ima pravo biti na svakom
birackom mjestu' Sto upucuje na odredenu vrstu dozvoljenog gradanskog
posmatranja.

3% Slovenija, Svedska, Norveéka, Danska, Madarska, Svicarska, Estonija, Srbija, Litvanija,
Holandija, Bjelorusija, Ceska, Slovacka, Italija, Turska, Poljska.
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Kada su u pitanju drzave koje predvidaju posmatrace i definiSu rokove za
akreditovanje posmatraca (njith 23/39 ili 59%) prosjek za akreditovanje
domacih posmatraca je 15,68 dana uoci izbora, s tim $to su u ovaj prosjek
uracunate i one zemlje koje predvidaju iskljucivo stranacke posmatrace, a ne
1 gradanske. Za primjer mozemo ista¢i Island gdje su predvideni stranacki
posmatraci, te gdje OSCE/ODIHR daje preporuku da se nestranackim i
medunarodnim posmatra¢ima omoguéi uceS¢e u izbornom procesu.
Interesantno je ista¢i primjer Njemacke gdje se osobe koje zele posmatrati
izbore mogu prijaviti putem interneta. U Makedoniji je zabiljezena najveca
razlika u rokovima u smislu stranackih i nestranackih posmatraca, pa tako
stranaCki se mogu prijaviti za akreditovanje 2 dana pred izbore, dok
nestranacki to isto moraju uliniti 10 dana prije izbora. U Bugarskoj
posmatraci, domaci i medunarodni, mogu se registrovati do izbornog dana. S
druge strane, prosjek roka u okviru kojeg se medunarodni posmatra¢i moraju
prijaviti za posmatranje izbora je 16 dana, gdje je najduzi rok za ovu kategoriju
predviden u Austriji 1 iznosi 60 dana. U ostalim drZzavama taj rok se krece
uglavnom izmedu 7 i 15 dana.

NAKON IZBORA

Nakon utvrdivanja rezultata izbora, $to je u nadleznosti CIK BiH, slijedi
period konstituisanja vlasti. Izborni zakon BiH definiSe rokove za
konstituisanje zakonodavne i predstavni¢ke vlasti, kao i Predsjednistva BiH*°.
Ti rokovi su razli€iti zavisno o kojem nivou vlasti se radi, a maksimalni rok je
do 30 dana od dana objave konac¢nih rezultata od strane CIK-a. Treba istaci da
ne postoji odgovornost (ili kaznene odredbe) za neformiranje vlasti na bilo
kojem od nivoa, kao ni institut vanrednih izbora koji je predviden u nekim
zemljama upravo za situacije u kojima nije moguce formirati vlast u
odredenom roku.

3 Rok za konstituisanje kantonalnih skupstina je najkasnije 10 dana od objave kona¢nih
rezultata; za Narodnu Skupstinu Republike Srpske 15 dana; za Predstavnicki dom Parlamenta
Federacije BiH 20 dana; a Predstavnicki dom Parlamenta BiH 30 dana. Izbor delegata u Dom
naroda PFBiH i Dom naroda PSBiH vrsi se najkasnije 30 dana od dana ovjere izbora.
Konstituisanje opstinskih i1 gradskih vijeca nakon lokalnih izbora vrsi se najkasnije 30 dana
nakon objave potvrdenih, kona¢nih rezultata izbora.
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Kada posmatramo drzave obuhvadene ovom analizom, institut vanrednih
izbora zabiljeZen je u 19%°/39 drzava ili 48,7%, dok u ostalim drzavama ili nije
previden ili iz dostupnih propisa, ukljucujuci i Ustave datih drzava, isto nije
vidljivo. Isto se odnosi 1 na postojanje odredenih drugih oblika sankcija za
neformiranje vlasti Sto iz dostupnih propisa nije vidljivo, izuzev instituta
vanrednih izbora u slucajevima raspustanja zakonodavnih tijela.

Kada su u pitanju rokovi za formiranje izvrSne vlasti, dobijeni podaci
uglavnom se ti¢u imenovanja predsjednika ili mandatara buduce vlade. Ovi
podaci zabiljezeni su u manjem broju analiziranih drzava, i1 to: Ukrajini,
Armeniji, Madarskoj, Njemackoj, Albaniji, Azerbejdzanu, Crnoj Gori,
Finskoj, Makedoniji i Moldaviji. Rok za imenovanje buduc¢eg mandatara se
tako kre¢e od maksimalnih 30 dana od prvog zasjedanja parlamenata u
Ukrajini 1 Makedoniji, do roka od 14 dana u Njemackoj u kojem mora biti
izabran federalni kancelar nakon upu¢ivanja nominacije od strane federalnog
predsjednika.

Rokovi za formiranje zakonodavnih tijela u analiziranim drzavama nisu
zabiljezeni ili odredivi kori$tenjem dostupnih propisa u 16*1/39 ili 41%
drzava. U ostalim analiziranim drzavama, njih 18*/39 ili 46,1% odreduje rok
za formiranje zakonodavnog organa u prosjeku 25,7 dana nakon odrzanih
izbora, s najduzim zabiljeZenim rokom od 70 dana na Islandu, do 12 dana u
Danskoj.

40 Gruzija, Slovenija, gvedska, Svicarska, Ukrajina, Armenija, Danska, Njemacka,
Azerbejdzan, Estonija, Srbija, Litvanija, Bjelorusija, Slovacka, Uzbekistan, Turska, Rusija,
Kirgistan, Poljska.

41 Svicarska, Azerbejdzan, Estonija, Litvanija, Holandija, Bjelorusija, Francuska, Spanija,
Ceska, Slovacka, Uzbekistan, Hrvatska, Turska, Rusija, Kirgistan, Poljska.

42 Rokovi za formiranje zakonodavnog organa nakon odrzanih izbora. Napomena je da su
uglavnom posmatrani opsti izbori, odnosno rokovi za formiranje najvisih zakonodavnih tijela:
Gruzija 20 dana; Svedska 15; Rumunija, 20; Ukrajina 30; Norveska oko 21 dan; Armenija
oko 21 dan; Danska, 12 dana; Island 70; Madarska 30; Bugarska 30; Austrija 30; Albanija 20;
Crna Gora 15; Kazahstan 30; Njemacka 30; Makedonija 20; Moldavija 30; Italija 20 dana.
Slovenija taj rok definiSe 2 mjeseca do 15 dana prije isteka mandata ranijeg saziva; Latvija
odreduje da je to prvi utorak u novembru po isteku mandata ranijeg saziva; Srbija odreduje
rok u odnosu na objavu konac¢nih rezultata (rok 30 dana od objave); Portugal sli¢no kao Srbija,
ali 3 dana nakon objave rezultata; Finska takode od objave rezultata, ali rokovi nisu definisani.
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I11.3 Segmenti zastite izbornog prava
ZASTITA IZBORNOG PRAVA U IZBORNOM ZAKONU BIH

Prema Izbornom zakonu BiH* zastitu izbornog prava obezbjeduju izborne
komisije, odnosno lokalne izborne komisije (opStinske/gradske i1 Izborna
komisija Br¢ko Distrikta BiH) 1 CIK BiH, i Apelacioni odjel Suda BiH. Propisi
koji je odnose na sistem prigovora i zahtjeva utvrdeni su u Izbornom zakonu,
Zakonu o upravnom postupku BiH, te provedbenim aktima CIK-a**.

Svi prigovori*> podnose se u pisanoj formi na obrascu koji propise CIK BiH.
Bira¢ 1 politicki subjekt ¢ije je pravo, ustanovljeno Izbornim zakonom,
povrijedeno moze uloZziti prigovor nadleznoj izbornoj komisiji najkasnije u
roku 48 sati, odnosno u roku od 24 sata u izbornom periodu od ucinjene
povrede *° . Lokalne izborne komisije imaju prvostepenu nadleZnost za
odlucivanje o svim pitanjima koja nisu eksplicitno dodijeljena CIK BiH i
Apelacionom odjelu Suda BiH. CIK BiH ima drugostepenu nadleZnost za
odlucivanje o ulozenim zalbama na odluke svih izbornih komisija*’.

CIK BiH ima i prvostepenu nadleznost za odlu¢ivanje po prigovorima
ulozenim zbog povrede pravila izbornog procesa, izbornih prava, povrede
pravila Poglavlja 16. Izbornog zakona BiH, ucinjene od strane politickog
subjekta. Apelacioni odjel Suda BiH nadlezan je da rjeSava po zalbama na
odluke CIK-a BiH. Zalbe se podnose Apelacionom odjelu Suda BiH u roku
od dva dana od dana prijema odluke CIK-a. Zalba se podnosi putem CIK-a,
dok je Apelacioni odjel Suda BiH duzan donijeti odluku po Zalbi u roku od tri
dana od dana prijema Zalbe.

43 Izborni zakon BiH, poglavlje 6.

4 Uputstvo o procedurama za rjeSavanje po prigovorima i 7albama podnesenim izbornim
komisijama, Sluzbeni glasnik BiH, br. 37/14.

4 Izvjestaj 0 provodenju izbora 2014., CIK BiH
https://www.izbori.ba/Default.aspx?CategorylD=552&Lang=3

46 Izborni zakon BiH, ¢l. 6.2. stav 1.

47 Tlustracije radi: na posljednjim provedenim izborima u oktobru 2014. prema informacijama
CIK-a, izborne komisije su ukupno zaprimile 705 prigovora i zalbi. NajviSe ih se odnosi na
prijavljena krSenja Izbornog zakona iz nadleznosti lokalnih izbornih komisija (487), Izvor:
Finalni izvjestaj Koalicije pod lupom; U svim fazama izbornog procesa ukupno je izjavljeno
67 zalbi Apelacionom odjelu Suda BiH, od kojih je Sud BiH 66 zalbi odbio ili odbacio, dok
je jednu djelimicno preinacio, u dijelu koji se odnosi na kaznu uklanjanja kandidata sa
kandidatske liste. Izvor: Izvjestaj o provodenju izbora 2014, CIK BiH.
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U =zastiti izbornog prava, odnosno prilikom odlu¢ivanja o prigovorima i
zalbama CIK BiH ima ovlaStenja da naredi lokalnim izbornim komisijama,
Centru za bracki spisak ili birackom odboru preduzimanje mjera kojima se
uklanjaju utvrdene nepravilnsoti. CIK BiH, takode, ima ovlastenja za izricanje
sljededih sankcija: nov¢ane kazne koje ne prelaze 10.000,00 BAM; uklanjanje
imena kandidata da kandidatske liste ako se utvrdi da je isti li¢cno odgovoran
za povredu Izbornog zakona; ponistenje ovjere politicke stranke, koalicije,
liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog kandidata; i zabranu angazovanja
odredenog lica za rad na birackom myjestu, u Centru za biracki spisak, te u
lokalnoj izbornoj komisiji. **

Kada je u pitanju ¢injenje krivi¢nih djela u vezi sa izbornim procesom, takva
djela su definisana krivi¢nim zakonima koji su na snazi u BiH.** Zakonska
obaveza izbornih komisija je da, ukoliko smatraju da je pocinjeno krivicno
djelo koje se odnosi na izborni proces, da takva djela prijave nadleznom
tuzilastvu.

PRAVO NA PODNOSENJE PRIGOVORA

U drzavama obuhvaéenim ovom analizom, rjeSenja po pitanju ko ima pravo
podnosenja prigovora su dosta Sarolika, obuhvataju brojne kategorije lica, ali
¢esto ogranicavaju pravo podnoSenja prigovora samo na odredena krSenja
izbornog prava, odnosno dozvoljavaju zastitu samo za odredena pitanja. Kada
su u pitanju biraci, Cesto se to pravo veze za biracki spisak 1 podnoSenje
prigovora prije izbornog dana u vezi sa birackim spiskom, kod politickih
subjekata za procedure registracije i/ili ovjere za ucesée na izborima i sl.

Ipak, iz dostupnih podataka, kvantitativno gledano moze se zakljuciti da velika
vecina drzava (34 od 39) pravo podnoSenja prigovora, u manjoj ili vec¢oj mjeri
obezbjeduje 1 bira¢ima 1 politickim subjektima u razli¢itim fazama izbornog
procesa. Tako, 17/39 drzava ili 43,6% to ¢ini na nacin da precizira kategorije
politi¢kog subjekta i bira¢a®®, negdje dodajuéi i kategoriju posmatraca koji
prigovore u tim slucajevima mogu ulagati u vezi sa nepravilnostima uo¢enim

48 Arapovi¢ A., Izborni sistem BiH, str. 72, Centri Civilnih inicijativa (2012).

49 Na snazi su 4 kriviéna zakona: Krivi¢ni zakon BiH, Krivi¢ni zakon FBiH, Krivi¢ni zakon

RS, Krivi¢ni zakon Bréko Distrikta BiH.

3 Slovenija, Ukrajina (i posmatrace), Armenija (i posmatrace), Madarska, Estonija, Crna
Gora, Srbija, Litvanija (i posmatraci), Francuska, Makedonija (i posmatraci), Moldavija,
Slovacka, Hrvatska, Italija (posmatraci i nize izborne komisije), Turska (koja navodi i
kategoriju 'svjedoka'), Poljska, Portugal
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na izborni dan. Identi¢an broj zemalja (17°!), s druge strane, dosta Siroko
formulisSe ko moze ulagati prigovore u razli¢itim fazama izbornog procesa,
koriste¢i termine poput 'svako', 'sve zainteresovane strane', a u nekim
drzavama detaljno i taksativno navodeci ko su ta lica i pod kojim uslovima 1
na koja krSenja izbornog prava mogu reagovati. Austrija se u tom pogledu
izdvaja, u smislu da postoji veoma malo formalnih procedura za podnoSenje
prigovora, a zalbe se razmatraju tek nakon objave konac¢nih rezultata. Svega
4°% od 39 drzava (10,3%) prigovore omoguéava, prema dostupnim propisima
za analiziranje, samo politickim subjektima.

Pravo na podnosenje prigovora

2,5%

® Samo politicki subjekti m Sirok krug podnosioca Nije precizirano

Bugarska je jedna od tih drzava, a interesantno za istu je da drzavna izborna
komisija razmatra i prigovore koje dostave nevladine organizacije po uocenim
nepravilnostima iako ih izborni zakon ne obavezuje. Istina, ne donose
formalne odluke po pitanju takvih prigovora.

PODNOSENJE PRIGOVORA OD STRANE KANDIDATA UNUTAR
POLITICKIH SUBJEKATA

Istrazivanjem smo pokusali do¢i do podatka u koliko analiziranih drZava
kandidati mogu samostalno ulagati prigovore u postupku zastite izbornog

S Gruzija, Svedska, Rumunija, Norveska, Danska, Island, Njemacka, Svicarska,

Azerbejdzan, Kazahstgn, Holandija, Bjelorusija, Finska, Ceska, Uzbekistan, Rusija, Kirgistan
32 Bugarska, Latvija, Spanija, Albanija
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prava. Obzirom na dostupnost propisa, njihovu Sarolikost, kao i ¢injenicu da
uglavnom nismo imali podzakonska akta na raspolaganju, podaci na osnovu
raspolozivih propisa i dokumenata govore sljedece: u 3 drzave (7,7%) to nije
dozvoljeno kandidatima unutar politickog subjekta (Makedonija, Turska,
Poljska). Dalje, u 1333/39 drzava ili 33,3 % iz dostupnih propisa to nije
vidljivo, dok u ostalim drzavama (njih 23 ili 58,9%) kandidatima je
dozvoljeno ulaganje prigovora u zastiti izbornog prava u svojim drzavama.

NADLEZNA TIJELA ZA PODNOSENJE PRIGOVORA

Kada govorimo o nadleznim tijelima kojima se podnose prigovori, u vecini
zemalja prva instanca je odredena u odnosu na osnov ulaganja prigovora ili
zalbe. Uglavnom govorimo o izbornoj administraciji gdje je niZa izborna
administracija prva instanca rjesavanja prigovora, zatim se ide prema visoj
administraciji (centralnoj ili drzavnoj), nakon ¢ega se Zalbe uglavnom mogu
uputiti na sud (negdje je to zalbeni sud, negdje ustavni, vrhovni, itd.) §to je
uglavnom i konac¢na instanca odlucivanja.

Interesantna su rjeSenja u Norveskoj, Danskoj 1 Islandu gdje su i parlamenti,
kao najvisi zakonodavni organi, ukljuceni u proces zastite izbornog prava jer
razmatraju Zalbe po odredenim pitanjima. U Danskoj, tako, parlament
potvrduje validnost izbora nakon razmatranja eventualnih zalbi, na Islandu
parlament odlucuje po Zalbi na dodijeljeni mandat jednom od svojih ¢lanova.
Njemacki Bundestag, takode, potvrduje validnost izbora nakon provedenih
procedura, a na ¢ije odluke se moze uloziti zalba Federalnom ustavnom sudu
Njemacke.

ROKOVI ZA ZASTITU IZBORNOG PRAVA

Prema Izbornom zakonu BiH, svi prigovori u vezi s izborima moraju se
podnijeti u roku od 48 sati, odnosno 24 sata u izbornom periodu 1 biti rijeSeni
uroku od tri dana. Na te odluke se moZe uloziti Zalba u roku od 48 sati. Krajnja
instanca®* je Apelacioni odjel Suda BiH koji odluke po Zalbama donosi u roku
od tri dana od dana prijema iste. Tokom provodenja posljednjih opstih izbora
zabiljezeno je da rokovi Cesto nisu postovani od strane CIK-a niti suda, $to je

33 Gruzija, Svicarska, Albanija, Srbija, Litvanija, Holandija, Spanija, Ceska, Slovenija,
Uzbekistan, Hrvatska, Bjelorusija, Njemacka

3% Osim u slutajevima krSenja ustavnih prava, odnosno Ustavni sud prihvata podneske
pojedinaca ¢ija su osnovna prava prekrSena i kada su svi drugi domaci pravni lijekovi
iscrpljeni.
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imalo za posljedicu da se odredeni broj prigovora, podnesenih prije izbornog
dana, razmatrao tek nakon izbornog dana>’.

U dostupnim propisima svega 5 od 39 drzava rokovi za podnosenje prigovora
nisu specificirani ili jasno odredivi. U ostalim drzavama obuhvacenim ovim
istrazivanjem rokovi se znac¢ajno razlikuju, uglavnom su podijeljeni na one
prije izbornog dana i poslije izbornog dana, te prema osnovama za podnosenje,
odnosno prema vrsti izbornog prava koje Stite. Tako se npr. ti rokovi u
Sloveniji kre¢u od 3 — 15 dana zavisno od vrste prigovora i tijela kojem se
upucuju, u Madarskoj 3 — 30 dana, Francuskoj 1 -10 dana, itd.

Kada su u pitanju rokovi za prigovore nakon objave rezultata, zabiljezeno je
da su najduzi rokovi postavljeni u sljedeé¢im drzavama: do 10 dana u Svedskoj
i Ceskoj Republici, 28 dana na Islandu, te 2 mjeseca u Njemackoj.

Kada je rije¢ o rokovima za odgovor na prigovore, iz dobijenih podataka
analiziranih drzava zabiljezeno je da 7 od 39 drzava nema jasno odredene
takve rokove, nego se koriste uglavnom formulacijama 'Sto je prije moguée',
'u razumnom vremenu' ili pak iz dostupnih propisa takvi rokovi nisu jasno
odredivi. Rije¢ je o Svedskoj, Norveskoj, Danskoj, Islandu, Austriji, Finskoj i
Slovackoj. Ostale drzave postavljaju vremenske rokove koji se krec¢u od
rjeSavanja 'odmah' po prigovorima upucenim tokom izbornog dana (npr.
Ukrajina; Bugarska u roku od 1 sata na dan izbora, a prije zatvaranja
birackog mjesta; Makedonija u roku od 4 sata u vezi krSenja prava na
glasanje), zatim od 1 dana od prijema (npr. Gruzija, Bugarska, Spanija), pa do
6 sedmica koliko je taj rok u Holandiji (izuzev prigovora na biracki spisak
kada je rok 7 dana).

Ako se posmatra ukupno vrijeme neophodno za rjeSavanje prigovora,
ukljucujuéi 1 rjeSavanje po zalbama na odluke tamo gdje je predvideno,
analizom propisa drzava iz ovog istraZivanja zabiljeZeno je da u 13°6/39 drzava
nije moguce utvrditi koliko traje ta procedura. U ostalih 26 drzava prosjecno
taj rok iznosi 11 dana, uz napomenu da su za prosjek koriSteni maksimalni
rokovi za rjeSavanje prigovora, obzirom da rokovi po zemljama variraju
zavisno od vremena u kojem se podnose, kao i od osnova za podnosenje.

35 Zavr$ni izvjestaj Izborne posmatracke misije OSCE/ODIHR, 12. oktobar 2014., str.18.
% Svedska, Norveska, Danska, Island, Austrija, Njemacka, Svicarska, Litvanija, Holandija,
Finska, Francuska, Moldavija, Turska
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Ono $to je bilo interesantno razmotriti tokom vrsenja ovih analiza jeste da li
je u propisima analiziranih drzava normirana odgovornost za nepostovanje
zadatih rokova u vezi sa zaStitom izbornog prava. Rezultat je takav da
ogromna vecina ne normira posebno ovu vrstu odgovornosti ili barem ta
odgovornost nije vidljiva u dostupnim propisima kojom se ova analiza vodila.
Madarska, na primjer, ne propisuje sankciju ili govori ekplicitno o takvoj
odgovornosti, ali propisuje da ¢e viSa izborna komisija ponistiti
neblagovremene odluke nize izborne komisije ili donijeti odluku sama ako
niza komisija nije isto ucinila. Takode, u Albaniji je definisan prigovor po
osnovu neblagovremenog rjesavanja gdje se, ukoliko niza komisija ne donese
odluku u zadatom roku, prigovor moze uputiti Centralnoj izbornoj komisiji.

ODGOVORNOST ZA KRSENJE IZBORNOG ZAKONA

Predvidene kazne za ¢lanove izborne administracije za nedjelovanje po
sluzbenoj duZznosti

Izborni zakon BiH predvida kaznene odredbe za krienje odredbi zakona®’. Te
kazne su nov¢ane prirode, dok su kazne u vezi sa krivicnim djelima iz oblasti
izbornog procesa definisane krivicnim zakonima na snazi u BiH. Kada je u
pitanju izborna administracija u BiH, raspon predvidenih nov¢anih kazni je od
200 do 1.000 BAM, sto po misljenju Koalicije ne predstavlja iznos koji ¢e
sprijeciti ili destimulisati posebno namjerne pokusaje zloupotreba u izbornom
procesu.

Analiziranjem propisa drzava u ovom istrazivanju dosli smo do podatka da
56,4% (22%/39) drzava navodi sankcije za ¢lanove izborne administracije u
vezi sa krSenjem izbornog zakona ili drugih zakona u vezi sa sluzbenom
duznoscéu, 43,6% (17/39) drzava to ekplicitno ne radi ili iz nama dostupnih
propisa takve odredbe nisu bile jasno precizirane. Interesantno je spomenuti
rjeSenja nekih drzava, kao npr. Madarske kada su u pitanju nov¢ane kazne za
fizicka lica za odredena krSenja izbornog procesa gdje se iste odreduju u
rasponu od 5 do 15 mjesecnih iznosa minimalne plate u Madarskoj sa rokom
placanja kazne od 15 dana. Ukoliko se desi da lice ne izvrsi uplatu u datom
roku, izborna komisija informise o tome poresku upravu koja je dalje nadlezna

37 Izborni zakon BiH, Poglavlje 19A

8 Gruzija, Ukrajina, Armenija, Danska, Island, Madarska, Moldavija, Bugarska, Latvija,
Svicarska, Albanija, Azerbejdzan, Estonija, Crna Gora, Kazahstan, Holandija, Finska,
Francuska, Makedonija, Portugal, Spanija, Turska
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za naplatu duga u skladu sa poreskim propisima. U Portugalu, s druge strane,
postoji odredba kojom se krSenje izbornih propisa od strane ¢lana izborne
administracije smatra 'otezavaju¢om okolnosti' u budu¢im postupcima prema
tom licu.

Predvidene kazne za politicke subjekte u vezi sa krSenjem izbornog
zakona

Kaznene odredbe predvidene Izbornim zakonom BiH za politicke subjekte
novcane su prirode i kre¢u se u rasponu od 1.000 do 10.000 BAM.

Ovo istraZivanje pokazalo je da vecina drzava na neki nacin sankcioniSe
kr3enje izbornih propisa od strane politickih subjekata. Tako 56,4% ili 22°°/39
drzava to definiSe u analiziranim propisima, dok njih 15 to ne ¢ini direktno
kroz izborni zakon ili druge dostupne propise, nego se primjenjuju neki drugi
propisi (zakoni o prekrSajima, kriviéni zakoni 1 sl.). Interesantno je izdvojiti
nekoliko primjera uporednih rjeSenja kada su u pitanju sankcije prema
politickim subjektima: u Albaniji za odbijanje transparentnosti od strane
politickog subjekta u vezi sa finansiranjem izborne kampanje predvidena je
kazna od 2.000.000 ALL (oko 30.000 BAM) do suspenzije finansiranja iz
javnih sredstava u periodu do 5 godina. Odluku o tome donosi Centralna
izborna komisija. U Bjelorusiji za sli¢no krSenje od strane politickog subjekta,
odnosno za troSenje sredstava u kampanji iznad dozvoljenog limita ili troSenja
sredstava izvan onih predvidenih za kampanju, Centralna izborna komisija
moze bez prethodnog upozorenja ukinuti odluku o registraciji kandidata za
uceS¢e na izborima. U Francuskoj, predvidene kazne obuhvataju
suspendovanje politickih prava, nov€ane kazne 1 kazne zatvora.

*  Rumunija, Ukrajina, Norveska, Danska, Island, Madarska, Bugarska, Albanija,

Azerbejdzan, Estonija, Crna Gora, Srbija,vKazahstan, Holandija, Bjelorusija, Finska,
Francuska, Makedonija, Moldavija, Portugal, Spanija, Poljska
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I11.4 Pojedini tehnicki aspekti izbornog procesa
ODRZAVANJE VISE IZBORNIH UTRKA ISTI DAN

Izbornim zakonom BiH predvideno je odrzavanje lokalnih i opstih izbora. Ovi
izbori odvijaju se odvojeno, svake dvije godine. Na lokalnim izborima biraju
se nacelnici, odnosno gradonacelnici opStina/gradova i gradonacelnik Brcko
Distrikta BiH, te predstavnici u lokalnim skupstinama (RS), vije¢ima (FBiH),
te u skupstini Brcko Distrikta BiH. Na opstim izborima, s druge strane imamo
vedi broj utrka, odnosno nivoa vlasti koji se biraju. Ukupno gledano to je 6
izbornih utrka: PredsjedniStvo BiH, Predstavnicki dom Parlamentarne
skupstine BiH, Predstavnicki dom Parlamenta FBiH, Narodnu Skupstinu RS,
Predsjednika i potpredsjednike RS 1 Skupstine kantona u FBiH.

Analiziranjem dostupnih propisa drzava ¢lanica OSCE-a obuhvacenih ovim
istrazivanjem, dosli smo do podataka se u velikoj veéini drzava ne odrzava
viSe izbornih utrka isti dan. Taj podatak se odnosi na ¢ak 29 od 39 drzava ili
74,4% njih.%® Svega dvije drzave ili 5,1% ne preciziraju ovo pitanje, dok je u
8 od 39 drzava ili 20,5% predvideno odrzavanje ili mogucnost odrzavanja vise
izbornih utrka isti dan.®!

0 Gruzija, Slovenija, Rumunija, Ukrajina, Norveska, Njemacka, Latvija, Svicarska, Albanija,
Azerbejdzan, Estonija, Crna Gora, Litvanija, Finska, Francuska, Makedonija, Moldavija,
Portugal, Hrvatska, Uzbekistan, Slovacka, Ceska, Italija, Turska, Rusija, Kirgistan, Poljska,
Holandija, Bjelorusija.

¢! Island i Danska ne preciziraju ovo pitanje, dok se u sljede¢im drzavama mogu odrzati ili
odrzava vise izbornih utrka isti dan: Svedska, Armenija, Bugarska, Madarska, Austrija, Srbija,
Kazahstan, Spanija
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IZGLED I BROJ GLASACKIH KUTIJA I VISINA GLASACKE
KABINE

U realizaciji izbornog dana, viSe izbornih utrka isti dan za izbornu
administraciju znaci da se u FBiH i RS organizuju izbori za 4 nivoa vlasti, dok
u Brcko Distriktu izborna administracija izbore priprema za 5 nivoa u
zavisnosti od entitetskog drzavljanstva gradana i time njihovog odabira za koji
¢e entitet glasati. U praksi, trenutni nain organizovanja procesa glasanja i
brojanja glasova upucuje na zakljucak da bi isti mogao biti unaprijeden kako
bi se sprijecile eventualne zloupotrebe vezane za ubacivanje glasackih listica
u glasacku kutiju od strane biraca. Trenutno postoji samo jedna, neprovidna
glasacka kutija na birackom mjestu. lako je propisano da bira¢ mora ubacivati
listice odvojeno, nikako zajedno, praksa pokazuje da Cesto to nije slucaj, te da
biraci ubacuju sve listice zajedno. Postojanje onoliko glasackih kutija koliko
je izbornih utrka uveliko bi doprinijelo sprecavanju zloupotreba, kao 1 olaksalo
1 ubrzalo proces brojanja glasova.

Kada su u pitanju analizirane drzave ¢lanice OSCE-a, opsti zaklju¢ak moze
biti da zakoni rijetko preciziraju ova pitanja, odnosno da se ¢esto ova pitanja
ureduju podzakonskim aktima i aktima lokalnih izbornih administracija. Iz
dostupnih propisa vidljivo je da svega 8 drzava®* (20,5%) jasno precizira da

2 Gruzija, Ukrajina, Bugarska, Crna Gora, Srbija, Francuska, Makedonija, Azerbejdzan
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glasacke kutije moraju biti nafinjene od providnog materijala, jednak broj
govori suprotno®®, dok u ostalim drzavama, njih 23 ili 58,9%, to nije vidljivo.
Dostupni propisi vezani za broj glasackih kutija koje se koriste u drzavama
gdje se odrzava vise izbornih utrka isti dan, nazalost, ne upucuju na konkretne
zakljucke. Npr. iz istih je vidljivo precizno da se vise glasackih kutija koristi
u Austriji, te Albaniji za lokalne izbore, dok u vecini ostalih drzava nije
moguce do¢i do konkretnog zakljucka. Pretpostavka je da je ovo pitanje
definisano podzakonskim aktima nadleznih organa za provodenje izbora, ¢iji
su prevodi vrlo rijetko dostupni.

Glasacke kabine koje se koriste na izborima u BiH maksimalno obezbjeduju
tajnost glasanja birac¢ima Sto je i njihova primarna svrha. Medutim, praksa
pokazuje da u odredenom broju slucajeva postoje indicije o zloupotrebama
koje vrSe biraci prilikom procesa glasanja: u nekim slucajevima da se radi o
zamjenama ve¢ popunjenih listica za prazne (tzv. Bugarski voz) ili da biraci
fotografisu svoje glasacke listice, a koje fotografij e kasnije unovce ili na drugi
nacin steknu odredenu korist za svoj glas, i sl. Sve to je sa postoje¢im
glasackim kabinama jako teSko kontrolisati ili primijetiti od strane birackih
odbora, a vrlo Cesto se ove situacije uoce tek u krugu birackog mjesta ili u
njegovoj neposrednoj blizini.

Analizirani dostupni propisi drzava obuhvadenih ovim istraZivanjem,
nazalost, nikako ili samo okvirno govore o visini glasackih kabina. U suStini,
velika veéina drzava ovo pitanje u izbornim zakonima tretira na nacin da se
visina 1 izgled glasackih kabina ima urediti na nacin koji ¢e obezbijediti
princip tajnosti glasanja. Pretpostavka je da su eventualni detalji, obzirom da
nije drugacije propisano, definisani provedbenim aktima izbornih
administracija.

NACIN ISTICANJA REZULTATA NA BIRACKOM MJESTU

Prema vazec¢im izbornim propisima u BiH, izborni rezultati sa birackih mjesta
se u, takoreci, prvoj javnoj objavi isticu na samim birackim mjestima po
okonc¢anju brojanja glasova i to na nacin da se istakne kopija zapisnika sa
zbirnim rezultatima na vidno mjesto kako bi bila dostupna svim prisutnima.
Koalicija 'Pod lupom' je zabiljezila, posmatrajuci posljednje Opste izbore u

6 Danska, Madarska, Austrija, Njemacka, Svcarska ( primjer kantona Valais ), Uzbekistan,
Holandija, Bjelorusija
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oktobru 2014., da se ova procedura postuje u velikoj veéini slucajeva®*.
Medutim, istovremeno je veliki broj posmatraca konstatovao da je vidljivost
informacija na datoj kopiji vrlo losa, te da fotografisanje ili kopiranje iste ne
bi moglo sluziti kao razumljiv dokument o Kkonstatiranim izbornim
rezultatima. Iz tog razloga je i uslijedila preporuka Koalicije da se ovaj
obrazac, odnosno njegova kopija namijenjena za javnost mora unaprijediti na
adekvatan nacin.

Sli¢no kao i ranije, i kod ovog pitanja se istrazivanjem pokazalo da, nazalost,
tehnicki aspekti izbornog procesa Cesto nisu dostupni na engleskom jeziku Sto
bi omoguéilo pouzdaniju i detaljniju analizu. Iz onoga §to jeste bilo dostupno,
vidljivo je da 13% od 39 drzava ili 33,3% isti¢e rezultate na isti ili vrlo sli¢an
nac¢in kao u BiH, dakle koriStenjem kopije zapisnika ili protokola sa
rezultatima. Pri tome, interesantan je primjer Turske gdje ta kopija ostaje
istaknuta jednu sedmicu nakon izbora, a da se sluzbene kopije moraju
obezbijediti posmatrac¢ima svih politickih subjekata na njihov zahtjev. U
Gruziji se veliki broj podataka iz zapisnika istovremeno upisuje u dio
zapisnika koji je cijeli dan vidljivo istaknut na birackom mjestu, npr. broj
zaprimljenih listica, odaziv biraca i sl. Iz dostupnih propisa ostalih drzava
nije moguée jasno zakljuciti kako se objavljuju rezultati sa samih birackih
mjesta. Interesantno je ista¢i nekoliko primjera vezano za objavu rezultata: u
Svedskoj se rezultati dojavljuju telefonski i unose u sistem, nakon ¢ega se
odmah objavljuju na internet stranici izborne administracije; u Norveskoj se
pristup unesenim izbornim rezultatima u sistem koji koriste daje medijima koji
odmah imaju pristup pristiglim rezultatima; u Madarskoj je kopija rezultata,
koji su uneseni u IT sistem koji prati rezultate, dostupne za uvid
zainteresovanim stranama tri dana nakon izbora.

PROCES GLASANJA
Nacin glasanja

Analizirajuéi nacin glasanja u drzavama obuhva¢enim ovim istrazivanjem, iz
dostupnih propisa vidljivo je da velika vecéina koristi papirne glasacke listice

4 Posmatraci Koalicije su zabiljeZili da na 7% birac¢kih mjesta, a koje je Koalicija posmatrala,
nije vidno istaknut obrazac sa zbirnim rezultatima (ZR1, zuta kopija).

% Gruzija, Rumunija, Ukrajina, Armenija, Bugarska, Azerbejdzan, Srbija, Francusska,
Moldavija, Portugal, Spanija, Turskam Poljska
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(33/39 drzava). Njih svega 5 izri¢ito predvida nazovimo kombinovano
glasanje, odnosno pored papirnih glasackih listica predvida i elektronsko
glasanje ili glasanje putem maSina za glasanje (Njemacka, Estonija,
Kazahstan, Francuska, Rusija®). U Svicarskoj, kako je i ova oblast u
nadleznosti kantona, situacija varira od kantona do kantona. Istina, niz drzava
je u nekoj fazi ili testiranja ili jo$ uvijek testira razli¢ite oblike elektronskog
glasanja. Tako je npr. Norveska 2013. testirala elektronsko glasanje, u Austriji
je takav nacin glasanja jos$ uvijek u fazi pilot projekta, u Holandiji su koriStene
masine za glasanje (NEDAP masine za glasanje), medutim vratili su se na
'papirne' listi¢e iz razloga sigurnosti. Iste masine su koristene i u Njemackoj
za predsjednicke izbore i izbore za Parlament Evropske unije, ali su proglaSene
neustavnim 2009. godine.

Izgled glasackih listica

Kada govorimo o izgledu glasackih listi¢a, istrazivanjem se pokusalo do¢i do
podataka o redoslijedu politickih subjekata na istima, te sigurnosnim
oznakama na listi¢ima. U tom kontekstu, politicki subjekti su oznaceni rednim
brojem u 17 drzava®’, abecednim u 5%, dok u ostalima se radi o kombinaciji
odredivanja redoslijeda usljed Zrijebanja pozicija, rezultata na ranijim
izborima 1 sli¢no. Interesantno je ista¢i primjer Norveske gdje bira¢ glasa na
na¢in da moZe promijeniti redoslijed kandidata preferencom, odnosno
stavljanjem rednog broja pored njegovog imena, takode moZze izbrisati
kandidata sa liste tako Sto prekrizi njegovo ime na listicu. U Njemackoj na
izborima za Bundestag, redoslijed politickih subjekata na listiCu zavisi od
rezultata na posljednjim izborima, dok se preostala mjesta na listi¢u odreduju
abecednim redoslijedom. U Francuskoj se ne koriste listi¢i sa objedinjenom
listom politickih subjekata; bira¢i glasaju na nacin da dobiju vise listica
razli¢itih subjekata, a u glasacku kovertu stavljaju samo onaj listi¢ sa nazivom
odabranog politickog subjekta. Ako glasacki listi¢ politickog subjekta sadrzi
viSe kandidata, preferenca medu njima se odreduje rednim brojevima.

6 Kazahstan: elektronski sistem 'Sailau’; u Njemackoj i Francuskoj se koriste maSine za
glasanje; u Rusiji CIK propisuje procedure za ovaj vid glasanja ukoliko se donese odluka da
se ovakvo glasanje koristi na izborima; Estonija: glasanje putem interneta.

7 Gruzija, Slovenija, Svedska, Rumunija, Bugarska, Madarska, Austrija, Latvija, Svicarska,
Estonija, Crna Gora, Srbija, Finska, Makedonija, Hrvatska, Poljska, Holandija

% Armenija, Island, Danska, Azerbejdzan, Slovacka
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U kontekstu sigurnosnih oznaka na glasackim listi¢ima, za veliku veéinu
drzava ne moze se do¢i do jasnog zakljucka obzirom na dostupne propise za
analizu, njih ¢ak 27. Od ostalih, 8 od 39 drzava oznacava listice serijskim

brojevima®®, a 4 vodenim Zigom’’.

Brojanje glasackih listi¢a

U gotovo svim analiziranim drzavama primjenjuje se manuelno brojanje
glasackih listica. Kombinovano brojanje, manuelno i elektronsko, spominje se
u Norveskoj, Latviji, Estoniji i Kazahstanu. U Norveskoj, na primjer, koristi
se skener za brojanje osim u najmanjim opstinama gdje se brojanje vrsi ru¢no.
Kapacitet brojanja glasova u Oslu je bio i do 50.000 glasova po satu Sto je
omogucilo da se proces brojanja zavrsi do jutra nakon izbornog dana. Velika
vecéina drzava, takode, definiSe da se proces brojanja glasova odvija odmah po
okoncanju glasanja, te da se odvija neprekidno do zavrSetka posla. Primjera
radi, iz dostupnih analiziranih dokumenata vidljivo je da se jedino u Latviji
predvidaju pauze tokom obavljanja ovog posla, dok ostale drzave ili definisu
striktno neprekidno brojanje ili iz dostupnih izvora nije moguée izvuci jasan
zakljucak.

Prilagodenost birackih mjesta licima sa invaliditetom

Iz dostupnih propisa drzava obuhvacenih ovim istrazivanjem vidi se da velika
vecina drzava, barem okvirno, propisuje da se ili biracka mjesta trebaju urediti
na nac¢in koji omogucava pristup licima sa invaliditetom ili da se na drugi nacin
glasanje mora obezbjediti (npr. glasanje uz asistenciju 1 sl). Interesantno je
ista¢i da se u najmanje 4 drzave (Island, Madarska, Norveska i Poljska) koriste
glasacki listi¢i na Brajevom pismu kako bi se slijepima i/ili slabovidnim licima
obezbjedilo samostalno glasanje. Jo§ nekoliko intersantnih primjera ukljucuju
Norvesku gdje biraci koji ne mogu doc¢i na biratko mjesto mogu ili glasati od
kuce ili, ako ne mogu pristupiti birackom mjestu, mogu glasati ispred birackog
mjesta u prisustvu ¢lanova birackog odbora, potonje je slucaj i u Hrvatskoj; u
Svicarskoj stariji od 60 godina Zivota ili lica koja ne mogu do¢i na biratko
mjesto mogu svoj glas 'poslati' po c¢lanu domadinstva uz prikazivanje
medicinske dokumentacije ¢lanovima birackog odbora; u Finskoj svakom

% Gruzija, Slovenija, Armenija, Albanija, Makedonija, Moldavija, Hrvatska, Italija
70 Srbija, Turska, Rusija (ne nuzno vodeni Zig, moZe i durgi oblik $tamparske zastite o cemu
se odluka donosi najkasnije 60 dana prije izbora) , Kirgistan
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birackom mjestu dodijeljen je asistent koji je zaduZen pruzati pomo¢ bira¢ima
kojima je ista potrebna.
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IV - ANALIZA PO DRZAVAMA

1. Albanija

Albanija je drzava parlamentarne demokratije, koja se nalazi u jugoisti¢noj
Evropi i ima povrsinu od 28.748 km?. Predsjednika drzave indirektno bira
Narodna skupstina na mandat od pet godina. Predsjednik bira ministre Vijeca
ministara. Nosilac zakonodavne vlasti je Skupstina koju ¢ini 140 ¢lanova. 100
¢lanova Skupstine se bira svake Cetiri godine na drzavnim izborima, dok se
njih 40 bira prema proporcionalnom sistemu. U Albaniji se primjenjuje sistem
zatvorenih lista 1 proporcionalne reprezentacije. Albanija je podijeljenja u 36
oblasti, koje su grupisane u 12 okruga, dok Tirana ima poseban status. Ovih
12 okruga predstavljaju i biracke distrikte za vrijeme izbora. Izborni proces
regulisan je Ustavom, koji je izmjenjen 2008. godine i Izbornim zakonom iz
2008., sa izmjenama iz 2012. godine. Politi¢ke partije, koalicije 1 nezavisni
kanidati mogu ucestvovati u izborima, sa zatvorenim listama kandidata, koje
podnosi stranka svakom distriktu. Stranke koje osvoje najmanje 3% i koalicije
koje osvoje najmanje 5% validnih glasova u distriktu kvalifikuju se za
raspodjelu mjesta. Centralna izborna komisija (CIK) je nosilac izbornog
procesa, a njoj podredene komisije koje €ine izbornu administraciju su:
izborna komisija administrativog okruga i biracki odbori. Na posljednjim
izborima odrzanim 2013. godine bilo je 5.508 birackih mjesta i 3.271.885
registrovanih biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) sastoje se od 7 ¢lanova, svakog ¢lana predlaze odredena
polititka partija. Predsjedavajuéi ¢lan odbora ima svog zamjenika. Clanstvo
je ravnomjereno rasporedeno izmedu vodeée i druge vodece stranke u
parlamentu 1 vodecée opozicione i druge opozicione politicke partije. Biracki
odbor ima svog sekretara koji mora imati visoku Skolsku spremu. Ostali
¢lanovi BO moraju imati zavrSenu barem srednju Skolu. Niko od ¢lanova ne
smije biti osuden za krivi¢no djelo niti moze biti osoba protiv koje je voden
disciplinski postupak u vezi sa prethodnim izborima. Clanovi moraju biti
izabrani, u prosjeku, 25 dana prije dana odrzavanja izbora. Ukoliko se uprazni
mjesto nekog od ¢lanova, novi ¢lan mora biti izabran u roku od 3 dana, a ako
do upraznjenja mjesta dode 24 sata prije izbornog dana ili na izborni dan, novi
¢lan mora biti izabran u roku od dva sata. Svaki takav, novi ¢lan mora biti
osoba koja je prosla obuku u vezi sa izbornim procesom i zakonodavstvom.
Obaveze ¢lanova BO su uobicajene obaveze ¢lanova birackih odbora, bez
posebnih ovlastenja (otvaranje/zatvaranje birackog mjesta, odrzavanje reda,
itd). Clanovi BO moraju proéi obuku i testiranje koju organizuje CIK. U
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Albaniji se kreiraju posebni timovi za brojanje glasova koji moraju biti
formirani 10 dana prije izbornog dana.

Izborni rokovi

Datum izbornog dana odreduje predsjednik dekretom. Zakon precizira da se
izbori za SkupStinu moraju odrzati 60 do 30 dana prije isteka mandata
Skupstine i ne kasnije od 45 dana od njenog raspustanja. Izbori se odrzavaju
u periodu od 15. marta do 30. juna ili od 15. septembra do 30. novembra.
Predsjednik mora dekretom odrediti datum izbora 9 mjeseci prije njihovog
odrzavanja. Politicke partije se moraju registrovati kod CIK-a 70 dana prije
izbora, koalicije 60 dana, a nezavisni kandidati 50 prije odrzavanja izbora.
Registracija biraca je pasivna. Biraci koji nisu sposobni do¢i na biracko mjesto
ili glasati samostalno, imaju pravo biti registrovani kao takvi. Prema Zakonu,
izborna kampanja pocinje 30 prije izbornog dana i mora zavrsiti 24 sata prije
samih izbora. Zakon definiSe rokove za registraciju domacih i stranih
posmatraca. Naime, domacdi posmatraci moraju zatraziti akreditovanje od
CIK-a 15 dana prije izbora, o ¢emu CIK odlucuje u roku od 5 dana; dok strani
posmatra¢i mogu podnijeti zahtjev za akreditovanje 72 sata prije izbora, o
¢emu CIK odlucuje u roku od 24 sata. U Zakonu se spominju prijevrementi,
ponovljeni i parcijalni izbori, ali ne i vanredni. U Zakonu nisu pronadene
odredbe o rokovima za formiranje vlasti ili odredbe o sankcijama za
nepostivanje istih. Ustav Republike Albanije djelimi¢no regulise ta pitanja, pa
odreduje u kojem roku je predsjednik duzan sazvati prvi sastanak
novoizabrane skupstine 1 Sta se deSava ukoliko to ne uradi, te u kojem roku
imenuje premijera, itd.

Zastita izbornog prava

Zakon predvida predizbornu, izbornu 1 postizbornu zastitu prava. Pravo na
zahtjev za zaStitu ima svaka politicka stranka, nezavisni kandidat, kandidati
¢ija je kandidatura/registracija odbijena, te posmatraci Cija je registracija
odbijena. Zastitu pruza Izborna komisija administrativnog okruga, CIK, te
Izborno odjeljenje Apelacionog suda. Zalba se moZe podnijeti na odluke koje
donose izborne komisije i izborne rezultate. Aktivno legitimirane osobe imaju
se pravo zaliti Apelacionom sudu ako CIK ne donese odluku u zakonskom
roku. Ako Izborna komisija administrativnog okruga ne donese odluku u roku
od 24h, omogucéena je zalba CIK-u. Zakon precizira i u kojim slucajevima ¢e

se osobe smatrati krivicno odgovornim za krSenje Izbornog zakona.
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Tehnicki aspekt izbornog procesa

Zakon ne precizira izgled glasacke kutije. Biracko mjesto mora biti uredeno
na nacin koji omogucava tajnost glasanja i brzo i slobodno kretanje biraca. Ne
postoje posebne odredbe o visini glasackih kabina u samome Zakonu.
Kandidati se na listu upisuju prema nasumi¢nom redoslijedu, koji se odreduje
zrijebom. Glasacki listi¢ ima serijski broj na bloku, pored toga na njemu se
nalazi niz tehnickih elemenata kao $to je kod koji odreduje izbornu zonu i
drugi identifikacioni podaci koji se ne mogu vidjeti golim okom. U Zakonu
nije predvideno prekidanje brojanja glasova. Ne postoje odredbe o
prilagodavanju birackog mjesta licima sa invaliditetom, ali postoje odredbe o
pomoci koja se pruza takvim i slicnim licima prilkom glasanja.

51

PREGLED IZBORNOG ZAKONODAVSTVA | SEGMENATA IZBORNOG PROCESA U 40 DRZAVA CLANICA OSCE-a



PREGLED IZBORNOG ZAKONODAVSTVA | SEGMENATA IZBORNOG PROCESA U 40 DRZAVA CLANICA OSCE-a

52

FiLCPom

alicija za slobodne i posts

2. Armenija

Republika Armenija je drzava parlamentarne visSestranacke demokratije s
povrsinom od 29.800 km?. U Republici Armeniji se odrzavaju predsjednicki,
parlamentarni i lokalni izbori te izbori za ¢lanove Jerevanskog Vijeca staraca.
Na isti dan, postoji moguénost simultanog odrzavanja viSe izbornih utrka.
Predsjednicki izbori se provode primjenom vecinskog, dvokruznog sistema,
dok se parlamentarni izbori provode primjenom paralelnog mjeSovitog
sistema — 90 clanova parlamenta bira se putem zatvorenih listi i
proporcionalnog izbornog sistema, dok se 41 ¢lan bira ve¢inom u jednoc¢lanim
izbornim jedicinama. Izborni prag je 5% za politicke partije 1 7% za koalicije
politi¢kih partija. Izbore provodi Centralna izborna komisija (CIK) u saradnji
sa 41 teritorijjalnom izbornom komisijom 1 1.982 biracka odbora na
parlamentarnim izborima 2012. godine. Na posljednjim izborima
(predsjednicki izbori 2013. godine) bilo je 1.988 birackih mjesta sa ukupno
2.529.016 registriranih biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) sastoje se od najmanje 7 c¢lanova. Njihov sastav je
mjeSovit u smislu stranackih i1 nestranackih predstavnika. U dostupnim
propisima nije precizirano da li se imenuju zamjenici za ¢lanove BO, dok BO
ima sekretara.

Pored opstih kriterija za ¢lanstvo, ¢lanovi birackih odbora moraju pro¢i obuku
o sprovodenju izbora 1 ne mogu biti na nekoj javnoj odnosno politickoj
funkciji. Imenuju se 25 do 30 dana prije izbora. U slu¢aju zamjene ¢lanova
BO, moraju se zamijeniti u roku od 7 dana ali ne kasnije od 3 dana prije
izbornog dana. Njihove duznosti vezane su za procedure provodenja izbora na
izborni dan. Obuke za BO su kontinuirane i obavezne, a odrZzavaju se najmanje
jednom godisnje. Obuku i certificiranje pruza CIK.

Izborni rokovi

Izborni zakon 1 drugi dostupni propisi preciziraju jasno izborne rokove.
Izbori za Predsjednika Republike, Narodnu Skupstinu i1 Jerevansko Vijece
staraca se raspisuju najmanje 70 dana prije izbornog dana, odnosno 39 dana u
slucaju ponovljenih 1 ranih izbora. Redovni lokalni izbori se mogu odrzati do
4 puta godisnje, a izborni dani se utvrduju svake godine od strane CIK-a.

Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani na
nacin da politicki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru 35 do 55
dana uoc¢i izbornog dana. Registracija biraca je pasivna. Predvidena je
mogucénost glasanja putem mobilne biracke kutije.
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Izborna kampanja pocinje 7 dana nakon objavljivanja potvrdenih listi, dok
izborna Sutnja traje 1 dan uoci izbora. Preliminarni rezultati se objavljuju 24
sata po zavrSetku glasanja, dok se konac¢ni objavljuju 7 dana nakon izbora.
Zakon predvida domace 1 strane posmatrace izbora.

Zakoni predvidaju rokove za formiranje vlasti nakon sprovedenih izbora, ali
ne predvidaju sankcije za neformiranje vlasti. Institut vanrednih izbora je
ureden Ustavom Republike i postoji u slucaju da Predsjednik Republike
podnese ostavku, umre, ili viSe nije u mogucnosti da vrsi svoju funkciju,
odnosno ukoliko je smijenjen sa duznosti. Mogu¢i su i vanredni izbori za
Narodne skupstine.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon predvida zaStitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju. Sistem zalbi je kompleksan i predvida
zalbe pretpostavljenim komisijama, a ukljucuje izborne komisije izbornih
jedinica, CIK, odnosno Ustavni sud u slu¢aju zalbe u vezi sa izborima u
Narodnu skupstinu, i Administrativni sud kao konacnu instancu. Zakoni
predvidaju da podnosilac zalbe ima pravo da se obrati direktno
Administrativnom sudu. Po zalbama na rezultate izbora odlucuje iskljucivo
Ustavni sud.

Pravo na podnoSenje prigovora pripada svakome ko smatra ili sumnja da su
njegova prava u vezi sa izborima na neki nacin prekrSena. Podnositelj zalbe
mora jasno izraziti svoj zahtjev odnosno zalbu, te priloZziti neophodne dokaze
uz zahtjev.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Kada je u pitanju izgled glasacke kutije, iz dostupnih propisa nije vidljivo da
li je glasacka kutija providna ili ne, obzirom da CIK donosi odluku o izgledu
kutije. Ako se isti dan odrzava viSe utrka koristi se jedna glasacka kutija, a
glasacki listi¢i za razliCite izborne utrke se moraju razlikovati. Visina glasacke
kabine odredena je samo okvirno, 1 to na nain da osigurava privatnost
glasanja. Kada su u pitanju glasacki listi¢i, politi¢ki subjekti na njima su
postavljeni abecednim redoslijedom. Radi veée sigurnosti, listi¢i su oznaceni
serijskim brojevima. Glasanje se vr$i putem papirnih listi¢a, a moguénost
elektronskog glasanja postoji samo za predstavnike diplomatskih misija
Republike Armenije koji u trenutku glasanja borave van drzave, kao i za
njihove porodice. Listi¢i se broje manuelno standardnom procedurom, i
neprekidno do zavrSetka posla. Biracka mjesta moraju biti prilagodena licima
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sa invaliditetom, a s tim u vezi tijela lokalne samouprave preduzimaju
neophodne mjere.
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3. Austrija

Austrija je federacija koja je podjeljena na 9 autonomnih provincija. PovrSina
drzave je 83.879 km? Svi politicki organi ¢ije je formiranje predvideno
Ustavom biraju se putem demokratskih direktnih ili indirektnih izbora, tajnim
glasanjem. Tako, gradani Austrije putem izbora odreduju svoje predstavnike
za Nacionalnu skupstinu (jedan od dva doma Parlamenta), Parlament
provincije, Vije¢e mjesnih zajednica i predsjednika Federacije. Parlamentarni
izbori se mogu odrzavati na isti dan kada i izbori za predsjednika Federacije.
Medutim, izbori za predsjednika Federacije se mogu odrzati i u vidu
referenduma ako se za izbore prijavi samo jedan kandidat. Cilj ove odredbe je
omogucavanje predsjedniku Federacije koji se prijavljuje na drugi mandat da
izbore provede bez politicke kampanje. Parlamentarni izbori se provode
primjenom proporcionalnog sistema glasanja, preferiranim glasom.
Federalno Ministarstvo unutrasnjih poslova (FMUP), zajedno sa izvrSnim
vlastima provincija i mjesnih zajednica kao 1 putem ad-hoc birackih odbora
koji se formiraju na svim nivoima (federacije, provincije, distrikta i mjesne
zajednice, opc¢ine), nadlezno je za provodenje navedenih izbora. Na
posljednjim izborima (Parlamentarni izbori 2013.) registrovano je ukupno
6,384,308 glasaca od kojih je na izbore izaslo 4,782,410.

Biracki odbori

Broj ¢lanova birackog odbora (BO) varira u zavisnosti od podjele teritorije na
izborne jedinice. Ako jedna mjesna zajednica ¢ini jednu izbornu jedinicu onda
taj BO ima ukupno 10 ¢lanova od kojih je jedan ¢lan u ulozi predsjednika.
Ako je mjesna zajednica podijeljena na viSe manjih izbornih jedinica onda ce
se njihovi biracki odbori sastojati od ukupno 4 ¢lana, od kojih kao i u
prethodnom sluc¢aju jedan ¢lan obnasa duznost predsjednika. U oba navedena
slu¢aja svaki ¢lan ima po jednog zamjenika, $to je zakonom izricito naglaSeno.
Svi su €lanovi nestranacki, ali je interesantno da ih predlazu politicke stranke
iz reda obi¢nih gradana. Jednom kada gradanin dobije obavjeStenje da je
postao ¢lan BO, obavezan je prihvatiti duznost, odnosno istu ne moze odbiti
bez opravdanog razloga. Sve dok nadlezne vlasti na osnovu poslanih
prijedloga zvani¢no ne odrede koji gradani su postali clanovima birackih
odbora, politi¢ka partija moZe da mijenja svoje prijedloge. Clan BO ne smije
biti osoba koja je po zanimanju sudija, takoder je zabranjeno da ¢lan jednog
BO bude istovremeno ¢lan drugog BO. Svaki ¢lan BO prije nego $to preuzme
svoju duznost daje izjavu predsjedniku BO o tome da ¢e posao obavljati
savjesno 1 nepristrasno. Interesantno je i to da predsjednik ne ucestvuje u
glasanju BO osim u sluc¢ajevima kada je to potrebno da bi se dobila vecina.
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BO obavljaju osnovne duznosti vezane za odrzavanje dana izbora, ali pored
toga obavljaju i sve druge poslove za koje se ukaze potreba sve do narednih
izbora. Za obuke ¢lanova BO nadlezan je MUP, koji u tom cilju objavljuje
adekvatne prirucnike.

Izborni rokovi

Izborni zakoni u Austriji vrlo jasno preciziraju izborne rokove. Sam dan izbora
se mora objaviti 82 dana ranije. Politicki subjekti koji zele da ucestvuju u
njima moraju podnijeti svoju nominaciju za ovjeru nadleznim organima u roku
od 37-34 dana prije dana izbora. Izborna kampanja je regulisana, period
trajanja izborne kampanje uopste nije odreden, ne postoje ograni¢enja vezana
za reklamiranje politickih subjekata, dok neke odredbe u vezi finansiranja
kampanje postoje, kao S§to je obaveza da se najkasnije 3 sedmice nakon
odrzanih izbora u sluzbenom listu objavi suma ukupno potrosenog novca za
kampanje svih politickih subjekata.

Proces registrovanja bira¢a je pasivan i ne zahtijeva aktivan angazman
gradana.

Organi vlasti u mjesnim zajednicama vode registar glasaca koji se objavljuje
61 dan prije dana izbora radi ulaganja eventualnih primjedbi i ispravljanja
greSaka. Konacna lista biraca se objavljuje 2-3 dana prije dana izbora. Osobe
koje zele da ih posjeti mobilni tim BO, u periodu od dana objavljivanja izbora
do 2-3 dana prije samog dana izbora, ovu potrebu moraju javiti nadleznom
BO. Inace, prag godina koji je potreban da bi gradanin mogao da izade na
izbore je navrSenih 16 godina.

Postojanje posmatraca je regulisano zakonom, pa se odreduje da posmatraci
koji dolaze ispred politickih partija moraju biti registrovani 10 dana prije
izbora, dok je za medunarodne posmatrace taj period odreden 59 dana prije
dana izbora. Pravna praznina postoji u sluc¢aju regulisanja prava posmatra¢ima
koji bi dolazili ispred organizacija civilnog druStva/udruzenja gradana da se
registruju u ovu svrhu.

Brojanje glasova se odvija ru¢no sa duplom provjerom izbrojanog materijala,
te se rezultati od manjih izbornih jedinica predaju visSim izbornim jedinicama
i tako sjedinjavaju do konacnog rezultata. Preliminarni rezultati brojanja
glasova za predsjednika Federacije objavljuju se putem elektronskih medija u
17:00h na dan izbora, uzimajuci u obzir da su se neka biracka mjesta tek
zatvorila u navedeno vrijeme. Glasovi pristigli poStom broje se odmah nakon
isteka roka do kojeg se mogu primati u nadlezne institucije, $to je 5 dana nakon
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samog dana izbora. Novoizabrani Nacionalni savjet sastaje se sa
predsjednikom Federacije u roku od 30 dana nakon izbora.

Zastita izbornog prava

Zastita izbornog prava od strane pojedinac¢nog lica/glasaca moguca je samo u
sluc¢aju ulaganja zalbe na listu glasaca. Ova se zalba moze uloziti usmenim ili
pismenim putem na listu koju saCinjavaju nadlezni organi neposredno u
njihovom uredu za zalbe. U slu¢aju da postoji o¢igledno i namjerno unosenje
pogresnih podataka u ovu listu, odgovorne osobe se mogu kazniti novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do 2 sedmice. Nakon §to podnositelj zalbe dobije
odgovor od nadleznog organa mjesne zajednice, apelaciju moze uloziti
izbornim vlastima distrikta koji o istoj odluku donose u roku od 4 dana. Izborni
zakon dalje upucuje na opée upravne i krivicne zakone radi zastite izbornih
prava. Bitno je naglasiti da se ostale zalbe i apelacije mogu ulagati samo od
strane politickih partija odnosno kandidata, ali ne i od samih glasaca, i to tek
nakon objavljivanja konac¢nih rezultata izbora. Apelacija na rezultate izbora
predsjednika se moze pokrenuti pred Ustavnim sudom u roku od 4 sedmice
nakon zavrSetka izbornog procesa. Odluka ovog Suda je kona¢na. Apelacija
¢e biti usvojena samo u slucaju da je krSenje prava podnosioca ujedno uticala
i na konacne rezultate izbora, Sto znali da se moze desiti situacija da
podnosilac dokaze da mu je izborno pravo povrijedeno, a da ostane bez
adekvatne zasStite zbog navedenog uslova.

Tehnic¢ki aspekti izbornog procesa

U Austriji se na isti dan mogu odrzavati dvije izborne utrke. Jedna je za izbor
predsjednika, a druga za parlamentarne izbore. Glasacke kutije nisu providne
1 postoje dvije vrste ovih kutija zavisno od prava glasaca da ucestvuje u obje
utrke. Ako gradanin ima pravo da glasa samo na parlamentarnim izborima
onda svoj glas ubacuje u glasacku kutiju na kojoj je izri¢ito naznaceno
,»glasovi samo za opce izbore®. Ostali biraci svoje koverte u kojima su dva
glasacCka listi¢a koji se odnose za predsjednika i za parlamentarne izbore,
ubacuju u drugu glasacku kutiju. Da bi se zastitila tajnost glasanja glasacke
kabine moraju da obezbijede tajnost oznacavanja glasackih listi¢a, na na¢in da
samo glasa¢ moze da ima uvid u svoj glasacki listi¢. U tu svrhu zakon predvida
da se glasacke kabine mogu i1 improvizovati pregradivanjem ugla sobe,
koriStenjem drvenih okvira popunjenih neprozirnim materijalom ili na bilo
koji drugi nacin.

Elektronsko glasanje je provodeno u nekoliko probnih pokusaja, ali
austrijskim vlastima sistem omogucavanja ovog vida glasanja nije prioritet.
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Glasanje se moze obaviti putem glasackih identifikacionih karata licno u
izbornom mjestu, putem poste ili obezbjedenjem mobilnih timova koji
posjecuju bolnice, staracke domove ili pojedinca koji nije fizicki sposoban
do¢i u izborno mjesto da licno glasa. Glasacki listi¢i nisu obiljezeni
sigurnosim mjerama, a politicki subjekti su na njima oznaceni rednim
brojevima.

U skladu sa tehnickim moguénostima BO na nivou svake mjesne zajednice i
distrikta duzni su da obezbijede adekvatan pristup minimalno jednom
birackom mjestu osobama sa invaliditetom. Takoder je predvideno pruzanje
asistencije osobama koje imaju ostecen sluh 1 vid. U nekim slucajevima su
slijepe osobe mogle koristiti posebne glasacke lisi¢e sa kojima su mogli glasati
samostalno bez asistencije.
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4. Azerbejdzan

S obzirom na svoj geografski polozaj, Republika AzerbejdZzan se smatra
Evroazijskom drzavom. Azerbejdzan je demokratska republika sa jakim
predsjednickim sistemom.Nosilac zakonodavne vlasti je jednodomna
Nacionalna skups$tina (Mili Majlis) 1 Vrhovna nacionalna skupstina
(Nakhcchivan) Autonomne Republike.

Izbori za Skupstinu se odrzavaju svakih pet godina. Predsjednik se bira,
takoder, direktno 1 mandat mu traje pet godina. Predsjednik formira Kabinet
ministara koji mu je podreden. Izbori za predsjednika i skupstinu odvijaju se
u razli¢itim periodima. Izbornim procesom rukovodi Centralna izborna
komisija (CIK), a ostatak izborne administracije ¢ine: komisije izbornih
jedinica i okruzne izborne komisije. Izborni proces ureden je Ustavom iz
1995., koji je dopunjen 2009. 1 Izbornim zakonom iz 2003. sa posljednjim
izmjenama iz 2013. Parlamentarni izbori odrzavaju se primjenom vecinskog
sistema. Na posljednjim predsjednickim izborima, koji su odrzani 2013.
godine, bilo je ukupno 5,454 birackih mjesta Sirom zemlje 1 5,016,365
registrovanih biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) se sastoje od 6 ¢lanova. Sastav je mjeSovit: 2 ¢lana su
nestranacki predstavnici u Parlamentu, 2 ¢lana su stranacki predstavnici
vec¢ine u Parlamentu 1 2 stranacki predstavnici manjine u Parlamentu.
Zamjenici ¢lanova nisu spomenuti u Zakonu, kao ni sekretar BO-a. Clanovi se
dijele na ¢lanove sa odlu¢uju¢im pravom glasa 1 ¢lanove sa savjetodavnim
pravima. Biracke odbore formiraju komisije izbornih jedinica. Uslovi koje
moraju ispunjavati buduéi c¢lanovi BO su pozitivni (drzavljanstvo,
prebivaliste) 1 negativni (ukoliko je na prethodnim izborima osobi oduzeto
¢lanstvo u komisiji ili je prekrSila Izborni zakon, a Sto je utvrdeno odlukom
viSe komisije ili suda; ovaj uslov se odnosi i na blize srodnike osobe kandidata
za Clana BO). Imenuju se 40 dana prije odrzavanja izbora. Zamjena ¢lanova
BO predvidena je u situacijama bolesti ili druge nemoguénosti obnasanja
funkcije ¢lana. Zamjenski ¢lan mora ispunjavati iste uslove koje je ispunjavao
prvobitni ¢lan odbora.

U slucaju ostavke ili otpusStanja ¢lana, zamjenski ¢lan mora biti imenovan u
roku od 30 dana, a ako se radi o periodu priprema za izborni dan, u roku od 10
dana. CIK ima obavezu implementiranja obuka za poboljSanje cjelokupnog
izbornog procesa, ukljucujuéi i rad BO, ali 1 drugih komisija, medutim u
Zakonu nije posebno naglasena obuka iskljucivo ¢lanova BO. Uz uobicajene
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obaveze ¢lanova birackih odbora (odrzavanje reda na birackom mjestu, nadzor
itd), biracki odbori u Azerbejdzanu imaju pravo i duznost u okviru svoje
kompetencije razmatrati prigovore u vezi sa krSenjem Zakona i donositi
relevatne odluke.

Izborni rokovi

Izborni zakon precizno definiSe izborne rokove. U Ustavu je odredeno da
izbore za parlament raspisuje predsjednik. Izborni dan se mora objaviti 75
dana prije. Iz relevatnih propisa dostupni su rokovi za registraciju politickih
subjekata, na nac¢in da politicki subjekti potrebne dokumente za registraciju
moraju podnijeti nadleznoj izbornoj komisiji najranije 50, a najkasnije 30 dana
prije izbornog dana. Izborna komisija odlucuje o registracijama u roku od 7 ili
5 dana. Registracija biraca je pasivna. Stalni izborni spisak za okruge se svake
godine mijenja i potvrduje do 30. maja. U Zakonu nema odredbi o glasanju
putem poste. Izborna kampanja pocinje 23 dana prije izbora, a izborna Sutnja
traje 24h. Konacne izborne rezultate za izbor predsjednika objavljuje Ustavni
sud u roku od 14 dana o dana odrzavanja izbora. CIK objavljuje konacne
rezultate opstinskih (u roku od 25 dana) i parlamentarnih izbora. Zakon
predvida domacde 1 strane posmatrace. Registracija posmatraa vrSi se
najkasnije do petog dana prije izbora. Vanredni izbori predvideni su, u Ustavu,
u slucaju da predsjednik na neke od predvidenih nacina prestane obnasati tu
funkciju prije vremena. Rok za prvu sjednicu parlamenta nakon izbora ureden
je Ustavom.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon predvida zastitu izbornog prava u predizbornom, izbornom 1
postizbornom periodu. Zastitu prava pruzaju: komisije izbornih jedinica, CIK
1 Apelacioni sud. Prigovor se moze podnijeti na sve odluke izbornih komisija,
kao 1 zalba Sudu. Osobe koje prekrSe Zakon ili zloupotrijebe polozaj i sl.
podlozne podlozne su sankcijama Krivicnog zakona, Zakona o
administrativnim prekrSajima i Gradanskog zakona. Svaki bira¢ ima pravo na
podnosenje prigovora na odluke ili radnje ¢lanova komisija u vezi sa krSenjem
njegovih/njenih izbornih prava. Zakon ne precizira posebne uslove za
podnosenje prigovora.

Tehnic¢ki aspekti izbornog procesa

U Izbornom zakonu nije definisan izgled glasacke kutije. Ne odrzava se vise
izbornih utrka na isti dan, $to je izri¢ito propisano Zakonom. Zakon odreduje
da ¢e parametri u vezi sa glasackom kutijom biti uredeni propisima CIK-a.
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Glasanje se odvija putem glasackih listic¢a, listi¢i su numerisani, a imena i
prezimena kandidata rasporedena su prema alfabetskom redoslijedu. Brojanje
glasova vrsi se neprekidno dok svi glasovi ne budu prebrojani. U Zakonu su

prisutne odredbe o pomo¢i licima nesposobnim da samostalno glasaju, bez
preciziranja prilagodavanja samog izbornog mjesta istom.
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5. Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina je drzava parlamentarne demokratije s povr§inom od 51
209 km? i 3.791.662 stanovnika (preliminarni rezultati Agencije za statistiku
BiH 2013). Izborni sistem BiH zasniva se na Aneksu III (Sporazum o
izborima) i Aneksu IV (Ustav BiH) Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH,
te Izbornom zakonu BiH. Opsti izbori su razdvojeni od lokalnih izbora.
Centralna izborna komisija donosi odluku o raspisivanju Opstih izbora u BiH,
koji se sastoje od izbora za nivo: Predsjednistva BiH (3 ¢lana), Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH (42 poslanika), Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije BiH (98 poslanika), Predsjednika i dva potpredsjednika
Republike Srpske, Narodne skupsStine Republike Srpske (83 poslanika),
Skupstina 10 kantona u Federacije BiH (289 zastupnika). Odrazavajuéi
kompleksno ustavno uredenje BiH, i izborni sistem predstavlja kombinaciju
gotovo svih poznatih izbornih principa: veéinski princip, jednoclane i
viSec€lane izborne jedinice za izbor ¢lanova PredsjedniStva BiH, predsjednika
1 potpredsjednika RS, kao 1 gradonacelnika/nacelnika gradova za izbor sastava
parlamenata/skupsStina 1 predstavnickih tijela na lokalnom nivou.
Parlamentarna skupstina BiH sastoji se od dva doma — Predstavnickog doma
1 Doma naroda. Prilikom izbora poslanika u Predstavnickom domu PSBiH, od
ukupno 42 mjesta, u FBiH se bira 28 (iz 5 viseclanih izbornih jedinica) a u RS
14 poslanika (iz tri viSeclane izborne jedinice). Iz FBiH 21 poslanik se bira
direktno proporcionalnim izbornim sistemom, a preostalih 7 mandata su tzv.
kompenzacioni mandati, ¢ija je uloga da kompenzuju rasute glasove nastale
postojanjem izbornih jedinica. Prema istom izbornom nacelu rasporeduje se i
14 mandata iz RS, 1 to tako §to se 9 poslanika bira direktno, dok se ostatak
odreduje sa kompenzacionih listi. Delagati u Domu naroda PSBiH biraju se
indirektno u entitetskim parlamentima. Mandat odabranim kandidatima na
opStim izborima traje Cetiri godine. Izborni prag u BiH iznosi 3%. Izbornu
administraciju u BiH ¢ine izborne komisije (Centralna izborna komisija i
lokalne izborne komisije) i biracki odbori. Na posljednjim opstim izborima
(2014) bila su 5.401 biracka mjesta s ukupno registrovana 3.278.908 biraca,
od Cega je 42.139 biraca izvan zemlje.
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Biracki odbori

Biracki odbori u BiH sastoje se od 3 ili 5 ¢lanova i njihovih zamjenika, u
zavisnosti od broja bira¢a na biratkom mjestu. Sastav birackih odbora je
sklju¢ivo politicki tj. ¢lanovi birackih odbora imenuju se na prijedlog
politickih subjekata a mjesta u birackim odborima dodjeljuju se Zrijebanjem,
stim §to jedan politicki subjekt ne moze imati viSe od jednog predstavnika u
sastavu birackog odbora. Sastav birackog odbora ¢ini Predsjednik (ima
zamjenika) 1 Clanovi (svi ¢lanovi imaju zamjenike). Institucija sekretara
birackog odbora ne postoji.

Kriteriji za ¢lanstvo ukljucuju postivanje OpStih pravila za izbor izborne
administracije utvrdena Izbornim zakonom. Predsjednik i ¢lanovi birackih
odbora imenuju se najkasnije u roku od 30 dana prije dana odrzavanja izbora.
Izborni zakon ne propisuje rok u kojem se moze odustati od ¢lanstva u BO,
Sto ucestalo dovodi do velikog broja odustajanja od ¢lanstva u BO svega
nekoliko dana prije izbornog dana.

Biracki odbor neposredno rukovodi radom birackog mjesta, osigurava
pravilnost i tajnost glasanja i evidentira rezultate glasanja na birackom mjestu.
Obuka birackih odbora vrsi se kaskadnim sistemom na nacin da CIK obucava
lokalne izborne komisije koje potom obucavaju predsjednike i zamjenika
predsjednika, a potom c¢lanove BO. Obuka za sve c¢lanove BO vrsi se
neposredno prije svakih izbora. Nakon obuke, svaki imenovani ¢lan birackog
odbora prolazi testiranje nakon ¢ega se uspjeSnim kandidatima koji su imali
viSe od 50% tac¢nih odgovora izdaju certifikati.

Izborni rokovi

Izbornim zakonom BiH opsti izbori se odrzavaju svake Cetiri godine. Redovni
izbori se raspisuju najmanje 150 dana prije izbornog dana. Prijevremeni izbori
se odrzavaju u roku od 90 dana od dana raspustanja izabranog organa, odnosno
prestanka mandata u skladu sa ustavom i zakonom. Izborni zakon BiH ne
poznaje institut vanrednih izbora. Za podnoSenje prijave politickih stranaka 1
nezavisnih kandidata Izborni zakon predvida rok od 14 dana. Zbog
nepostojanja centralne evidencije o politickim strankama, politicke stranke
duzne su podnijeti dokaz ne stariji od 60 dana da su registrovane. Politicke
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stranke 1 nezavisni kandidati obavezni su prikupljati potpise za svoju
kandidaturu uz izuzetke predvidene Zakonom. CIK je duzan u roku od 14 dana
provjeriti potpise i ovjeriti policke subjekte. Rok za podnosenje kandidatskih
lista je 90 dana prije izbornog dana, dok je rok za ovjeru lista 27 dana od
zadnjeg moguceg dana podnosenja liste. CIK u roku od 20 dana objavljuje
kandidatske liste. Registracija bira¢a u BiH je pasivna dok za glasacke koji
glasaju iz inostranstva jos$ uvijek vazi aktivna registracija. U BiH se rade Cetiri
presjeka birackog spiska koji donose podatke o broju upisanih biraca, a biracki
spisak postaje konacan 45 dana prije izbora. Nakon objave Prvog presjeka
odnosno izrade privremenih izvoda iz CBS-a, Zakon dozvoljava 74 dana za
dostavljanje podataka o izmjenama glasackih lista. Izborna kampanja traje 30
dana prije dana odrzavanja izbora. Period izborne Sutnje pocinje 24h prije
otvaranja birackih mjesta i traje do zatvaranja istih. Izborni zakon definiSe
rokove za utvrdivanje izbornih rezultata, dok se propisima CIK-a odreduje
redoslijed utvrdivanja, obavjestavanja javnosti, te nacin objavljivanja. Zakon
predvida objavu izbornih rezultata u roku od 30 dana od dana odrzavanja
izbora. Biracki odbori duzni su utvrdene rezultate sa svog birackog mjesta
dostaviti lokalnoj izbornoj komisiji u roku od 12 sati od zatvaranja birackog
mjesta. Lokalne izborne komisije duzne su zaprimljene rezultate od strane
birackih odbora unijeti u informacioni sistem 1 objaviti rezultate u roku od 24
sata od zatvaranja biraliSta. Rezultati se objavljuju sukcesivno pocevsi od
ponodi na izborni dan i to u tacno zadanim rokovima. Izborni zakon BiH
definiSe rokove za konstituisanje zakonodavne vlasti, kao i Predsjednistva BiH
(Rok za konstituisanje kantonalnih skupstina je najkasnije 10 dana od objave
konacnih rezultata, za NSRS 15 dana, za PD PFBiH 20 dana, a PD BiH 30
dana. Izbor delegata u Dom naroda PFBiH i dom naroda PSBiH vrs$i se
najkasnije 30 dana od dana ovjere izbora). Izborni zakon ne definiSe rokove
za formiranje izvrSne vlasti, niti kaznene odredbe u slucaju neposStovanja
rokova za formiranje vlasti na svim nivoima. Centralna izborna komisija
akredituje 1 izdaje akreditacije medunarodnim posmatrac¢ima i udruZenjima
gradana, dok nadlezna izborna komisija akredituje ovjerenu politicku stranku,
koaliciju, listu nezavisnih kandidata ili nezavisnog kandidata kao posmatrace
u izbornoj jedinici u kojoj se ta politicka stranka, koalicija, lista nezavisnih
kandidata ili nezavisni kandidat kandiduju. Centralna izborna komisija BiH
utvrduje rok za podnoSenje zahtjeva za akreditaciju posmatraca i rok za
rjeSavanje po zahtjevima za akreditaciju posmatrac. Posmatra¢, kome je
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opstinska, kantonalna ili entitetska izborna komisija odbila izdati akreditaciju,
moze u roku od tri dana od dana prijema odluke podnijeti prigovor CIK-u koja
¢e ga rijesiti najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema.

Zastita izbornog prava

Prema Izbornom zakonu ovlastena lica za podnoSenje prigovora za zastitu
izbornog prava su birac i politi¢ki subjekt. Bira¢, prema tumacenju CIK-a BiH,
moze ulozi prigovor samo onda kada je ugrozeno njegovo li¢no izborno pravo.
Kada je u pitanju zastita izbornog prava od strane politickih subjekata,
prigovore kojima se trazi zastita istog mogu ulagati politicki subjekti, ali ne i
kandidati tih subjekata pojedinacno bez formalne podrske svog politickog
subjekta.

Prema Izbornom zakonu BiH zaStitu izbornog prava obezbjeduju izborne
komisije, odnosno lokalne izborne komisije (opStinske/gradske i Izborna
komisija Br¢ko Distrikta BiH) 1 CIK BiH, 1 Apelacioni odjel Suda BiH. Propisi
koji je odnose na sistem prigovora i zahtjeva utvrdeni su u Izbornom zakonu,
Zakonu o upravnom postupku BiH, te provedbenim aktima CIK-a. Svi
prigovori podnose se u pisanoj formi na obrascu koji propise CIK BiH. Bira¢
1 politicki subjekt ¢ije je pravo, ustanovljeno Izbornim zakonom, povrijedeno
moze uloziti prigovor nadleZznoj izbornoj komisiji najkasnije u roku 48 sati,
odnosno u roku od 24 sata u izbornom periodu od u¢injene povrede. Lokalne
izborne komisije imaju prvostepenu nadleznost za odlucivanje o svim
pitanjima koja nisu eksplicitno dodijeljena CIK BiH i1 Apelacionom odjelu
Suda BiH. CIK BiH ima drugostepenu nadleznost za odlucivanje o uloZenim
zalbama na odluke svih izbornih komisija. CIK BiH ima i prvostepenu
nadleznost za odlucivanje po prigovorima ulozenim zbog povrede pravila
izbornog procesa, izbornih prava, povrede pravila Poglavlja 16. Izbornog
zakona BiH, ucinjene od strane politickog subjekta. Apelaciono odjeljenje
Suda BiH nadlezno je da rje$ava po zalbama na odluke CIK-a BiH. Zalbe se
podnose Apelacionom odjeljenju Suda BiH u roku od dva dana od dana
prijema odluke CIK-a. Zalba se podnosi putem CIK-a, dok je Apelacioni odjel
Suda BiH duZzan donijeti odluku po zalbi u roku od tri dana od dana prijema
zalbe. Kada je u pitanju €injenje krivi¢nih djela u vezi sa izbornim procesom,
takva djela su definisana krivicnim zakonima koji su na snazi u BiH. Prema
Izbornom zakonu BiH, svi prigovori u vezi s izborima moraju se podnijeti u
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roku od 48 sati, odnosno 24 sata u izbornom periodu 1 biti rijeSeni u roku od
tri dana. Na te odluke se moze uloziti zalba u roku od 48 sati. Krajnja instanca
je Apelacioni odjel Suda BiH koji odluke po Zalbama donosi u roku od tri dana
od dana prijema iste. Izborni zakon BiH predvida kaznene odredbe za krSenje
odredbi zakona.

Te kazne su novc¢ane prirode, dok su kazne u vezi sa krivicnim djelima iz
oblasti izbornog procesa definisane krivi¢nim zakonima na snazi u BiH.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Na osnovu izbornog zakona nije definisan oblik niti materijal od kog treba biti
napravljena glasacka kutija. Glasacke kabine su napravljene da omogude
privatnost pri glasanju. Kada su u pitanju glasacki listiéi, politicki subjekti na
njima oznaceni su rednim brojem utvrdenim Zrijebanjem. Izbornim zakonom
nije predvideno oznacavanje glasackih listica serijskim brojevima. Brojanje
listica se sprovodi manuelno sve dok se ne izbroje svi glasovi, bez
prekidanja. Na zahtjev biraca koji je slijep, nepismen ili je fizicki nesposoban,
predsjednik birackog odbora odobrava primjenu postupka po kojem drugo
lice, koje izabere bira¢ koji nije u moguénosti da glasa, pomaze tom biracu pri
potpisivanju izvoda iz Centralnog birackog spiska 1 glasanju.
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6. Bjelorusija

Bjelorusija je predsjednicka republika sa povrSinom od 207.295 km?. Gradani
Bjelorusije biraju predsjednika na mandat u trajanju od 5 godina. Parlament
se sastoji od dva doma. Predstavni¢ki dom je formiran od 110 predstavnika
koji se biraju na period od 4 godine, a Vije¢e Republike se sastoji od 64 ¢lana
od kojih se 56 biraju indirektnim putem, a njih 8 imenuje sam predsjednik.
Posljednji izbori koji su odrzani u Bjelorusiji su parlamentarni i to u septembru
2012. godine. Registrovano je ukupno 7,030,430 biraca, a njih 19,195 je
registrovano na sam dan izbora. Na izbore je izaslo 74.61% registrovanih
glasac¢a. Ukupno je formirano 110 birackih distrikta.

Biracki odbori

Clanovi biragkih odbora (BO) Bjelorusije su mjeSovitog sastava sastava, §to
znaci da oni mogu biti 1 ¢lanovi politicke partije kao 1 gradani. BO se sastoje
od 5 do 19 ¢lanova, ukljucujuéi predsjednika BO i njegovog zamjenika. Oni
se biraju od strane regionalnih izvr$nih tijela 1 izvrSnih tijela gradova. Ako se
radi o gradovima koji su podjeljeni na distrikte, onda se oni biraju od strane
tijela lokalne uprave. Sudije, tuzitelji, predstavnici izvr$nih administrativnih
tijela ne mogu postati ¢lanovi BO. DrZavni sluzbenici ne mogu ¢initi vise od
jedne tredine Clanova komisije, s tim §to se ovo pravilo ne primjenjuje u
slu¢ajevima kada se BO formiraju izvan teritorija Bjelorusije. BO se formiraju
najkasnije 45 dana prije izbora, 20 dana prije referenduma i 10 dana prije dana
odrzavanja izbora na kojim se glasa za opoziv predstavnika.

Prava na opoziv predstavnika BO pripada gradanima ili tijelu koje je
nominovalo predstavnika kao ¢lana BO. Pravila na osnovu kojih se odvija
proces opoziva regulisana su zajedno sa pravilima kojim se ureduje
nominacija istih. Na odluku kojom se oduzimaju ovlasti ¢lana BO se moze
uloziti zalba u roku od 3 dana. Zalba se ulaZe regionalnom ili gradskom sudu.
Proces apelacije ¢e biti razmatran od strane suda, takoder u roku od 3 dana od
dana prispije¢a zalbe. Oduka koju sud donese na ovaj naCin je konacna.
Odluka o promjeni sastava ¢lanova BO ili formiranja potpuno novog odbora
¢e se donijeti od strane istih tijela koja su nadlezna za njegovo prvobitno
formiranje u roku od 5 dana od dana kada ¢lan/Clanovi napuste BO.

U slu¢aju da BO odredeno vrijeme ne moze obnasati zakonom odredene
funkcije, njegove obaveze za taj period preuzima neposredno visa komisija.
Zakon ne spominje bilo kakvu obavezu obuke ¢lanova BO, ali se u Izbornom
zakonu spominje formiranje radnih grupa i drugih tijela koja ¢e pruzati
organizacionu, pravnu i tehni¢ku pomo¢ odvijanju izbornog procesa i
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referenduma. Inace, osnovni zadaci BO su da provode izborni proces u skladu
sa zakonom 1 podzakonskim aktima, da formiraju listu gradana koji imaju
pravo da ucestvuju na izborima, da upoznaju izborne kandidate sa navedenom
listom, razmatraju zZalbe i nepravilnosti koje su uocene na listi kako bi ih
blagovremeno otklonili, informiSu kandidate i gradane o mjestu i vremenu
odrzavanja izbora, da spreme prostorije sa svom potrebnom opremom za
glasanje kao i niz drugih zadataka.

Izborni rokovi

Predsjednicki izbori se raspisuju 5 mjeseci prije dana izbora. Sam dan izbora
mora biti nedjelja i to najkasnije 2 mjeseca prije isteka mandata prethodnog
predsjednika. Ako je mjesto predsjednika upraznjeno izbori ¢e se odrzati
najranije 30 dana, a najkasnije 70 dana nakon dana kada je mjesto postalo
upraznjeno. Izbor ¢lanova za Predstavnicki dom (novi saziv) se raspisuje od
strane Predsjednika ne kasnije od 4 mjeseca prije isteka mandata prethodnog
sastava 1 to u nedjelju ne kasnije od 30 dana prije isteka mandata prethodnog
sastava Predstavnickog doma. Izbor za predstavnike lokalnih predstavnickih
vije¢a odrzat ¢e se najkasnije u roku od 30 dana prije isteka ovlasti lokalnih
organa. Ako je vijece raspusteno, izbori za odabir novih predstavnika ¢e se
odrzati u roku od mjesec dana od dana raspusStanja prethodnog vijeca.
Nominacija za predsjednicke izbore pocinje 80, a zavrSava 50 dana prije dana
izbora.

Predlaganje kandidata za poslanike pocinje 70 dana 1 zavrSava 40 dana prije
dana izbora. Registracija kandidata za Vije¢e Republike pocinje 60, a zavrSava
55 dana prije dana izbora.

Nezavisni kandidat moze biti nominovan za predsjednicke izbore od strane
osobe koja ga predlaze za izbore 85 dana prije dana izbora tako Sto ¢e podnijeti
listu od minimalno 100 glasaca koji daju svoj potpis u svrhu kandidovanja te
osobe.

Pravo biraca da podnesu zalbu na rad BO se proteZe i na sam dan izbora. Biraci
koji nisu u moguénosti da dodu na biracko mjesto kako bi glasali mogu
podnijeti pismeno ili usmeno zahtjev da glasaju u mjestu svog prebivalista u
bilo kojem roku, ali najkasnije do 2 sata pred zatvaranje birackih mjesta.
Lokacije birackih mjesta moraju biti formirane najranije 2 mjeseca prije izbora
1 ne kasnije od 25 dana prije dana referenduma. Kada se organizuje glasanje
za opoziv predstavnika, biracki odbori ¢e odrediti lokacije birackih mjesta
najkasnije 7 dana poslije objavljivanja dana izbora. Poziv na bojkot izbora ili
referenduma nije dozvoljen na dan izbora. Rezultati ispitivanja javnog mjenja
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u vezi izbora, referenduma ili opoziva se ne smiju objavljivati 5 dana pred dan
izbora. Izborna kampanja za parlamentarne izbore traje otprilike 4 sedmice.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon Bjelorusije predvida pravo ulaganja zalbe i apelacije samo u
nekim sluc¢ajevima krSenja izbornih prava, dok za neke slucajeve ne predvida
zastitu izbornog prava nikako ili samo putem Zalbe u prvom stepenu. Zakon
naglaSava da se razlikuju sluc¢ajevi kada nadzorno tijelo politicke partije ulaze
prigovor, a kada to moze uraditi sam kandidat. U slu¢aju da kandidat ulaze
zalbu na odluku nadleznog tijela kojom se odbija njegova registracija kao
kandidata na predstoje¢im izborima, on zalbu mora obrazloZiti, naglasiti koje
je tijelo donijelo tu odluku, kopirati relevantnu dokumentaciju na osnovu koje
smatra da mu se treba dozvoliti registracija, kao 1 niz drugih dokumenata koji
bi mogli biti od uticaja za preinacenje ili pobijanje donesene odluke. Nadzorno
tijelo politicke partije je ovlaSteno da podnese zalbu u slucaju da nadlezno
tijelo donese odluku da odbija registraciju politicke partije, a nadzorno tijelo
takvu odluku smatra nezakonitom iz odredenih razloga, ili ako nadlezno tijelo
nije u zakonom predvidenom roku donijelo odluku o prihvatanju podnesenih
kandidatura od politickih stranaka. Rok za ulaganje Zalbe u ovom slucaju je
mjesec dana od dana donosenja odluke koja se pobija, a koja se podnosi
nadleznom sudu.

Prvostepena nadleZnost za odlucivanje o prigovorima pripada uglavnom visoj
komisiji od one koja je donijela odluku na koju se ulaze prigovor. Tako na
primjer, CIK rjeSava prigovore glasaca koji ulazu prigovor na registraciju
glasaca. Ministarstvo pravde rjeSava prigovore koje ulaze politicka partija na
odluku o registraciji politi¢kih stranaka. Generalno pravilo za odredivanje
drugostepene nadleznosti u odlu¢ivanju po postupku apelacije, odreduje da
ona pripada sudovima. Vrhovni sud odlucuje u postupku apelacije na odluke
donesene od strane Ministarstva pravde. Rok u kojem se podnosi zalba je 3
dana, isti rok se ostavlja nadleznom tijelu da odgovori na nju. Generalni rok
za pokretanje postupka apelacije je 30 dana, ali Izborni zakon predvida 1 kra¢i
rok, odnosno rok od 3 dana za pojedine slucajeve koji se trebaju hitno rijesiti.
Izborni zakon predvida da se postupak apelacije mora zavrsiti, odnosno da se
odluka mora donijeti u roku od 3 dana kada se radi o krSenju izbornog
zakonodavstva Republike Bjelorusije ili zakonskih odredbi koji regulisu
odrzavanje referenduma ili zakonskih odredbi koje ureduju proces opoziva
¢lana ili zamjenika clana Vijeca Republike. Ova odluka se mora donijeti isti
dan, ako je apelacija pokrenuta na sam dan izbora, referenduma ili dan kada
se glasa za opoziv navedenih lica. Apelacije koje sadrze informacije kojima je
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potrebna verifikacija, bi¢e pregledane u roku od maksimalno 10 dana od dana
prijema. Proces odlucivanja po zalbi traje od 2 do 6 sedmica.

CIK ima pravo ponistiti odluku o registraciji kandidata ako je isti prekrsio
odredbe koje se odnose na finansiranje izborne kampanje. Inace, Izborni zakon
Bjelorusije predvida da ¢e krivicno odgovorne biti i one osobe koje svjesno
pogresno broje glasove, krse pravo na tajno glasanje ili prekr$e druge odredbe
kojim se odreduju njihove odgovornosti. Krivi¢na odgovornost se predvida i
za sluzbene osobe koje prekrse odredbe Izbornog zakona.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

U izvjestajima OSCE/ODIHR-a iz 2011. godine zabiljezeno je da su glasacke
kutije napravljene od slabog materijala, da su varirale u veli€ini te da njihov
sadrzaj vrlo &esto nije bio dovoljno osiguran. Stembilji koji se koriste radi
oznacavanja voskom zatvorenih kutija su godinama jednaki i identi¢ne u
cijeloj drzavi. Pozicija postavljanja glasacke kutije takoder nije bila u skladu
sa propisima kojim bi se osigurala transparentnost glasanja. Zakon ne
propisuje da se vise izbora odrzava na isti dan, ali za slucaj da se isto desi,
predvideno je da se ista glasacka mjesta koriste za sve vrste izbora. Izborna
komisija distrikta objavljuje rezultate izbora ostvarenih u tom distriktu
najkasnije peti dan nakon dana izbora. U praksi medutim, CIK nije objavila
rezultate izbora kako na oficijelnoj web stranici CIK-a tako ni u bilo kojoj
drugoj formi.

Bjelorusija je joS uvijek u procesu omogucavanja elektronskog glasanja.
Glasacki listi¢i nisu oznaceni nikakvim sigurnosnim znakovima. Glasovi se
broje rucno, te je zakonska obaveza izbornih komisija distrikta da rezultate
glasanja predaju najkasnije 5 dana od dana izbora CIK. Glasovi se broje od
strane Clanova birackog odbora bez pauze sve dok se ne dobiju konacni
rezultati. Izborni zakon predvida mobilno glasanje za osobe koje nisu u
mogucnosti da dodu do biratkog mjesta bez obzira iz kojeg razloga, zbog ega
se viSe od jedne trecine biraca opredjeljuje upravo na ovaj nacin glasanja. U
praksi je primjeé¢eno da su biracka mjesta vrlo rijetko prilagodena osobama sa
posebnim potrebama.
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7. Bugarska

Republika Bugarska je drzava viSestranacke parlamentarne demokratije s
povrsinom od 110.994 km>. U Republici Bugarskoj odrzavaju se
predsjednicki, parlamentarni, i lokalni izbori. Postoji moguénost simultanog
odrZavanja viSe izbornih utrka — medutim, nije predvideno da se vise izbornih
utrka obavezno odrzava isti dan. Predsjednicki izbori se provode primjenom
veéinskog, dvokruznog sistema, dok se parlamentarni izbori provode
primjenom mjesovitog sistema putem zatvorenih listi, uz izborni prag od 4%.
Lokalni izbori se provode vecéinskim, dvokruZznim sistemom za nacelnike 1
gradonacelnike, odnosno proporcionalnim sistemom za vijeénike opcinskih,
gradskih 1 Zupanijskih skupstina. Izbore provodi Centralna izborna komisija
(CIK) u saradnji sa 31 okruznom izbornom komisijom, te 12.177 birackih
odbora. Na posljednjim izborima (rani parlamentarni izbori 2014) bilo je
ukupno 6,858,304 registriranih biraca, od Cega je glasalo 3.500.585 biraca,
odnosno 51,1%.

Biracki odbori

Broj ¢lanova birackog odbora (BO) varira od 5 do 9 u zavisnosti od veli¢ine
birackog mjesta. Sastav BO je stranacki, imenuju se zamjenici, a BO imaju 1
sekretara. Pored opstih kriterija za ¢lanstvo (drzavljanstvo, punoljetstvo, nije
na sluzenju kazne zatvora, poznavanje bugarskog jezika), ¢lanovi birackog
odbora ne mogu ujedno vrsiti neku javnu, odnosno politicku funkciju, te ne
mogu biti supruznici, odnosno rodbina drugih ¢lanova tog istog odbora.
Imenuju se najkasnije 25 dana prije izbora. Predvidena je moguénost zamjene
¢lanova na dan izbora. DuZnosti ¢lanova BO vezane su za procedure
provodenja izbora na izborni dan.

Izborna komisija distrikta organizira obuku ¢lanova birackih odbora.

Izborni rokovi

Izborni zakon i drugi dostupni propisi jasno preciziraju izborne rokove. Izbore
raspisuje CIK, 75 dana uoci izbornog dana kada su u pitanju opsti izbori i 90
dana kada su u pitanju lokalni izbori. Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru
politickih subjekata su precizirani na nacin da politicki subjekti moraju
podnijeti nominacije za ovjeru 50 do 60 dana uoci izbornog dana. Registracija
biraca je pasivna; predvideno je glasanje poStom kao 1 putem mobilne glasacke
kutije. Izborna kampanja pocinje 30 dana prije izbornog dana, dok izborna
Sutnja pocinje 24 sata prije izbora. Preliminarni rezultati se objavljuju 4 do 7
dana nakon izbora, dok se konac¢ni objavljuju 40 dana nakon izbora.
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Zakon predvida domace 1 strane posmatrace izbora. Zakon djelomi¢no
predvida rokove za formiranje vlasti nakon sprovedenih izbora, 1 to samo
predstavnicke, ali ne i1 izvrSne vlasti. Zakon ne predvida sankcije za
neformiranje vlasti. Institut vanrednih izbora ne postoji.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon predvida zaStitu izbornog prava u predizbornom, izbornom i
postizbornom razdoblju na sljede¢i nacin: Zalbe se mogu uputiti regionalnim
sudovima, izvr$noj vlasti ili izbornim komisijama, u zavisnosti od predmeta
zalbe: Regionalni sud (zalbe u vezi sa listom bira¢a) — Izborna komisija
distrikta/opStine (Zalbe u vezi sa birackim odborima) — Centralna izborna
komisija (zalbe u vezi sa birackim odborima u inostranstvu) — Ustavni sud
(zalbe u vezi sa rezultatima 1 legitimnoS¢u izbora). Pravo na podnoSenje
prigovora pripada politickim partijama i koalicijama politickih partija koje su
ucestvovale na izborima, kao i kandidatima za Parlament Republike Bugarske,
odnosno za Evropski Parlament. Nema sluzbenih proceduralnih pravila kao ni
propisanih uslova za podnoSenje Zalbe.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Glasacka kutija je providna. Ako se isti dan odrzava vise utrka, glasacki listic¢i
se moraju razlikovati. Visina glasacke kabine odredena je samo okvirno, i to
na nacin da osigurava privatnost glasanja. Kada su u pitanju glasacki listi¢i,
politicki subjekti na njima su oznaceni rednim brojem. Radi vece sigurnosti,
glasacki listi¢i sadrze sigurnosne elemente (izmedu ostalih, serijske brojeve
na glasackim listi¢ima). Brojanje listiéa se vrS§i manuelno i predvida se
neprekidno brojanje listica do zavrSetka posla. BiraCka mjesta moraju biti
prilagodena licima sa invaliditetom.
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8. Ceska Republika

Ceska Republika je zemlja parlamentarne demokratije koja zauzima povrsinu
od 78.866 km?2. U Ceskoj Republici odrzavaju se, parlamentarni, predsjednicki
kao i lokalni izbori. Parlament Ceske republike je dvodomni sa donjim
predstavnickim domom koji broji 200 predstavnika i donjim domom tj.
Senatom koji broji 81 ¢lana. Zakon ne predvida da se na isti dan odvija vise
izbornih trka pa samim tim na glasaénom mjestu se nalazi samo jedna glasacka
kutija. Za provodenje izbora je zaduZzena Centralna izborna komisija (CIK)
koja svoj posao obavlja uz pomo¢ Pokrajinskih izbornih komisija, Oblasnih
izbornih komisija i na kraju birackih odbora. Na posljednjim izborima
(predsjednickim izborima 2013) bilo je registrovanih 8,435,422 biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) sastavljeni su od najmanje 5 ¢lanova. Izuzetak su biracka
mjesta sa manje od 300 biraca, a u tom slucaju BO imaju po 3 ¢lana i sekretara.
Sastav BO je stranacki, imenuju se zamjenici za svakog od ¢lanova BO, a BO
imaju sekretare.

Svi imaju pravo da budu ¢lanovi BO, osim lica kojima je oduzeto aktivno
biracko pravo, takode zastupnici 1 kandidati na listama ne mogu biti ¢lanovi
BO. Imenuju se ne kasnije od 30 dana prije izbornog dana. Nije precizirana
procedura zamjene ¢lanova BO niti rok do kada se mogu mijenjati ¢lanovi BO.
Duznosti ¢lanova BO vezane su za procedure provodenja izbora na izborni
dan. Zakon ne navodi bilo kakav oblik certifikacije ili nacina obuka ¢lanova
birackih odbora.

Izborni rokovi

Izborni zakon i drugi dostupni propisi preciziraju jasno izborne rokove. Izbore
raspisuje predsjednik Ceske Republike najmanje 90 dana uoéi izbornog dana.
Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani i da
politicki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru u periodu izmedu 15.
1 20. dana nakon raspisivanja izbora. Nacin registracije biraa je pasivan,
biracki registar se nadopunjuje i mijenja na mjese¢noj bazi. Predvidena je
mogucnost glasanja putem poste, a svi glasovi putem poste moraju biti poslani
najkasnije tri dana prije izbornog dana.

Izborna kampanja pocinje od 38. dana prije izbornog dana i traje 15 dana, dok
izborna Sutnja traje 24 sata uocCi izbora. Ne postoji bilo kakav rok kada je u
pitanju objavljivanje preliminarnih izbornih rezultata pa se zakljucuje da je to
diskreciono pravo CIK-a, dok se kona¢ni rezultati moraju publikovati
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nakasnije mjesec dana nakon izbora. Zakon ne predvida na izri¢it na¢in bilo
kakvu vrstu posmatraca izbora.

Zakon predvida rokove za formiranje zakonodavne vlasti i to 30 dana nakon
sprovedenih izbora. Takode, zakon ne predvida sankcije za neformiranje
vlasti. Institut vanrednih izbora ne postoji u izbornom zakonu.

Zastita izbornog prava

Izborni zakoni predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljedeéi nacin: u prvoj instanci zastitu
prava vrsi CIK, dok se u drugoj instanci zalba tj. prigovor podnosi Vrhovnom
sudu Ceske Republike. Pravo na podnosenje prigovora odnosi se na svaku
politicku partiju, kandidata na listi i bilo koga od gradana u zakonom
navedenim slu¢ajevima.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Zakon ne definise izgled glasackih kutija. Zakonom je predvideno odrzavanje
viSe izbora na isti dan, ali ne i da li za svaku instancu postoji zasebna glasacka
kutija. Visina glasacke kabine nije detaljno odredena. Kada su u pitanju
glasacki listi¢i politicki subjekti na njima su oznaceni rednim brojem koji je
dobijen Zrijebanjem. Zakon ne predvida eksplicitno ni bilo kakve vidove
sigurnosnith mjera kada je u pitanju izgled ili sadrZina glasackih listica.
Brojanje glasova se obavlja ru¢no neposredno na samom birac¢kom mjestu bez
pauze do prebrojavanja svih glasova; Zakon ne predvida poseban dio koji
obavezuje pripremu birackog mjesta na nacin koji je prilagoden licima sa
invaliditetom, ali predvida moguc¢nost li¢ne asistencije za lica kojima je ista
potrebna.
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9. Crna Gora

Crna Gora je drzava republikanskog oblika vladavine sa povrSinom od 13.812
km?. U Crnoj Gori se na opstim i tajnim izborima, svakih 5 godina, bira
predsjednik drzave koji mora osvojiti preko 50% ukupnih glasova. Svake
cetiri godine u jedinstvenoj nacionalnoj izbornoj jedinici po proporcionalnom
sistemu sa zatvorenim listama bira se jednodomni parlament (81 poslanik).
Izbore provodi DrZavna izborna komisija u saradnji sa opStinskim izbornim
komisijama 1 bira¢kim odborima. Izbori su regulisani Ustavom, Zakonom o
izboru predsjednika 1 Zakonom o izboru odbornika 1 poslanika, koje
dopunjavaju drugi propisi, poput Zakona o birackom spisku i dr. Na
posljednjim predsjednickim izborima, odrzanim 2013. godine formirano je
1.168 birackih mjesta na kojima je moglo glasati 511.405 registrovanih biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) su stranacki 1 sastoje se od 5 ¢lanova uz po jednog ¢lana
predstavnika svakog podnosioca liste kandidata. U Zakonu se navodi da ¢e
zamjenici u slucaju nemoguénosti ¢lanova da prisustvuju ili njihovog
odsustva, obavljati radne zadatke u vezi sa birackim odborom. Zakon
propisuje da kandidat sa liste za izbore ne moze biti izabran za predsjednika,
sekretara ili ¢lana izborne komisije, a svako lice sa pravom glasa to moze
postati. Posebni kriteriji nisu izdvojeni. Iz Zakona se moze zakljuciti da se
formiraju, otprilike, 15 dana prije izbornog dana. Biracki odbori zaduzeni su
za brojanje glasova. Opstinske izborne komisije imaju obavezu provodenja
obuka za ¢lanove birackih odbora. Certifikovanje ¢lanova nije navedeno u
Zakonu.

Izborni rokovi

Izborni zakoni precizno odreduju izborne rokove. Ne manje od 60, a ne vise
od 100 dana mora pro¢i izmedu objavljivanja 1 odrZavanja izbora za
Parlament; a ne manje od 60 niti viSe od 90 dana za izbor predsjednika.
Parlamentarne izbore raspisuje predsjednik, a predsjednicke predsjednik
Parlamenta. Liste kandidata predaju se na ovjeru/registraciju kod
kompetentnih komisija ne prije, nego 20 dana od raspisivanja izbora, te ne
nakon 25 dana prije izbornog dana (za izbor predsjednika ne nakon 20 dana
prije izbora). Registracija biraca je pasivna. Konac¢ni biracki spisak objavljuje
Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP).

Izborna kampanja pocinje nakon registracije kandidata, a mora prestati 24h
prije samih izbora. Preliminarni rezultati se objavljuju 12h nakon primljenih
izvjeStaja sa birackih mjesta, a konacni 12h po proteku rokova za Zalbe.
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Domaci posmatraci zahtjeve za registraciju moraju podnijeti najkasnije 5 dana
prije izbornog dana, a strani posmatraci 10 dana prije. Drzavna izborna
komisija o zahtjevima odlucuje u roku od 48h. Vanredni izbori nisu pomenuti
u Zakonu. Pojedini poslijeizborni rokovi odredeni su Ustavom (npr. prva
sjednica Parlamenta mora se odrzati u roku od 15 dana od objavljivanja
konacnih rezultata). U Ustavu je normirano da ¢e Parlament biti raspusten ako
ne izabere Vladu u roku od 90 dana od dana kada je predsjednik Republike
prvi put predlozio kandidata za premijera.

Zastita izbornog prava

Izborni zakoni predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na slijede¢i nacin: svaki bira¢, kandidat 1
podnosilac liste kandidata ima pravo na zastitu izbornih prava, koja su bila
prekrSena u toku izbornog procesa podnoSenjem prigovora, odnosno Zalbe.
Obavezu zastite izbornog prava imaju: Opstinska izborna komisija, Drzavna
izborna komisija i Ustavni sud. Uslovi za podnoSenje prigovora nisu posebno
navedeni u kori§tenim izvorima. Zakon normira za koje slucajeve krSenja
izbornog procesa se odreduje nov€ana kazna (npr. ometanje rada BO-a,
prihvatanje kandidature suprotno odredbama zakona 1 dr).

Tehnic¢ki aspekti izbornog procesa

U Crnoj Gori se ne odrzava viSe izbornih utrka na isti dan. Zakonom je
normirano da glasacka kutija ne smije biti prozirna. Glasanje se vrsi putem
glasackih lisiti¢a. Redni broj se stavlja ispred svake zasebne liste kandidata.
Na glasackim listi¢ima nalazi se serijski broj 1 sluzbeni pecat. U Zakonu nije
normirano prilagodavanje mjesta glasa¢ima sa posebnim potrebama, ali jeste
pomo¢ takvim licima. Biracki odbori u roku od 12 sati od zatvaranja glasackih
mjesta dostavljaju 1izvjeStaj 1 izborni materijal opStinskim izbornim
komisijama.
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10. Danska

Kraljevina Danska je monarhija sa parlamentarnim sistemom vladavine i
povrsinom od 42.915 km? uklju¢ujuéi Grenland i Farska ostrva. U Kraljevini
Danskoj se odrzavaju samo parlamentarni izbori, i to primjenom razmjernog
sistema regionalne reprezentacije putem otvorenih listi i izbornog praga od
2%. Izbore provodi Izborna sekcija Ministarstva ekonomskih i1 unutrasnjih
poslova u saradnji sa 92 regionalne izborne komisije 1 1.650 birackih odbora.
Na posljednjim izborima (rani parlamentarni izbori 2015) bilo je 4.145.105
registriranih biraca, od ¢ega je glasalo 3.560.060, odnosno 85,9% biraca.

Biracki odbori

Broj ¢lanova birackih odbora varira izmedu 5 1 9. Sastav odbora je mjesovit,
Sto znaci da Clanovi mogu biti stranacki i1 nestranacki predstavnici. Nije
precizirano da ¢lanovi BO imaju zamjenike, kao ni sekretare. Supervizor
birackog mjesta 1 imenovani elektor moze biti glasa¢ koji je kandidat na
izborima. BO se imenuju najkasnije danom raspisivanja izbora. Takode, nije
precizirana procedura zamjene ¢lanova BO.

Izborni rokovi

Izborni zakon i drugi dostupni propisi ne preciziraju jasno izborne rokove.
Izbore raspisuje Premijer Danske 20 dana uoci izbornog dana. Iz dostupnih
propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani na nacin da
politi¢ki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru 11 dana uoci izbornog
dana. Registracija birac¢a je pasivna; predvideno je rano glasanje.

Trajanje izborne kampanje i pocetak izborne Sutnje nisu uredeni zakonom i
propisima, ali u praksi izborna kampanja traje od dana raspisivanja izbora.
Preliminarni rezultati se objavljuju 4-5 dana nakon izbora, dok se konacni
objavljuju 12 radnih dana nakon izbora. Zakon ne predvida domace 1 strane
posmatraCe izbora. Zakon predvida rok za formiranje Parlamenta nakon
sprovedenih izbora. Nisu predvidene sankcije za neformiranje vlasti. Institut
vanrednih izbora postoji i koristi se od strane Kralja, odnosno Premijera
Danske u bilo koje vrijeme 1 iz bilo kojih razloga (parlamentarnih, politickih,
strateskih ili drugih razloga).

Zastita izbornog prava

Izborni zakon ne predvida jasno zastitu izbornog prava u predizbornom,
izbornom 1 postizbornom razdoblju, obzirom da definiSe samo podnosioce
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zalbi. Takoder, zalbe na administrativne odluke u vezi sa izborima se ne mogu
isticati prema sudovima. Parlament Danske potvrduje izbore, a Parlamentarna
komisija za izbore zaprima zalbe u vezi sa validnos¢u izbora. Vijeée za Stampu
odlucuje po Zalbama koje su vezane za medije i predizbornu kampanju. Pravo
na podnoSenje prigovora pripada svakom bira¢u. Nema sluzbenih
proceduralnih pravila kao ni propisanih uslova za podnosenje zalbe.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Glasacka kutija nije providna. Visina glasacke kabine odredena je samo
okvirno, 1 to na nacin da osigurava privatnost glasanja. Kada su u pitanju
glasacki listi¢i, politicki subjekti na njima su postavljeni abecednim
redoslijedom. U dostupnim izvorima nije precizirano da li su listi¢i oznaceni
serijskim brojevima ili nekim drugim zaStitnim znakom. Glasanje se vrsi
putem papirnih listi¢a. Listiéi se broje manuelno standardnom procedurom, i
neprekidno do zavrSetka posla. Biracka mjesta moraju biti prilagodena licima
sa invaliditetom.
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11. Estonija

Estonija je parlamentarna republika koja se nalazi u istocnom dijelu Evrope i
ima povrsinu od 45.226 km?. Direktni izbori se odrzavaju svake &etiri godine
1 na njima se bira 101 predstavnik estonskog Parlamenta (Riigikogu).
Parlament je jednodoman, bira predsjednika koji dalje imenuje premijera koji
se nalazi na ¢elu Vijeca ministara. Parlamentarci se biraju u 12 distrikta, putem
otvorenih lista. Pravna regulativa izbora obezbjedena je kroz Parlamentarni
izborni zakon, Zakon o referendumu, Zakon o izboru predsjednika i Ustav.
Izbori se provode prema sistemu proporcionalne zastupljenosti/reprezentacije.
Nacionalni izborni komitet je ekvivalent centralnoj izbornoj komisiji (CIK), i
nosilac je izbornog procesa. Ostatak izborne administracije ¢ine: okruzni
izborni odbori 1 odbori birackih distrikta, odnosno biracki odbori. S obzirom
da se u Estoniji praktikuje i glasanje putem interneta, kreirana je komisija pod
¢ijim nadzorom je taj proces: elektronski biracki odbor. Broj registrovanih
biraca na posljednjim izborima (2015) bio je 899,793, a svoje biracko pravo
mogli su realizovati u 547 birackih mjesta (¢iji je broj znatno reduciran zbog
Sire upotrebe sistema elektronskog glasanja).

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) imaju do 9 ¢lanova, €iji je sastav mjesovit. Predsjednik
BO ima zamjenika, a biraju se jo§ dva alternativna ¢lana u slu¢aju potrebe za
zamjenom nekog od prvobitnih ¢lanova. Clanom BO mozZe postati svaka
osoba koja ima pravo glasa, koja te¢no govori estonski jezik i ne postoji odluka
CIK-a o zabrani doti¢noj osobi da bude ¢lan izborne komisije u zadnjih 5
godina. Clanovi odbora imenuju se 20 dana prije izbornog dana. U Zakonu ne
postoje odredbe o obuci ¢lanova ili certifikaciji istih. Clanu BO 'mandat' mozZe
prestati trajno (smrt, ostavka, odluka CIK, itd), mogu biti suspendovani;
oslobodeni od duznosti od strane onih koji su ih imenovali, a ¢lanstvo moze
biti 1 obnovljeno. DuZnosti ¢lanova odbora nisu Sire od uobicajenog okvira
(odrzavanje reda na izbornom mjestu i sl).

Izborni rokovi

Predsjednik republike objavljuje izbore za Parlament 3 mjeseca prije izbornog
dana. Nominacija nezavisnih i kandidata politickih stranaka mora biti izvrSena
najkasnije 45 dana prije izbornog dana. CIK je duzan, ne kasnije od 40 dana
prije izbora, izvr§iti registraciju nominovanih kandidata. Registracija biraca je
pasivna. Svakom biracu se Salje biracka kartica, na kojoj je naznaceno u kojem
mjestu je registrovan, vrijeme i mjesto glasanja te li¢ni podaci o biracu.
Prevideno je internet glasanje, glasanje putem poste 1 glasackih listi¢a. Izborna
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kampanja pocinje posljednjeg dana registracije kandidata i traje do izbornog
dana. Zakonom je precizirano da je aktivna izborna kampanja zabranjena na
izborni dan. Posmatra¢i nisu spomenuti u koriStenim izvorima. Vanredni
izbori predvideni su Ustavom Republike i Parlamentarnim izbornim zakonom,
a njihov datum odreduje predsjednik. Pojedini rokovi koji se odnose na
sjednice Parlamenta, imenovanje ministara i vanrednih izbora regulisani su
Ustavom. Republika Estonija poznaje 1 primjenjuje prijevremeno glasanje.

Zastita izbornog prava

Izborno zakonodavstvo predvida zastitu izbornog prava prije izbora, u toku 1
nakon izbora. Za pruzanje zastite nadlezni su redom: Okruzni izborni odbori,
CIK 1 Vrhovni sud. Pojedinac, kandidat ili politi¢ka partija imaju pravu
ulaganja prigovora i/ili zalbe ukoliko su njena/njegova prava povrijedena.
Zakon ne precizira posebne uslove potrebne za ulaganje prigovora (uglavnom
su u pitanju tehnicki uslovi).

Tehnicki aspekti izbornog procesa

U Zakonu ne postoji odredba o tome da li je glasacka kutija providna ili nije,
kao ni odredbe o visini glasacke kabine i drugim tehnickim aspektima
birackog mjesta. Redni broj nalazi se ispred svake liste kandidata. Na glasacke
listi¢e stavlja se sluzbeni pecat, kao sigurnosna mjera. Predvidena je pomo¢
bira¢ima koji nisu sposobni samostalno glasati, bez posebnih odredbi o
prilagodavanju samog birackog mjesta istom. Iako nije posebno naglaseno,
brojanje glasova se ne prekida.
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12. Finska

Republika Finska je drzava parlamentarne demokratije s povrSinom od
338.424 km* U Republici Finskoj odrzavaju se predsjednicki, parlamentarni
1 lokalni izbori. Svaki izbori odrZavaju se zasebno. Predsjednicki izbori se
provode primjenom vecinskog, dvokruznog sistema, dok se parlamentarni i
lokalni izbori provode primjenom razmjernog sistema putem otvorenih lista,
bez definisanog izbornog praga. Izbore provodi Ministarstvo pravde, u
saradnji s komisijama izbornih okruga, opStinskim izbornim komisijama te
birackim odborima.

Na posljednjim izborima (parlamentarni izbori 2015) formirana su 2.142
biracka mjesta s ukupno registrovanih 4.463.333 biraca.

Birac¢ki odbori

Broj ¢lanova birackih odbora (BO) je 5, sastav ¢lanstva BO je stranacki. BO
sastoje se od predsjednika, zamjenika predsjednika i tri ¢lana, koji imaju svoje
zamjenike. BO nemaju sekretare. Kriterijumi za ¢lanstvo nisu definisani, osim
zabrane kandidatima na izborima da budu ¢lanovi izbornih komisija. Vrijeme
imenovanja nije precizno definisano. Procedura zamjene clanova BO nije
precizirana. Duznosti ¢lanova BO vezane su za procedure provodenja izbora
na izborni dan. Takode, pitanje obuke za ¢lanove BO nije precizno definisano.

Izborni rokovi

Izborni zakon 1 drugi dostupni propisi djelimi¢no preciziraju izborne rokove.

Parlamentarne izbore raspisuje predsjednik, najranije 82 dana, a najkasnije 51
dan prije dana njihovog odrzavanja. Za sluc¢aj predsjednickih 1 lokalnih izbora,
propisi predvidaju samo egzaktne datume njihovog odrzavanja, bez dodatnih
pravila o raspisivanju.

Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani na
nacin da politicki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru 40 dana uoci
izbornog dana. Registracija biraa je pasivna. Predvidena je mogucénost
glasanja unaprijed, koja obuhvata i glasanje na ribarskim brodovima, kao 1
glasanja u diplomatsko-konzularnim predstavnis§tvima.

Trajanje kampanje, kao i izborna ¢utnja, nisu precizno definisani. Preliminarni
rezultati se objavljuju 3 dana nakon izbora, dok se na objavljivanje kona¢nih
rezultata, zavisno od pokretanja zalbenih procesa, moze c¢ekati 1 duze od
mjesec dana, bez jasno definisanog kona¢nog roka.

Zakon predvida posmatrace izbora, bez razlikovanja stranih i domacih.
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Zakoni ne predvidaju rokove za formiranje vlasti nakon sprovedenih izbora.
Takode, zakoni ne predvidaju sankcije za neformiranje vlasti. Institut
vanrednih izbora postoji, ali njegova primjena nije precizno definisana, s
obzirom na to da je jedini predvideni uslov postojanje razumnog zahtjeva za
njihovim raspisivanjem, upucenog od strane premijera.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon(i) predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljede¢i nacin:

Postupak je dvostepen i1 u vecini slucajeva se vodi iskljucivo pred sudskim
organima. U veéini slucajeva, prvostepeni organi su provincijski upravni
sudovi, dok je drugostepeni organ Vrhovni upravni sud. Samo je u pogledu
prigovora na izborne liste procedura drugacija, kada je prvostepeni organ
lokalna registraciona kancelarija, a drugostepeni provincijski upravni sud.
Pravo na podnosenje prigovora pripada svakom biracu, kandidatu, politi¢koj
stranci, kao i1 svakom drugom licu koje smatra da je njegovo pravo
povrijedeno. Posebni uslovi za zastitu prava nisu precizno definisani.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Ne postoji obaveza upotrebe providnih glasackih kutija. Visina glasacke
kabine nije precizno definisana. Kada su u pitanju glasacki listi¢i, politicki
subjekti na njima oznaceni su rednim brojem. Listi¢i ne sadrZe posebne
bezbjednosne oznake, ali ih ¢lanovi BO pecatiraju nakon Sto ih je glasac
ispunio, a prije nego Sto budu ubaceni u glasacku kutiju. Elektronsko glasanje
je testirano, ali jos uvijek nije uvedeno u redovnu upotrebu.

Brojanje listica se vr$i rucno 1 neprekidno, do zavrSetka postupka.
Prilagodenost birackih mjesta osobama sa invaliditetom nije precizno
definisana.
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13. Francuska

Francuska Republika je polu-predsjednicka demokratija sa dva parlamentarna
nivoa, povrine 640.679 km* U Francuskoj se odrzavaju predsjednicki izbori,
izbori za donji dom parlamenta i lokalni izbori. Svi izbori odrzavaju se
zasebno. Predsjednicki izbori se provode primjenom vecinskog, dvokruznog
sistema. Isti sistem koristi se i za donji dom parlamenta, pri ¢emu drzava biva
podijeljena na onoliko izbornih jedinica koliko ima mjesta u donjem domu,
dok gornji dom biraju predstavnici razli¢itih nivoa vlasti. Lokalni izbori se
sprovode za tri razli¢ita nivoa (regije, departmani 1 opStine), pri ¢emu se
koriste razli¢ite kombinacije veéinskog i razmjernog sistema, kao i razliita
rjeSenja u pogledu izbornih lista, koje mogu biti zatvorene, otvorene,
mjeSovite ili ponekad sadrzavati isklju¢ivo parove kandidata razli¢itog pola.
Izborna administracija je decentralizovana, pri ¢emu su razli¢ite odgovornosti
podijeljene izmedu Ustavnog savjeta, Ministarstva unutrasnjih poslova i
lokalnih organa, uz ucesc¢e birackih odbora. Na posljednjim izborima (izbori
za departmane 2015) registrovana su bila 42.693.843 biraca.

Birac¢ki odbori

Biracki odbori (BO) imaju najmanje 3 c¢lana, njthov sastav je mjeSovit
(stranacki 1 nestranacki predstavnici). Sastav je takav da BO imaju
predsjednika i najmanje 2 ¢lana, a svi imaju zamjenike. Takode, BO imaju
sekretara. Jedini predviden kriterijum za ¢lanstvo u BO je da se radi o osobi
koja ima pravo glasa u departmanu u kojem se biracki odbor nalazi.
Imenovanje c¢lanova vrSe politicke partije ili, ukoliko to ne wucine,
gradonacelnik. Predsjednici birackih odbora mogu da budu samo predstavnici
lokalnih organa vlasti — gradonacelnik, njegov zamjenik ili zastupnik u
lokalnoj skupstini. BO se imenuju 3 dana prije dana izbora.

Subjekti nadlezni za imenovanje ¢lanova birackih odbora imenuju i njihove
zamjenike. Zamjena ¢lanova je, pod odredenim uslovima, moguca ¢ak i tokom
izbornog dana. Duznosti ¢lanova BO vezane su za procedure provodenja
izbora na izborni dan. Pitanje obuke za ¢lanove BO nije precizno definisano.

Izborni rokovi

Izborni zakon 1 drugi dostupni propisi ve¢inom preciziraju izborne rokove.
Izbore raspisuje predsjednik, najranije 48 dana, a najkasnije 15 dana prije dana
njihovog odrzavanja, zavisno od nivoa vlasti za koji se izbori sprovode.

Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani na
nacin da politicki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru najranije 37,

83

PREGLED IZBORNOG ZAKONODAVSTVA | SEGMENATA IZBORNOG PROCESA U 40 DRZAVA CLANICA OSCE-a



PREGLED IZBORNOG ZAKONODAVSTVA | SEGMENATA IZBORNOG PROCESA U 40 DRZAVA CLANICA OSCE-a

84

POD
LUPOM

Koalicila za slobodne i postene izbore

a najkasnije 16 dana uoci izbornog dana, zavisno od nivoa vlasti za koji se
izbori sprovode. Registracija biraca je pasivna. Predvidena je mogucnost
glasanja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, dok je razli¢itim
kategorijama glasata omoguceno i glasanje putem zastupnika, bez potrebne
prethodne posebne registracije.

Izborna kampanja traje najvise 20, a najmanje 13 dana, zavisno od nivoa vlasti
za koji se izbori sprovode, dok izborna Sutnja nastupa od pocetka izbornog
dana. Preliminarni rezultati se objavljuju dan nakon izbora, osim u slucaju
predsjednickih izbora, kada se objavljivanje vrsi u periodu od 3 do 10 dana
nakon glasanja. Rokovi za objavljivanje kona¢nih rezultata nisu precizno
definisani.

Zakon predvida samo domace, stranac¢ke posmatrace izbora, ali i ucesce biraca
u postupku brojanja glasova.

Zakoni ne predvidaju rokove za formiranje vlasti nakon sprovedenih izbora.
Takode, zakoni ne predvidaju sankcije za neformiranje vlasti. Institut
vanrednih izbora nije predviden.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon(i) predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljede¢i nacin:

Postupak je jednostepen ili dvostepen, zavisno od izbornog prava koje je
povrijedeno, a u rijetkim slucajevima postoji 1 moguénost obracanja trecoj
instanci. U vecini slucajeva se vodi isklju¢ivo pred sudskim organima,
upravnim i vrhovnim, uz uces¢e Ustavnog savjeta.

Pravo na podnoSenje prigovora pripada svakom biracu, kandidatu te
odredenom broju lokalnih organa vlasti. Posebni uslovi za zastitu prava su, u
pravilu, precizno definisani za svaku vrstu povrede.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Obavezna je upotreba providnih glasackih kutija. Visina glasacke kabine nije
precizno definisana. Kada su u pitanju glasacki listi¢i, svaki kandidat/lista se
nalazi na zasebnom listicu 1 glasanje se vrsi tako $to glasa¢ u kovertu stavlja
samo listi¢ kandidata/liste za koju zeli da glasa. Listi¢i ne sadrze posebne
bezbjednosne oznake.

Elektronsko glasanje, putem specijalnih masina, je uvedeno u upotrebu i moze
se primjenjivati u svim opStinama koje imaju preko 3.500 stanovnika. Brojanje
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papirnih listi¢a se vr$i ru¢no i neprekidno, do zavrsetka postupka, dok se kod
elektronskog glasanja vrsi javno ocitavanje automatski sumiranih rezultata.
Prilagodenost birackih mjesta osobama sa invaliditetom je precizno
definisana, uz brojna pravila koja se odnose na prilagodenost ulaza,
prostranost birackog mjesta, postojanje prilagodene glasacke kabine i
pogodno pozicioniranje glasacke kutije.
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14. Gruzija

Gruzija je drzava parlamentarne demokratije s povr§inom od 69 700 km? i
4.677.401 stanovnika (2004). Izborni zakon Gruzije reguliSe pripremu i
sprovodenje izbora, te referenduma, u vezi izbora predsjednika, parlamenta,
gradonacelnika Thbilisija, te lokalnih samouprava. Parlamentarni izbori su
razdvojeni od predsjednickih i lokalnih. Parlament Gruzije broji 150 ¢lanova.
Clanovi parlamenta se biraju po kombinovanom izbornom sistemu tako $to se
77 bira po proporcionalnom sistemu pri ¢emu je cijela Gruzija jedna izborna
jedinica, a druga polovina po sistemu relativne veéine u 73 izborne jedinice.
Izborni prag u Gruziji je 5%. Izbore provodi Centralna izborna komisija (CIK)
u saradnji sa vrthovnim izbornim komisijama autonomnih republika Abhazije
1 Adzarije, 73 distriktne izborne komisije i 3.648 biracka odbora. Na
posljednjim izborima (parlamentarni izbori 2012) bilo je 3.648 birackih mjesta
s ukupno registrovana 3.613.851 biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) imaju 13 ¢lanova, mjeSovitog su sastava (stranacki i
nestranacki predstavnici). BO imaju predsjedavajuéeg 1 zamjenika
predsjedavajuceg, dok nije jasno vidljivo da li imaju sekretare. Izborni zakon
Gruzije ne propisuje kriterije za ¢lanstvo u birackom odboru ali propisuje
zabranu Clanstva u sljedeéim slucajevima: osobama otpusStenim iz izborne
administracije od strane izborne komisije ili suda zbog krSenja izbornog
zakonodavstva; pojedincu, ¢ije je krSenje izbornog zakonodavstva potvrdeno
od strane suda; pojedincu, osudenom za kriminal bez obzira na zastarjelost;
¢lanu gruzijskog parlamenta, Sefovima parlamentarne administracije;
ministrima i zamjenicima ministara Gruzije i autonomnih republika; Sefovima
odjela 1 pododjela unutar ministarstava; Sefovima lokalnih vlada 1 izvr$nih
tijela, nacelnicima i1 njihovim zamjenicima; vojnom osoblju pod nadlezno$¢u
gruzijskog ministarstva unutraSnjih poslova, ministarstva odbrane,
ministarstva pravde; sluzbenicima tajne sluzbe, specijalnih bezbjednosnih
jedinica, odjela za istrage pri ministarstvu finansija; sudijama i1 njihovim
asistentima; uposlenicima u kancelariji tuzioca; izbornim
subjektima/kandidatima; posmatracima.

Formiranje ¢lanova BO se vrs$i najkasnije 20 dana uoci izbornog dana, a u
slu¢aju prijevremenih izbora najkasnije 9 dana uoéi izbornog dana. Clana BO
moguce je zamijeniti 1 sankcionisati u slu¢aju krSenja procedura navedenih u
izbornom zakonu. DuZnosti ¢lanova BO su vezane za provodenje izbora na
izborni dan kao i da izvrSe provjeru glasackih lista, pregledaju Zalbe vezane
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za glasacke liste 1 da u slucaju greSaka ili nepravilnosti, ne kasnije od dana
uocCavanja istih, zatraze od vise izborne instance da se naprave korekcije.
Obuku c¢lanova BO sprovodi Centar za razvoj izbornog sistema, reforme i
obuke. CIK uredbom propisuje posebnu obuku za ¢lanove BO. Obuka ¢lanova
BO je obavezna. Certifikacija za ¢lanstvo u BO se provodi uredbom, propisuju
se instrukcije za certifikaciju izborne administracije te propisi za izbor osoblja
CIK-a i ¢lanova birackih odbora.

Izborni rokovi

Izborni zakon jasno precizira da izbore raspisuje predsjednik Gruzije ne
kasnije od 60 uoci izbornog dana. Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru
politickih subjekata se razlikuju u odnosu na nezavisne kandidate (ne kasnije
od 57 dana uoci izbornog dana), politicke partije (ne kasnije od 57 dana uoci
izbornog dana), koalicije (ne kasnije od 43 dana uoéi izbornog dana).
Registracija biraca je pasivna. Rok za javno objavljivanje glasackih lista je 14
dana uoci izbora, a finalna verzija glasackih lista mora biti objavljena
najkasnije 2 dana uoci izbornog dana. U zavisnosti od kategorija glasaca,
registracija istih je predvidena u vremenskom roku od 3, 5 ili 6 dana uoci
izbornog dana. U slu€aju nemogucnosti izlaska na biracko mjesto, glasac je
duzan obavijestiti nadleznu izbornu komisiju najkasnije 2 dana uoci izbornog
dana, 1 istom ¢e biti omoguceno glasanje putem mobilnog birackog tima.
Izbornim zakonom nije predvideno glasanje putem interneta niti poStom.
Glasanje u inostranstvu je moguce u konzularnim predstavnistvima.

Izborna kampanja traje od dana raspisivanja izbora, dok izborna Sutnja pocinje
48h uoci izbora. Precizan rok za objavu preliminarnih rezultata nije definisan,
ali se iz izborne dokumentacije navodi da CIK pocinje sa objavljivanjem
preliminarnih rezultata od jutra nakon izbornog dana, dok se konacni rezultati
objavljuju najkasnije 19 dana nakon izbornog dana. Zakonom su prevideni
domaci 1 strani posmatraci kao 1 procedure i1 rokovi za njihovu registraciju u
izbornom procesu. Domaca organizacija treba da se registruje 10 dana prije
izbora odgovarajucoj izbornoj komisiji, a strana organizacija 7 dana prije
izbornog dana. Odgovor za registraciju domace organizacije treba sti¢i u roku
od 5 dana od prijema zahtjeva, a za strane organizacije u roku od 2 dana od
prijema zahtjeva. Zakon predvida formiranje zakonodavne vlasti najkasnije 20
dana nakon izbora, a po pitanju izvrSne vlasti, u slu¢aju neformiranja vlade
nakon tre¢e nominacije u parlamentu predsjednik raspuSta parlament i
raspisuje vanredne izbore.
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Zastita izbornog prava

Izborni zakon predvida zastitu izbornog prava u predizbornom periodu,
izbornom i postizbornom periodu. Zalbe vezane za aktivnosti tokom izbornog
dana se upucéuju na sljede¢i nacin: aplikant — biracki odbor — distriktna izborna
komisija. Zalbe vezane za krienje procedura glasanja i brojanja glasova se
upucuju na sljedeé¢i nacin: aplikant - biracki odbor — distriktna izborna
komisija — sud ili direktno aplikant — distriktna izborna komisija — sud. Zalbe
vezane za izborni dan se rjeSavaju istog dana, dok se ostale rjeSavaju u rasponu
od 1 dana do 9 dana. Pravo na podnoSenje prigovora nije precizirano izbornim
zakonom, ali se moze zakljuciti da ne iskljucuje nicije pravo da prijavi krSenje
procedura izbornog zakona.

Izborni zakon Gruzije propisuje i sankcije u slucaju krSenja izbornog zakona,
kako za c¢lanove izbornih komisija tako 1 za sve prijestupnike u izbornom
zakonodavstvu.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Na osnovu izbornog zakona glasacka kutija treba biti napravljena od
providnog materijala. Glasacke kabine su napravljene da omoguce privatnost
pri glasanju. Kada su u pitanju glasacki listiéi, politi¢ki subjekti na njima
oznaceni su rednim brojem. Radi vece sigurnosti, listi¢i su oznaceni i serijskim
brojevima. Brojanje listi¢a se sprovodi manuelno sve dok se ne izbroje svi
glasovi, bez prekidanja. Biracko mjesto moze biti prilagodeno licima sa
invaliditetom u slucaju podnoSenja zahtjeva za prilagodavanjem birackog
mjesta, najkasnije 25 dana prije izbornog dana.
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15. Holandija

Kraljevina Holandija je ustavna monarhija sa povr§inom od 41.543 km? i ima
dvodoman Parlament. Senat, odnosno Prvi dom se sastoji od 75 ¢lanova koji
se biraju indirektnim putem na period od 4 godine u 12 provincijskih
skupstina. Predstavni¢ki dom ili takozvani Drugi dom se sastoji od 150
¢lanova koji se biraju na direktnim izborima na period od 4 godine, kroz sistem
otvorenih lista, proporcionalni reprezentativni sistem. Holandija je podijeljena
na 20 izbornih distrikta mada se teritorija u cjelini posmatra jedinstveno.
Parlamentarni izbori se ne odrZavaju na isti dan sa lokalnim izborima.

U aprilu 2012. godine je VijeCe ministara predlozilo raspisivanje
prijevremenih izbora gdje je izaSlo ukupno 9.462.223 od 12.689.810
registrovanih biraca.

Birac¢ki odbori

Broj ¢lanova birackog odbora varira u zavisnosti od potrebe samog birackog
mjesta, medutim on ne moZe biti manji od 3 niti veéi od 7. Predsjednika
birackog odbora imenuje izvrSni organ mjesne zajednice. Ostali Clanovi se
imenuju 1 biraju od strane izvr$nog organa. Promjenu sastava birackog odbora
1 vrijeme kada je nastupila promjena moraju se objaviti u sluzbenom
izvjestaju. Ostali podaci nisu vidljivi iz dostupnih prevoda zakonskog okvira
izbora koji se odrzavaju u ovoj drzavi.

Izborni rokovi

Lista kandidata se moZe podnijeti predsjedniku birackog odbora ili osobi iz
ureda pomoc¢nika iste mjesne zajednice koju je on ovlastio, a u periodu od
09:00 — 15:00 sati na dan nominacije. Prije toga politicka partija mora da
podnese zahtjev za izbor Centralnoj izbornoj komisiji (CIK), da bi o istom
odlucio Predstavnicki dom. Na taj na¢in ¢e imena kandidata politicke partije
koje je partija predlozila za predstojeée izbore biti unesena na listu kandidata
koju vodi CIK. Rok u kojem se ovaj proces mora obaviti je 43 dana prije dana
nominacije, a koji je dalje regulisan zakonom.

Biraci koji nemaju validan glasacki identifikacioni listi¢ mogu nadleznim
institucijama podnijeti zahtjev za izdavanje novog, najkasnije do drugog
radnog dana pred dan izbora. Gradonacelnik Haga ¢e glasa¢ima u inostranstvu
poslati materijal za glasanje Sto je prije moguce, a rok za to detaljnije utvrduje
vijece. Glasacki materijal bi trebao da se nade u posjedu gradonacelnika Haga
ne kasnije od 15:00 sati na dan izbora. Gradonacelnik ¢e se pobrinuti da
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zatvorene koverte budu proslijedene predsjedniku izborne komisije prije 21:00
sati na dan izbora. Biracki odbor ¢e odrzati javni sastanak drugog dana nakon
izbora u 10:00 sati na kojem ¢e objaviti rezultate glasanja u izbornoj jedinici.
CIK utvrduje finalne rezultate izbora ,,$to je prije moguce. Posmatrac¢ izbora
moze da bude bilo koji glasac.

Zastita izbornog prava

Zakonske odredbe dopustaju bilo kojoj zainteresovanoj osobi da ulozi zalbu,
ali ne 1 apelaciju za krSenje izbornih prava u vezi numerisanja liste kandidata,
validnost izbornih ugovora, procesa glasanja, procesa brojanja glasova i
odredivanja rezultata izbora. Zalba se podnosi izbornom organu koji je donio
odluku koja se pobija zalbom. Odjel za prigovore bi trebao istu primiti u roku
od 4 radna dana od dana njenog podnoSenja. Nadlezne institucije trebaju
donijeti odluku povodom zalbe $to je prije mogude, a najkasnije u roku od 6
sedmica od dana kada su je primili.

Osoba koja je izbrisana ili koja nikada nije uneSena u registar glasa¢a ima
pravo da podnese prigovor nadleznom izvrsnom tijelu u Hagu, a koje izmedu
ostalog u pojedinim slu¢ajevima djeluje u svojstvu CIK. Zalba se podnosi
Vije¢u drzave, Odjelu za administrativne poslove. Odgovor na uloZenu
apelaciju se mora donijeti ne kasnije od 7. dana nakon §to je apelacija
primljena. U slucaju da se radi o hitnom postupku, nadlezno tijelo moze
odluciti da se op¢i rokovi koji vrijede za postupak ulaganja zalbi 1 apelacija
skrate.

Neke od kriviénih odredbi koje su predvidene za krSenje izbornih prava su
predvidene 1 u samom izbornom zakonu koji predvida kako zatvorske, tako 1
novCane kazne (npr. osoba koja posjeduje glasacke listi¢e, glasacke
identifikacione kartice, certifikat kojim se odobrava glasanje putem poste, a sa
namjerom da ih upotrijebi ili omoguéi da druga lica navedene dokumente
upotrijebe protuzakonito, bie kaznjena kaznom zatvora do 2 godine ili
nov¢anom kaznom cetvrte kategorije 1 sl.).

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Glasacka kutija nije providna, njena transparentna upotreba se garantuje u
Izbornom zakonu koji propisuje da ona mora biti napravljena u skladu sa
odredbama koje donese vijece, te da se mora postaviti u vidokrug ¢lanova
birackog odbora. Predsjednik CIK-a ¢e objaviti rezultate izbora u §to kracem
vremenskom periodu tako §to ¢e kopiju oficijelnog izvjestaja sastanka objaviti
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u Sluzbenim novinama. Glasanje se u Holandiji moze ostvariti putem
glasackih listi¢a, preko zastupnika ili poStom.

Zanimljivo je spomenuti da je Holandija proizvela prve glasacke
masine/kompjutere firme Nedap, ali da je njihovo koriStenje ubrzo i napustila
iz sigurnosnih razloga. Ova masina je trebala da omoguéi brojanje glasova za
svakog kandidata pojedinac¢no, kandidatsku listu i ukupan broj glasova.
Povodom koriStenja ove masine je i njemacki Ustavni sud donio odluku kojom
zabranjuje njihovu dalju upotrebu prilikom procesa izbora. Nakon svih
poteskoca koje su se pojavile prilikom upotrebe glasackih masina, Holandija
se vratila na klasican nacin glasanja koriste¢i glasacke listice. Glasacke
identifikacione kartice koje glasa¢ mora da posjeduje da bi mogao da ostvari
svoje pravo glasanja su oznacene sigurnosnim znacima. Odmah nakon
zavrSetka glasanja biracki odbori pocinju brojanje glasova. Rezultat ée se
objaviti prisutnim glasac¢ima koji posmatraju proces brojanja od strane
predsjednika odbora. Biracki odbor zatim rezultate Salje dalje gradonacelniku.
CIK, nakon §to dobije kopije svih sluzbenih izvjeStaja nadleZznih organa ,
utvrduje konacne rezultate glasanja.

Ako u toku izbornog dana, ¢lanovi bira¢kog odbora primijete da glasa¢ zbog
fizickog stanja nije u moguénosti da sam glasa, dozvolit ¢e da mu se pomogne.
Izvr$ni odbor mjesne zajednice ¢e obezbijediti barem jedno prikladno biracko
mjesto na kojem mogu glasati osobe sa posebnim potrebama u svakom
izbornom distriktu. 1zvr$ni odbor ¢e u svakom slucaju nastojati da osposobi
Sto veéi broj birackih odbora koji bi imali obezbijeden olakSan pristup
osobama sa posebnim potrebama. Gradonacelnik ¢e javno objaviti adrese
takvih birackih mjesta.
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16. Hrvatska

Republika Hrvatska je drzava parlamentarne demokratije s povrSinom od 56
594 km* U Republici Hrvatskoj odrzavaju se predsjednicki, parlamentarni i
lokalni izbori, te izbori za ¢lanove vijeai predstavnike nacionalnih manjina
u jedinicama podrucne (regionalne) i lokalne samouprave i izbori za Evropski
parlament. Svaki izbori odrzavaju se zasebno. Predsjednicki izbori se provode
primjenom vecéinskog, dvokruZznog sistema, dok se parlamentarni izbori
provode primjenom razmjernog sistema putem otvorenih lista s jednim
preferiranim glasom, uz izborni prag od 5%. Lokalni izbori se provode
veéinskim (za nacelnike i gradonacelnike) i proporcionalnim (za vijeénike
op¢inskih, gradskih i Zupanijskih skupStina) sistemom, dok se izbori za
predstavnike nacionalnih manjina provode vecinskim sistemom. Izbore
provodi DrZzavna izborna komisija u saradnji s izbornim komisijama izbornih
jedinica (za parlamentarne izbore), Zupanija/kantona (za lokalne izbore),
gradova 1 opStina te birackim odborima. Na posljednjim izborima
(predsjednicki izbori 2015) bilo je 6.352 birackih mjesta s ukupno
registrovana 3.825.242 biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) imaju 5 ¢lanova (predsjednik + 4 ¢lana). Sastav BO je
mjeSovit (stranacki 1 nestranacki predstavnici) kada su u pitanju parlamentarni
izbori, dok se za predsjednicke formiraju nestranacki BO. Predvideni su
zamjenici Clanova BO, a nisu predvideni sekretari istih. Kada govorimo o
kriterijima za ¢lanstvo, a u vezi sa parlamentarnim izborima, isti nalazu da ¢e
predsjednik BO 1 njegov zamjenik biti nestranacki predstavnici 1 po
mogucénosti pravnici po struci, dok su ostali ¢lanovi predstavnici politickih
subjekata. Kada su u pitanju predsjednicki izbori, ni jedan ¢lan ne smije biti
ispred politicke partije. BO se imenuju ne kasnije od 5 dana prije izbora.

Nije precizirana procedura zamjene kao ni rok do kojeg se mogu mijenjati
¢lanovi BO. Duznosti ¢lanova BO vezane su za procedure provodenja izbora
na izborni dan.

Zakon ne navodi bilo kakav oblik certifikacije ili nafina obuka clanova
birackih odbora.

Izborni rokovi
Izborni zakon 1 drugi dostupni propisi preciziraju jasno izborne rokove.

Parlamentarne izbore raspisuje Predsjednik Republike, a ostale Vlada,
minimum 30 dana uoci izbornog dana.
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Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani i
politicki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru maksimalno 14 dana
nakon raspisivanja izbora. Nacin registracije biraca ureden je posebnim
Zakonom o registru biraca koji propisuje pasivnu registraciju; predvideno je
glasanje van mjesta prebivalista.

Izborna kampanja traje od dana objavljivanja potvrdenih lista, dok izborna
Sutnja traje 24 sata uoci izbora. Preliminarni rezultati se mogu objaviti nakon
zatvaranja svih biralista po diskrecionoj odluci drzavne izborne komisije, dok
se konacni objavljuju nakon §to se iscrpe sva pravna sredstva za zastitu prava
biraca koji su ulozili prigovor.

Zakon predvida domace posmatrace izbora. Rokovi za formiranje vlasti
definisani su Ustavom. Mandat za formiranje Vlade daje Predsjednik
Republike. Mandatar ima rok od ukupno 60 dana (30 + 30) za sastavljanje
vlade. Ako u ovom roku ne sastavi Vladu, mandate dobiva drugi mandatar koji
ima dodatnih 30 dana za sastav Vlade. Ako niti drugi mandatar ne uspije
formirati novu Vladu, raspisuju se novi izbori. Krajnji rok za konstituisanje
Sabora je 20 dana od dana izbora.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon predvida zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljedeéi nacin: u prvoj instanci zastitu
prava vrsi drZzavna izborna komisija, dok se u drugoj instanci Zalba tj. prigovor
podnosi Ustavnom sudu Republike Hrvatske. Pravo na podnoSenje prigovora
se odnosi na svaku politicku partiju, nosioca nezavisne liste, kandidata za
¢lana parlamenta te minimalno 100 biraca ili 5% date izborne jedinice.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Zakon ne definiSe izgled glasackih kutija te ne predvida viSe izbora razli¢itih
nivoa istog dana. Visina glasaCke kabine nije detaljno odredena. Kada su u
pitanju glasacki listi¢i, politicki subjekti na njima su oznaceni rednim brojem.
Radi vece sigurnosti, listi¢i su oznaceni serijskim brojevima te se Stampaju u
Stampariji koja je u vlasniStvu drzave. Brojanje glasova se obavlja ru¢no
neposredno na samom birackom mjestu bez pauze do prebrojavanja svih
glasova; Zakon ne predvida poseban dio koji obavezuje pripremu birackog
mjesta na nacin koji je prilagoden licima sa invaliditetom.
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17. Island

Republika Island je drzava parlamentarne demokratije s povr§inom od
103.000 km?. U Republici Island se odrzavaju predsjedni¢ki, parlamentarni i
lokalni izbori. Svi izbori odrzavaju se zasebno. Predsjednicki izbori se
provode primjenom vecinskog sistema, dok se parlamentarni izbori provode
primjenom razmjernog sistema putem otvorenih lista uz izborni prag od 5%.
Izbore provodi Nacionalna izborna komisija (NIK) u saradnji sa ViSim
izbornim komisijama i lokalnim izbornim komisijama. Na posljednjim
izborima (parlamentarni izbori 2013) bilo je ukupno 237.957 registrovanih
biraca.

Birac¢ki odbori

Lokalna izborna komisija (LIK) predstavlja najnizi nivo izborne
administracije. Ima 3 c¢lana, dok su ostali dostupni propisi izuzetno Sturi i
generalni te nije jasan njihov sastav kao ni drugi detalji. Gradanska je duznost
svih gradana da prihvate ponudeno mjesto u komisiji, bez obzira na njihovu
stranacku (ne)pripadnost. Ukoliko se ¢lan komisije ili ¢lan blize porodice
¢lana komisije kandiduje za Parlament Islanda, isti mora podnijeti ostavku sa
mjesta ¢lana izborne komisije.

LIK se konstituiSe na prvom sastanku novoizabrane opstinske vlade na mandat
od 4 godine.

Obuke za LIK su kontinuirane i sprovode ih opstine, iako se nerijetko oslanja
na Cinjenicu da vecina ¢lanova LIK ima prethodno iskustvo u izbornoj
administraciji.

Izborni rokovi

Izborni zakon 1 drugi dostupni propisi ne preciziraju jasno izborne rokove.
Izbore raspisuje Ministarstvo pravde, ali nije jasno koliko dana prije izbora.
Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani na
nacin da politicki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru 15 dana uoci
izbornog dana. Registracija biraca je pasivna; predvideno je rano glasanje koje
je 1 dio izborne tradicije, glasanje u inostranstvu, te glasanje od kuce.

Trajanje izborne kampanje nije definisano zakonima 1 pravilnicima, ali
kampanja najces¢e pocinje sa pocetkom ranog glasanja i traje do izbornog
dana, ukljuCujuci i1 izborni dan. Puni sluzbeni rezultati izbora se najcesce
objavljuju 8 dana nakon izbornog dana. Zakon ne predvida domace i strane
posmatrace izbora, samo stranacke posmatrace. Zakon predvida rok za prvo
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zasjedanje Parlamenta, a to je najkasnije 10 sedmica nakon izbornog dana.
Zakon ne predvida sankcije za neformiranje vlasti. Institut vanrednih izbora
ne postoji.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon predvida zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljedec¢i nacin: Visa izborna komisija —
NIK - Parlament. Svi prigovori koji se ti¢u krSenja Izbornog zakona se upucuju
policiji i potencijalni su predmet krivicnog postupka. Pravo na podnosSenje
prigovora pripada svakom biracu i agentu izborne liste. Uslovi za podnoSenje
prigovora i zalbi nisu konkretizirani.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Ministarstvo pravosuda donosi odluku o izgledu glasacke kutije. Visina
glasacke kabine odredena je samo okvirno i to na nacin da §titi tajnost glasanja.
Kada su u pitanju glasacki listi¢i, politicki subjekti na njima su oznaceni
abecednim redoslijedom. Ministarstvo pravosuda odlucuje o izgledu glasackih
listi¢a, kao 1 o sigurnosnim karakteristikama na istim. Brojanje listi¢a se vrsi
manuelno i standardnom procedurom, te neprekidno brojanje listica do
zavrSetka posla. Biracka mjesta moraju biti prilagodena licima sa
invaliditetom.
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18. Italija

Republika Italija je parlamentarna demokratije, sastavljena od 21 regije, s
povrsinom od 301.230 km* U Italiji se odrzavaju predsjednicki,
parlamentarni, regionalni i lokalni izbori. Svaki izbori odrzavaju se zasebno.
Predsjednicki izbori se provode glasanjem zastupnika Parlamenta Italija 1
regionalnih delegata $to predstavlja specifi¢nost izbornog sistema Italije.
Pravo glasa za predsjednika ima 1009 izbornika. Da bi predsjednik bio izabran
neophodno je da ga na izborima podrzi vise od pola od 1009 izbornika.
Parlamentarni izbori se provode primjenom proporcionalnog sistema putem
zatvorenih lista, sa cenzusom od 10 % za koalicije uz primjenu Hare-
Nimajerove formule. Prema novom izbornom zakonu stranka koja osvoji 40
posto mjesta dobija 1 nagradna mjesta kako bi se lakSe formirala Vlada. Ova
norma je uvedena u izborni zakon zbog nestabilnosti italijanskih vlada u
poslednjem vremenskom periodu.

Lokalni izbori se provode veéinskim dvokruznim (za nacelnike 1
gradonacelnike) sistemom glasanja 1 proporcionalnim sa mogucnosti
preferencijalnog glasanja (za poslanike opStinskih, gradskih i1 regionalnih
skupstina). Izbore provodi Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP). Na
posljednjim izborima (regionalni izbori 2015) bilo je bilo preko 60.000
birackih mjesta s ukupno registrirana 50,511,812 biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) sastavljeni su od 5 ¢lanova, njihov sastav je nestranacki.
Nije definisano postojanje zamjenika predsjednika 1 4 ¢lana BO, kao niti
postojanje sekretara BO. Clanovi birackih odbora mogu biti samo: sluZbenici
suda, notari, zaposlenici lokalne i drzavne administracije. Izbornim zakonom
Italije je odredeno da se biracki odbor treba formirati 8 dana prije samih
izbora. Biracki odbor u Italiji je profesionalno tijelo 1 zakonom nije predvidena
zamjena ¢lanova birackog odbora

Duznosti ¢lanova BO su po izbornom zakonu Italije vezane isklju¢ivo za
izborni dan.

Van izbornog dana, ¢lanovi BO nemaju nikakve duznosti.

Izborni zakon daje informaciju ko provodi obuku ¢lanova BO, a to je organ
koji se naziva Centralni direktorat za izborni servis. Ovo tijelo vrsi proces
certifikacije ¢lanova BO.
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Izborni rokovi

Izborni zakon i1 drugi dostupni propisi prili€no precizno i jasno preciziraju
izborne rokove. Izbore raspisuje predsjednik Italije 70 dana uoci izbornog
dana. Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani
na nacin da politi¢ki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru najmanje
50 dana uoci izbornog dana. Ovaj rok predviden za nominaciju politickih
subjekata vazi za sve politiCke subjekte — politicke partije, koalicije 1
nezavisne kandidate Registracija biraca je pasivna. U zakonu se precizira da u
Italiji postoji glasanje poStom kao i1 glasanja putem interneta. Izborna
kampanja traje 60 dana prije dana izbora, dok izborna Sutnja traje jedan dan ili
24 sata. Preliminarni rezultati se objavljuju u 12h dan nakon izbornog dana,
dok se konac¢ni objavljuju najkasnije 10 dana nakon izbora. Zakon predvida
domace 1 strane posmatrace izbora. U izbornom zakonu nije stavljen tacan rok
u kojem politicki subjekti trebaju da prijave posmatrace. Zakonom nisu
predvideni rokovi za formiranje vlasti, kao ni sankcije ukoliko do formiranja
vlasti ne dode. U zakonu je samo istaknut rok od 20 dana nakon dana
utvrdivanja izbora za formiranje novog skupstinskog saziva. Institut vanrednih
izbora postoji u italijanskom izbornom zakonodavstvu.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon(i) predvidaju zaStitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljede¢i nacin: Subjekti koji imaju
pravo podnijeti zahtjev za prigovor ili Zalbu su: svaki glasac, svaki posmatrac,
grupa posmatraca, politicke partije, nize izborne komisije (kolektivno),
predstavnici visih izbornih komisija (individualno). Institucije koje odlucuju
po zalbama 1 prigovorima su: Biracki odbor — Administrativni (upravni)
sudovi — Kasacioni sud — Senat kao politicko tijelo (raspravlja o legitimnosti i
validnosti izbora). U izbornom zakonu Italije nisu predvidene neke stroze
sankcije za pocinioce izbornih prekrsaja.

Tehni¢ki aspekti izbornog procesa

U izbornom zakonu nije navedeno da li je glasacka kutija providna ili nije.
Italija ne poznaje viSe izbornih trka za jedan dan, tako da nema potrebe za
postojanjem viSe glasackih kutija. Visina glasacke kabine odredena je na nacin
da garantuje tajnost i sigurnost glasanja. Kutija se nalazi iza paravana koji
garantuju sigurnost. Izborni zakon kaze da na glasackom listicu politicki
subjekti moraju biti poredani po rednim brojevima. Radi vece sigurnosti, listic¢i
su oznaceni protokolom Republike Italije, a moguce je u tajnosti i na drugi
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nacin zastititi 1 oznaciti glasacki listic. Ovaj posao radi Centralna izborna
komisija. Sto se ti¢e brojanja glasackih listi¢a, predvideno je manuelno, javno
brojanje, koje traje neprekidno dok se svi listi¢i ne prebroje. Posto glasanje
putem interneta postoji, ovi glasovi se broje kroz bazu podataka napravljenu
prije izbora. Izborni zakon Italije ne previda postojanje tehnickih pomagala u
izbornom procesu koja bi olaksSala glasanje osobama sa invaliditetom.
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19. Kazahstan

Kazahstan je predsjedni¢ka republika sa povr§inom od 2.727.300 km?. Izborni
proces pravno je regulisan kroz Ustav i Ustavni zakon o izborima, te druge
akte koji se odnose na odredene dijelove procesa (npr. Zakon o politi¢kim
strankama). U Republici Kazahstan odrzavaju se parlamentarni izbori (biraju
se predstavnici Donjeg doma), primjenjuje se sistem proporcionalne
reprezentacije, predsjednicki izbori u kojima predsjednik biva izabran na
mandat od 5 godina, apsolutnom vecinom i lokalni izbori. Izbore provodi
Centralna izborna komisija u saradnji sa teritorijalnim izbornim komisijama
(na reginalnom nivou), distriktnim izbornim komisijama te okruZnim
izbornim komisijama (zaduZene za biracka mjesta, ekvivalent BO). Na
posljednjim, predsjedni¢kim izborima, odrZzanim 2015. godine bilo je 9.5
miliona registrovanih biraca, a 1.071 birackih mjesta.

Birac¢ki odbori

Biracke odbore (BO) ¢ini 7 ¢lanova, a njihov sastav je nestranacki. U Zakonu
se navodi postojanje zamjenika predsjednika BO, te postojanje sekretara. Clan
izborne komisije mora imati prebivaliSte u administrativnoj jedinici u kojoj je
smjeStena doti¢na komisija. Zakon takode nalaZze 1 negativne uslove za
¢lanstvo u odborima, kao §to je nepostojanje sudske presude, nepostojanje
&lanstva u politickoj partiji i dr. Clanovi se imenuju najkasnije 3 dana prije
isteka mandata BO, ali ne ranije od 2 mjeseca do isteka mandata. Taksativno
su navedene situacije u kojima dolazi do zamjene clana/ova kao S$to je to
njena/njegova smrt, gubitak drZavljanstva, ostavka itd. Obaveze clanova
svode se na predizborne (priprema birackih mjesta, obavjeStavanje gradana o
vremenu i mjestu glasanja i sl), te izborne. U Zakonu se navodi da CIK provodi
obuku za ¢lanove odbora, a odredbi o certifikaciji nema.

Izborni rokovi

Predsjednicke izbore proglasava Donji dom Parlamenta, ne kasnije od druge
nedjelje u septembru. Parlamentarne izbore proglasava predsjednik u periodu
od 4 mjeseca prije isteka mandata zastupnika, ali ne kasnije od 2 mjeseca prije
zavrSetka njihovog mandata. Registracija kandidata za predsjednika pocinje 2
mjeseca prije, a zavrSava 40 prije izbornog dana. Nominacija za Clanove
Donjeg doma pocinje mjesec dana prije, a zavrSava 20 dana prije izbornog
dana. Registracija biraca je pasivna. Izborna kampanja pocinje zavrSetkom
registracije kandidata i traje do ponoc¢i dana prije izbora. Kona¢ne rezultate
objavljuje CIK 10 dana nakon izbornog dana. Rok za registraciju domacih
posmatraca nije odreden, dok akreditacija stranih posmatrata mora biti
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zavrSena 5 dana prije izbora. Pojedini rokovi u vezi sa formiranjem vlasti
nakon izbora (odrzavanje prve sjednice parlamenta, prijedlog premijera u vezi
sa sastavom vlade) odredeni su Ustavom Republike.

Zastita izbornog prava

Pravo na zastitu izborog prava i podnoSenje prigovora imaju kandidati,
posmatraci, gradani, politicke partije, predstavnici registrovanih javnim
organizacija i Clanovi izbornih komisija. Posebni uslovi za podnoSenje
prigovora nisu precizirani Zakonom. Zastitu izbornog prava pruzaju sve
izborne komisije i Sud.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Nije predvideno odrZavanje viSe izbornih utrka na isti dan. Odredbe o izgledu
glasackih kutija nisu precizirane u Zakonu. Glasanje se vrsi putem glasackih
listi¢a 1 elektronskih listica. Kandidati se se na glasackim listi¢ima redaju
prema abecednom redoslijedu. Brojanje se odvija bez prestanka, manuelno i
elektronski. Ne postoje odredbe o prilagodavanju mjesta licima sa
invaliditetom, ali postoje o pomoc¢i takvim biracima.
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20. Kirgistan

Republika Kirgistan, poznata jos kao i Republika Kirgizija, je parlamentarna
demokratija s povriinom od 198 500 km* U Kirgistanu se odrzavaju
predsjednicki, parlamentarni (kirgistanski parlament je jednodoman i naziva
se Jogorku Kenes$) i lokalni izbori. Svaki izbori odrzavaju se zasebno.
Predsjednicki izbori se provode primjenom vecinskog, dvokruznog sistema (u
Kirgistanu se desavalo da predsjednicki kandidat odnese pobjedu veé u prvom
krugu izbora osvojivsi preko 50% glasova biraca), dok se parlamentarni izbori
provode primjenom proporcionalnog sistema uz primjenu sistema zatvorenih
lista 1 uz izborni cenzus od 5%. Lokalni izbori se provode vecéinskim (za
nacelnike i gradonacelnike) i proporcionalnim (za odbornike opcinskih i
gradskih skupstina) sistemom. Izbore provodi Drzavna izborna komisija u
saradnji s teritorijalnim izbornim komisijama kao i opStinskim izbornim
komisijama. Na posljednjim izborima (predsjednicki izbori 2011) bilo je 2.281
birackih mjesta s ukupno registrirana 2,328,068 biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) imaju najmanje 7 ¢lanova. U tom sastavu najmanje 1/3
trebaju biti predstavnici politickih partija, a 2/3 predstavnici tzv. gradskih
vije€a. Biracki odbor ima predsjednika, sekretara i ¢lanove. Nema nekih
posebno istaknutih kriterija za ¢lanstvo u BO. Zakon samo propisuje da
funkcioneri lokalne 1 drzavne izvrSne vlasti ne mogu biti predsjednici 1
sekretari birackih odbora. Imenuju se 30 dana prije dana izbora. Ukoliko neko
od ¢lanova BO nije u stanju obavljati svoje duznosti na dan izbora, taj ¢lan se
mijenja, a na njegovo mjesto viSe izborno tijelo bira novog ¢lana sa liste
rezervnih ¢lanova.

Biracki odbori u Kirgistanu imaju prili€no Siroke nadleznosti koje se ticu
procesa prije samih izbora, za vrijeme izbora i nakon okoncanja izbora. BO
tako, obavjeStavaju gradane o mjestu i vremenu izbora, prate kampanju na
podrucju svog birackog mjesta, upoznaju biracko tijelo sa birackim registrom,
provode izbore i staraju se o transportu izbornog materijala sa izbornog mjesta
do prostorija viSeg izbornog tijela. Obuke za BO su obavezne i1 provodi ih
Drzavna izborna komisija uz pomo¢ Centra za obuku koji sama formira ad
hoc-za svake izbore posebno.

Izborni rokovi

Izborni zakon 1 drugi dostupni propisi priliéno jasno 1 precizno odreduju
izborne rokove. Izbore raspisuje predsjednik Republike Kirgistan najmanje 60
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dana uoci izbornog dana. Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih
subjekata su precizirani na nac¢in da politicki subjekti moraju podnijeti
nominacije za ovjeru 45 dana uoci izbornog dana. Ovaj rok je isti za sve
politicke subjekte: politicke partije, koalicije i1 liste nezavisnih kandidata.
Registracija biraca je pasivna. U izbornom zakonodavstvu nije predvideno
glasanje putem interneta ili poStom. Izborna kampanja pocinje 45 dana prije
dana kada su zakazani izbori, dok izborna Sutnja traje jedan dan ili 24 Casa
uoci izbora. Preliminarni rezultati se objavljuju u 12h sati dan poslije izbora,
dok se konac¢ni objavljuju 15 dana nakon izbora. Zakon predvida domace i
strane posmatrace izbora. Domaci 1 strani posmatraci izbora moraju biti
odredeni najmanje 30 dana prije izbornog dana. Zakoni i drugi prateci akti ne
predvidaju rokove za formiranje vlasti nakon sprovedenih izbora. Takode,
zakon ne predvida sankcije za neformiranje vlasti. Institut vanrednih izbora
postoji u sljedeé¢im situacijama: ukoliko se skupstina sama raspusti ili ukoliko
predsjednik republike raspusti parlament.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon(i) predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljede¢i nacin: pravo na podnoSenje
prigovora ili zalbe pripada svakom biracu, svakom kandidatu, politi¢koj partiji
1 neprofitnoj organizaciji koja ucestvuje na izborima, njihovim pravnim
predstavnicima kao 1 izbornim posmatra¢ima. Institucije koje razmatraju
prigovore 1 Zalbe 1 donose odluke su: biracki odbor — teritorijalna izborna
komisija — DrZzavna izborna komisija 1 Vrhovni sud. Prigovor se moze
podnijeti po sljede¢im osnovama: krSenje odredbi izbornog zakonodavsta i
krSenje odredbi krivicnog zakona koje se odnose na provodenje poStenih 1
pravi¢nih izbora. Policija 1 Ministrastvo unutrasnjih poslova ima veoma
znacajnu ulogu u provodenju izbora 1 zastiti biratkog prava.

Tehni¢ki aspekti izbornog procesa

Glasacka kutija nije providna. U izbornom zakonodavstvu nije predvideno
odrzavanje vise izbornih utrka na isti dan. Visina glasacke kutije je odredena
tako da se obezbijedi tajnost glasanja. Kada su u pitanju glasacki listici,
politicki subjekti na njima nisu oznaceni rednim brojem. Radi vece sigurnosti,
listi¢i su oznaceni na nacin kako to odluc¢i Drzavna izborna komisija, vodenim
zigovima, listi¢ima u bojama ili slicno. Brojanje se vr$i manuelno, ne postoji
mogucnost elektronskog brojanja. Brojanje traje bez prekida sve dok se 1
posljednji glas ne prebroji. Izborno zakonodavstvo predvida osposobljenost
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birackih mjesta za glasanje osoba sa invaliditetom: prilazne rampe, liftovi i
druga tehni¢ka oprema.
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21. Latvija

Republika Latvija je drzava parlamentarne demokratije sa povr§inom od 64
480 km? U Latviji se odrzavaju parlamentarni izbori za jednodoman
Parlament koji se sastoji od ukupno 100 predstavnika i lokalni izbori putem
kojih se biraju predstavnici za gradska i opcinska vije¢a. Lokalni izbori se
odrzavaju godinu 1 4 mjeseca prije parlamentarnih. Predstavnici za
parlamentarne izbore se biraju u 5 izbornih jedinica putem razmjernog sistema
1 otvorenih lista, uz izborni prag od 5% kojeg lista mora osvojiti da bi mogla
ucestvovati u raspodjeli mjesta u Parlamentu.

Izbore provodi Centralna izborna komisija (CIK) u saradnji sa izbornim
komisijama ostalih izbornih jedinica i birackih odbora. Na posljednjim
izborima (parlamentarnim koji su odrzani 2014) izaslo je 913.491 biraca.

Biracki odbori

Regionalne izborne komisije se sastoje od 7 do 15 ¢lanova koje ujedno
obavljaju 1 posao biratkog odbora (BO) u sluc¢aju da se u njihovoj regiji
formira samo jedno biracko mjesto. Ako se regija dijeli na dva biracka mjesta
onda ¢e svako biracko mjesto imati biracki odbor od kojih je jedan sastavljen
od c¢lanova navedene Regionalne izborne komisije, a drugi se formira na
zakonom predviden nacin. Zakonom nije navedena procedura postavljanja
njihovih zamjenika, ali je predvidena mogucnost pozivanja pomagaca. Oni se
biraju na isti nacin kao i ¢lanovi BO 1 mogu na sebe preuzeti funkciju bilo
kojeg ¢lana BO osim predsjednika i sekretara.

Za ¢lana BO moze biti izabrana svaka osoba koja dobro poznaje latvijski jezik,
ima minimalno zavrSenu srednju Skolu, nije kandidat za predstojece izbore kao
ni osoba koja je ovlaStena da podnese listu kandidata za izbore, nije ¢lan
Evropskog parlamenta, Parlamenta Latvije, predstavnik gradskog ili
opc¢inskog vijeca, te nije istovremeno ¢lan druge izborne komisije ili birackog
odbora.

Clanove BO mogu predloziti registrovane politicke partije ili koalicije
politickih partija, najmanje 10 glasaca i svaki ¢lan nadlezne gradske ili mjesne
izborne komisije, tako da je sastav BO mjeSovit. Sve tri navedene grupe mogu
predloziti do 7 osoba za ¢lana BO. Gradska ili op¢inska izborna komisija ¢e
medu izabranim c¢lanovima BO odrediti ko ¢e od njih obnasati duznost
predsjednika 1 sekretara. Predsjednik dalje odlucuje koje funkcije ¢e ostali
¢lanovi da obavljaju, a on ujedno preuzima na sebe i odgovornost obuke
ostalih ¢lanova za obavljanje dodjeljenih im duznosti. CIK dodatno objavljuje
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na svojoj oficijelnoj internet stranici on-line trening kurs za ¢lanove birackih
odbora i1 potencijalne posmatrace iz reda gradana.

BO se moraju formirati najkasnije 40 dana prije dana izbora, o ¢emu ce se
obavijestiti Centralna izborna komisija najkasnije 35 dana prije izbora.
Clanovi BO preuzimaju duZnosti u vezi pripremanja birackih mjesta za dan
izbora §to moraju uraditi 10 dana prije dana izbora, registracije biraca i ostalih
tekucih poslova, kao i provodenje samog dana izbora.

Glasaci podnose zalbe na tok izbornog procesa neposredno predsjedniku BO,
ali dalje regulacije po pitanju odvijanja ovog procesa ulaganja zalbi nema.

Izborni rokovi

Izborni zakon ne odreduje konkretno period u kojem se mora objaviti dan
parlamentarnih izbora, ali se indirektno moze zakljuciti da je to period od 120
dana prije samog dana izbora obzirom da politi¢ka kampanja tada pocinje.
Lokalni izbori se moraju objaviti najmanje 3 mjeseca prije. Politicka kampanja
je dozvoljena do dana pred odrzavanje izbora, kada nastupa izborna Sutnja.
Politicki subjekti moraju svoje prijave za izbore na lokalnom nivou podnijeti
u periodu od 50.-40. dana prije izbora da bi se konac¢na lista mogla objaviti u
dnevnom listu 10 dana prije izbora. Politic¢ki subjekti koji se zele kandidovati
za opce izbore to moraju uraditi u roku od 80.-60. dana prije dana izbora.
Registracija biraca je pasivna i obavlja se 90 dana prije dana izbora od strane
nadleznih institucija. Zakon takoder propisuje obavezu finalnog provjeravanja
sistema pred sami izborni dan za slucaj da su neki od registrovanih glasaca
izgubili pravo da glasaju na izborima. Predvideno je glasanje putem poste ako
je bira¢ podnio zahtjev za ovu vrstu glasanja nadleZznim organima.

Rezultati izbora odrzanih za predstavnike gradskih vijeca se moraju objaviti
najkasnije 7 dana nakon izbora, dok se rezultati za predstavnike kantonalnih,
mjesnih 1 opéinskih vije¢a objavljuju na vidnom mjestu na zgradama blizu
njihovog sjediSta u roku od 3 dana nakon izbora. Konac¢ni rezultati koji
predstavljaju ukupan broj glasaca koji su izasli na izbore, tacan broj glasova
kojeg je osvojila politicka partija 1 pojedina¢no svaki kandidat objavljuju se
do 6 mjeseci nakon izbora. Zakon predvida registraciju domacih i stranih
posmatraca, koji se moraju prijaviti nadleznim vlastima 2 sedmice prije dana
izbora. CIK wvrsi akreditovanje izbornih posmatra¢a. Novoizabrani
predstavnici Parlamenta moraju se sastati najkasnije mjesec dana nakon §to su
izabrani kada ujedno isti¢e 1 mandat prethodnom sastavu Parlamenta.
Odrzavanje vanrednih izbora predvideno je u zakonskim odredbama koje
ureduju lokalne izbore. U sluc¢aju da Ustavni sud na osnovu uloZene Zalbe,

odlu¢i da je dosSlo do povreda izbornog zakona, a ¢iji ishod je uticao na
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raspodjelu mjesta politickim subjektima koji su u¢estvovali u izborima, izbori
¢e biti proglaseni niStavim, a CIK ¢e naloziti njihovo ponovno odrzavanje.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon ne predvida precizan proces ulaganja zalbi i apelacija u vezi
krSenja izbornih prava. U nekim sluc¢ajevima je navedena opcija ulaganja zalbi
predsjedniku BO, ali bez daljih objaSnjenja same procedure 1 mogucnosti
pokretanja apelacije.

Proces zaStite prava kroz nadlezna tijela je precizno objasnjen u slucaju
ulaganja zalbe na rezultate izbora. Podnosioci liste kandidata imaju pravo da
uloze argumentovanu Zalbu CIK-u na njihovu odluku, na koju oni odgovaraju
u roku od 3 dana. Dalje se postupak apelacije na donesenu odluku CIK-a moze
uloziti Upravnom odjeljenju Vrhovnog suda u roku od 3 dana nakon konac¢no
objavljenih rezultata izbora. Odluka o apelaciji ¢e se donijeti u roku od 3 radna
dana nakon njezinog prihvatanja od nadleznog organa. Postupak apelacije se
takoder moze pokrenuti u vezi nepravilnosti uo¢enih u vezi registracije liste
kandidata navedenom odjeljenju Vrhovnog suda.

Za zastitu ostalih izbornih prava, stranka kojoj su ista povrijedena, moze
koristiti zakone o opéem upravnom postupku, iako veliki nedostatak lezi u
tome $to op¢i administrativni rokovi nisu prilagodeni specificnosti zastite ovih
prava koja se u prvom redu ogleda u potrebi za odredivanjem kracih rokova
za postupanje po zalbama/apelacijama.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Zakon predvida da biracka mjesta moraju imati obezbijedenu posebnu
prostoriju odnosno adekvatno pregradena mjesta unutar tih prostorija u kojima
bi glasa¢ mogao nesmetano i u tajnosti da glasa. Glasanje je omogucéeno putem
glasackih listi¢a na kojima su politicki subjekti oznaceni rednim brojevima.

Glasovi se broje javno od strane ¢lanova BO. Zakon predvida elektronsko
brojanje glasova kojem ¢e rukovoditi osoba osposobljena za koriStenje
programa putem kojeg se glasalo, a kojeg je prethodno odobrio CIK. Medutim,
proces samog uvodenja ovog nacina glasanja u praksi je vrlo spor. Nakon $to
¢lanovi BO utvrde rezultate u birackim mjestima iste objavljuju svim
prisutnim posmatra¢ima i medijima, a konac¢ni rezultati su takoder dostupni na
oficijelnoj stranici CIK-a.

Latvija je 2009. godine usvojila Plan provodenja UN-ove Konvencije o
pravima osoba sa invaliditetom, te se naglaSava da se proces omogucavanja
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glasanja ovoj skupini osoba mora poboljsati, a pogotovu u vezi njihovog
informisanja putem izbornog materijala koji ¢e se prilagoditi njihovim
potrebama (Brailleovo pismo, informacije u vidu audio zapisa, znakovni
jezik), da im se omoguci da ne glasaju licno u birackom mjestu i slicne
odredbe, a koje do sada nisu jo$ provedene u praksi.

107

PREGLED IZBORNOG ZAKONODAVSTVA | SEGMENATA IZBORNOG PROCESA U 40 DRZAVA CLANICA OSCE-a



PREGLED IZBORNOG ZAKONODAVSTVA | SEGMENATA IZBORNOG PROCESA U 40 DRZAVA CLANICA OSCE-a

108

FiLCPom

alicija za slobodne i posts

22. Litvanija

Republika Litvanija je drzava parlamentarne demokratije sa povrSinom
65.300 km* U Litvaniji se odrzavaju predsjednicki, parlamentarni i lokalni
izbori. Svaki izbori odrzavaju se zasebno. Predsjednicki izbori se sprovode
primjenom vecinskog, dvokruznog sistema, a postoje dvije situacije kada
kandidat moze biti izabran u prvom krugu. Prva je ukoliko je izlaznost
natpolovic¢na i1 jedan kandidat dobije natpolovi¢nu vecinu glasova, a druga u
slu¢aju ispodpolovi¢ne izlaznosti, kada je izabran kandidat sa najvise glasova,
uz uslov da se radi o najmanje trecini glasova u odnosu na ukupan broj
registrovanih biraca. Parlamentarni izbori se sprovode primjenom mjesovitog
sistema putem otvorenih lista, gdje se 71 parlamentarni zastupnik bira prema
veéinskom sistemu u izbornim jedininicama, a preostalih 70 se bira prema
razmjernom sistemu, uz izborni prag od 5% za stranke 1 7% za koalicije te
preferencijalno glasanje u jednoj izbornoj jedinici.

Lokalni izbori za odbornike skupstina gradova i opStina se sprovode
razmjernim sistemom, bez izbornog praga, dok se od 2015. 1 gradonacelnici i
nacelnici opstina biraju direktno, prema veéinskom, dvokruznom sistemu.
Izbore sprovodi Centralna izborna komisija (CIK), u saradnji sa opStinskim
izbornim komisijama te birackim odborima. Na posljednjim izborima (lokalni
2015) bilo je priblizno registrovanih 2.540.000 biraca.

Biracki odbori

Broj ¢lanova birackih odbora (BO) je neodreden. OpStinske izborne komisije
odreduju taCan broj za svake izbore, zavisno od broja registrovanih politickih
subjekata koji imaju pravo postavljanja ¢lanova birackih odbora. Sastav je
mjeSovit u smislu stranackih i nestranackih predstavnika, nije precizirano da
li ¢lanovi imaju zamjenike, dok BO imaju sekretara. Clanovi moraju da budu
osobe koje uzivaju ugled te nisu krivicno kaznjavane, otpustane sa posla zbog
neeti¢nog ponasanja, ¢lanovi zabranjenih organizacija ili otpuStene iz izborne
administracije zbog krSenja izbornih zakona. Takode, ¢lanovi ne mogu da
budu kandidati na izborima, njihovi zastupnici niti posmatraci. BO se imenuju
se 42 dana (predsjednicki izbori), odnosno 45 dana (parlamentarni i lokalni
izbori) prije dana odrzavanja izbora. Postupak zamjene clanova birackih
odbora nije precizno definisan. Uz duZnosti vezane za procedure provodenja
izbora na izborni dan, ¢lanovi BO obavljaju 1 zadatke vezane za vodenje
birackih spiskova, razmatranje zalbi u odnosu na iste 1 provodenje glasanja
putem poste. Obuka za ¢lanove BO je zakonima predvidena, a detaljnije
uredena aktima CIK.
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Izborni rokovi

Izborni zakon 1 drugi dostupni propisi ve¢inom ne preciziraju izborne rokove.
Izbore za parlament raspisuje predsjednik najkasnije Sest mjeseci prije isteka
tekuceg skupStinskog mandata, dok lokalne izbore raspisuje parlament
najkasnije pet mjeseci prije isteka tekuceg mandata lokalnih organa. U
pogledu predsjedni¢kih izbora ovo pitanje nije precizno definisano. Iz
dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata nisu precizirani na
nacin da politicki subjekti moraju da podnesu nominacije za ovjeru 45
(predsjednicki izbori), 65 (parlamentarni izbori), odnosno 34 (lokalni izbori)
dana uoci izbornog dana. Registracija biraca je pasivna. Predvidena je
mogucnost glasanja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima.

Trajanje izborne kampanje nije precizno definisano, dok izborna Sutnja
nastupa 30 casova prije izbornog dana. Rok za objavljivanje preliminarnih
rezultata nije precizno definisan. Rok za objavljivanje konac¢nih rezultata je 7
dana. Zakon predvida samo stranacke posmatrace. Propisi ne predvidaju
precizne rokove za formiranje vlasti nakon sprovedenih izbora. Takode,
propisi ne predvidaju sankcije za neformiranje vlasti. Predviden je institut
vanrednih izbora.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon(i) predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljedec¢i nacin: postupak je najcesce
trostepen, ali postoje i jednostepeni i dvostepeni postupci, zavisno od izbornog
prava koje je povrijedeno. U vecini slucajeva se pokrece pred organima
izborne administracije, a sudovi su posljednje instance, dok se jednostepeni
postupci sprovode pred sudovima.

Pravo na podnos$enje prigovora, zavisno od vrste povrede, pripada bira¢ima,
politickim  strankama,  kandidatima, stranackim  predstavnicima,
posmatrac¢ima, a u pojedinim slucajevima postupke pred sudom mogu da
pokrenu predsjednik ili parlament. Posebni uslovi za zaStitu prava su, u
pravilu, precizno definisani za svaku vrstu povrede.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Ne postoji obaveza upotrebe providnih glasackih kutija. Visina glasacke
kabine nije precizno definisana. Kada su u pitanju glasacki listi¢i, numeric¢ko
oznacavanje politickih subjekata na njima zavisi od vrste izbora i vrste liste
koja se koristi. Za predsjednicke izbore se ne koristi numeracija, za lokalne
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koristi, dok se za parlamentarne izbore koristi kombinovani pristup, uslijed
postojanja dvojnog sistema glasanja. Listi¢i ne sadrze nikakve bezbjednosne
oznake. Brojanje listi¢a se vr$i ru¢no i neprekidno, do zavrSetka postupka.

Prilagodenost birackih mjesta osobama sa invaliditetom nije precizno
definisana.
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23. Madarska

Republika Madarska je drzava parlamentarne demokratije s povrSinom od
93.030 km?. U Republici Madarskoj se odrzavaju parlamentarni i lokalni
izbori, dok se predsjednik bira od strane Narodne Skupstine, odnosno
Parlamenta Madarske. U Republici Madarskoj se odrzavaju i izbori za
predstavnike nacionalnih manjina. Parlamentarni izbori se provode
primjenom mjeSovitog sistema, uz izborni prag od 5% (u slucaju koalicije
dvije partije, izborni prag je 10%, a ukoliko se koalicija sastoji od tri i viSe
partija, onda je izborni prag 15%). Izbore provodi Nacionalna izborna
komisija u saradnji s izbornim komisijama izbornih jedinica i birackim
odborima. Na posljednjim izborima (parlamentarni izbori 2014) formirano je
10.386 birackih mjesta na kojima je moglo glasati ukupno 8.241.488
registrovanih biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) sastavljeni su od minimalno 5 ¢lanova. Njihov sastav je
nestranacki, dok iz dostupnih propisa nije jasno vidljivo da li ¢lanovi BO imaju
zamjenike 1/ili sekretara. Samo biraci koji su prijavljeni u izbornoj jedinici u
kojoj djeluje biracki odbor 1 koji su ukljuceni u centralni biracki spisak, mogu
postati ¢lanovima BO. Javni duZnosnici i funkcioneri ne mogu biti ¢lanovi
birackog odbora.

Izabrani ¢lanovi BO biraju se najkasnije 20 dana prije izbora, a imenovani
¢lanovi se imenuju najkasnije 16 dana prije izbora. Djelomi¢no je propisana
procedura zamjene ¢lanova BO, dok rok za takvu zamjenu nije definisan.
Njihove duznosti vezane su za procedure provodenja izbora na izborni dan.
Izborni uredi provode obuke za ¢lanove birackih odbora.

Izborni rokovi

Izborni zakon i drugi dostupni propisi preciziraju jasno izborne rokove.
Izbore raspisuje Nacionalna izborna komisija (NIK) 70 do 100 dana uoci
izbornog dana, u zavisnosti od izbora. Tako se parlamentarni izbori raspisuju
70 do 90 dana prije izbora, lokalni izbori 80 do 100 dana prije izbora, a izbori
za predstavnike nacionalnih manjina najmanje 75 dana prije izbora.

Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani na
nacin da politi¢ki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru 33 do 34
dana uoci izbornog dana za parlamentarne izbore, 26 do 27 dana uoci izbornog
dana za lokalne izbore i najkasnije 34 dana uoci izbora za predstavnike
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nacionalnih manjina. Registracija biraca je pasivna. Predvideno je glasanje iz
inostranstva putem poste i putem mobilnih glasackih kutija.

Izborna kampanja pocinje 50 dana prije izbora, dok izborna Sutnja nije
predvidena, iako je oglasavanje u javnim medijima zabranjeno 48 sati prije
izbora, kao i Stampanje politickih reklama. Preliminarni rezultati se objavljuju
6 dana nakon izbornog dana, dok se konacni rezultati objavljuju najkasnije 19
dana nakon izbora. Zakon ne predvida domace i strane posmatrace izbora.
Zakoni predvidaju neke rokove za formiranje vlasti nakon sprovedenih izbora.
Tako se Ustavom predvida da ¢e se Narodna Skupstina konstituisati najkasnije
30 dana nakon izbornog dana. Zakon ne predvida sankcije za neformiranje
vlasti. Institut vanrednih izbora ne postoji.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon i1 Ustav predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom
razdoblju, izbornom i postizbornom razdoblju na sljede¢i nacin: izborne
komisije i izborni uredi — regionalni Zalbeni sud — ,,Curia* (Vrhovni sud
Madarske) + Ustavni sud. Svako ima pravo na podnosenje prigovora, pod
sljede¢im uslovima: prigovor se mora sastojati od opisa pravne povrede,
dokaza o pravnoj povredi, imena podnositelja prigovora.

Tehnic¢ki aspekti izbornog procesa

Glasacka kutija nije providna. Visina glasacke kabine nije odredena i njena
upotreba nije obavezna. Kada su u pitanju glasacki listi¢i, politi¢ki subjekti na
njima oznaceni su rednim brojem. Radi vece sigurnosti, listi¢i imaju
sigurnosne oznake, iako nije specificirano o kakvim se oznakama radi.
Brojanje listica se vr$i manuelno 1 standardnom procedurom neprekidno do
zavrSetka posla. Biracka mjesta moraju biti prilagodena licima sa
invaliditetom.
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24. Makedonija

Makedonija je parlamentarna demokratija sa povr§inom 25.713 km* U
Makedoniji se odrZavaju predsjednicki, parlamentarni i lokalni izbori. Svaki
izbori odrzavaju se zasebno. Predsjednicki izbori se provode primjenom
vecéinskog, dvokruznog sistema. Parlamentarni izbori se sprovode primjenom
razmjernog sistema putem zatvorenih lista, bez izbornog praga, sa izuzetkom
izbora tri predstavnika iz inostranstva, koji se biraju po vecinskom sistemu.
Lokalni izbori se sprovode veéinskim (za nacelnike i gradonacelnika Skoplja)
1 razmjernim sistemom (za odbornike opstinskih i gradskih skupstina). Izbore
sprovodi Drzavna izborna komisija, u saradnji sa opStinskim komisijama i
komisijom Grada Skoplja te birackim odborima. Na posljednjim izborima
(predsjednicki 1 prijevremeni parlamentarni 2014) formirano je 3.514 birackih
mjesta na kojima je moglo glasati ukupno registrovanih 1.779.572 biraca za
predsjednicke, odnosno 1.780.128 biraca za parlamentarne izbore.

Birac¢ki odbori

Biracki odbori (BO) imaju 5 ¢lanova. Njihov sastav je mjeSovit u smislu
stranackih i nestranackih predstavnika u BO, jedan od ¢lanova je predsjednik
BO 1 svi imaju zamjenike. BO nema sekretara. Predsjednik 1 dva ¢lana
biratkog odbora imenuju se iz redova zaposlenih u drZavnoj, javnoj i
opstinskoj administraciji, dok preostala dva ¢lana imenuju politicke stranke,
vladajuce i opozicione po jednog. Kriterijumi za ¢lanstvo su postavljeni samo
za nepartijske ¢lanove i, pored zaposlenja u administraciji, obuhvataju uslove
u pogledu drzavljanstva, prebivaliSta, nivoa obrazovanja, neosudivanosti i
sukoba interesa. Imenuju se najkasnije 21 dan po raspisivanju izbora.
Imenovani ¢lan BO moZe da odbije tu duznost samo iz zdravstvenih ili
porodi¢nih razloga, najkasnije 48 ¢asova po imenovanju. Njihove duznosti
vezane su za procedure provodenja izbora na izborni dan. Obuku za ¢lanove
birackih odbora organizuje Drzavna izborna komisija po ad hoc principu.
Obuka je obavezna i po njenom okoncanju svakom polazniku se izdaje
certifikat.

Izborni rokovi

Izborni zakon 1 drugi dostupni propisi ve¢inom preciziraju izborne rokove.
Izbore raspisuje predsjednik parlamenta, najranije 90 dana, a najkasnije 70
dana prije dana njihovog odrzavanja.

Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata nisu precizno
definisani.

113

PREGLED IZBORNOG ZAKONODAVSTVA | SEGMENATA IZBORNOG PROCESA U 40 DRZAVA CLANICA OSCE-a



PREGLED IZBORNOG ZAKONODAVSTVA | SEGMENATA IZBORNOG PROCESA U 40 DRZAVA CLANICA OSCE-a

114

POD
LUPOM

Koalicila za slobodne i postene izbore

Registracija birata je pasivna. Predvidena je moguénost glasanja u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima.

Izborna kampanja traje 20 dana, dok izborna Sutnja nastupa dan prije izbornog
dana. Preliminarni rezultati se objavljuju 12 sati nakon glasanja u slucaju
predsjednickih ili parlamentarnih, odnosno 7 do 10 sati nakon glasanja u
slucaju lokalnih izbora. Rok za objavljivanje konac¢nih rezultata je, zavisno od
pokretanja zalbenih postupaka, izmedu 9 i 19 dana.

Zakon predvida stranacke, ostale domace i medunarodne posmatrace. U
pogledu prvih vaze kraéi rokovi i jednostavnije procedure akreditacije.
Propisi predvidaju rok od 20 dana nakon izbornog dana za odrzavanje prve
konstitutivne sjednice novog parlamenta, kao i rok od 30 dana nakon
konstitutivne sjednice za formiranje vlade. Medutim, propisi ne predvidaju
jasne sankcije za neformiranje vlasti. Institut vanrednih izbora nije predviden.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon(i) predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljedec¢i nacin: postupak je jednostepen
ili dvostepen, zavisno od izbornog prava koje je povrijedeno. Vodi se pred
drugostepenim izbornim organima, DrZzavnom izbornom komisijom,
osnovnim ili upravnim sudovima, zavisno od toga koje pravo je povrijedeno.
Pravo na podnoSenje prigovora pripada svakom biracu, strankama te
stranackim posmatracima. Posebni uslovi za zaStitu prava su, u praviluy,
precizno definisani za svaku vrstu povrede.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Obavezna je upotreba providnih glasackih kutija. Visina glasacke kabine nije
precizno definisana. Kada su u pitanju glasacki listi¢i, politicki subjekti na
njima oznaceni su rednim brojevima. Glasacki listi¢i sadrZe serijske brojeve
kao bezbjednosne oznake. Brojanje listiCa se vr$i ru¢no i neprekidno, do
zavrSetka postupka. Prilagodenost birackih mjesta osobama sa invaliditetom
nije precizno definisana.
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25. Moldavija

Republika Moldavija je parlamentarna demokratija sa povr§inom 33.846 km?*
U Moldaviji se odrzavaju parlamentarni i lokalni izbori, dok parlament bira
predsjednika. Svi izbori odrzavaju se zasebno. Parlamentarni izbori se
sprovode primjenom razmjernog sistema putem zatvorenih lista, uz izborni
prag od 6%, dok se lokalni izbori sprovode vecinskim (za gradonacelnike) i
razmjernim sistemom, bez izbornog praga (za odbornike gradskih skupstina).
Izbore sprovodi Centralna izborna komisija (CIK), u saradnji sa dvostepenim
izbornim komisijama distrikta te birackim odborima. Na posljednjim izborima
(lokalni 2014) bilo je 1.977 birackih mjesta s ukupno registrovanih 2.821.657
biraca.

Biracki odbori

Biracki odbor (BO) ima neparan broj ¢lanova ¢iji se broj kre¢e izmedu 51 11.
Sastav clanstva BO je nestranacki, a sastavljeni su od predsjednika,
potpredsjednia, sekretara i ¢lanova, bez zamjenika. Kriterijumi za ¢lanstvo
obuhvataju zabrane izbora za ¢lanove BO osoba koje su odbornici u
skupStinama organa lokalne samouprave, te osoba koje su ¢lanovi politickih
partija. Takode, ¢lanovi bira¢kih odbora ne smiju da pruzaju podrSku ili na
bilo koji nacin budu povezani sa kandidatima na izborima. Imenuju se
najkasnije 25 dana prije izbornog dana. Zamjena c¢lanova BO je moguca
samo u slucaju ostavke ili otkaza, pri ¢emu se za popunjavanje upraznjenih
mjesta primjenjuje redovna procedura za izbor ¢lanova. Njihove duznosti
uglavnom su vezane za procedure provodenja izbora na izborni dan, uz
obavezu obavjeStavanja javnosti o vremenu i mjestu glasanja. Obuku za
¢lanove BO organizuje CIK u sklopu specijalizovanog Centra za kontinuiranu
izbornu obuku, stalnog organa. Obuka je obavezna i po njenom okoncanju
svakom polazniku se izdaje certifikat.

Izborni rokovi

Izborni zakon i drugi dostupni propisi vecinom preciziraju izborne rokove.
Izbore raspisuje parlament, najkasnije 60 dana prije dana njihovog odrzavanja.
Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani na
nacin da politi¢ki subjekti moraju da podnesu nominacije za ovjeru 30 dana
uoci izbornog dana. Registracija biraca je pasivna. Predvidena je moguénost
glasanja u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima.

Svaki kandidat moze da pocne sa izbornom kampanjom odmah po ovjeri
registracije, dok izborna Sutnja nastupa dan prije izbornog dana. Preliminarni
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rezultati se objavljuju najkasnije 7 dana nakon glasanja. Rok za objavljivanje
konacnih rezultata je, zavisno od pokretanja zalbenih postupaka, najvise 20
dana nakon dana glasanja.

Zakon predvida stranacke, ostale domace i medunarodne posmatrace. U
pogledu prvih vaze kraéi rokovi i1 jednostavnije procedure akreditacije.
Propisi ne predvidaju precizne rokove za formiranje vlasti nakon sprovedenih
izbora. lako nije predviden rok za imenovanje mandatara, postoji sankcija
raspustanja parlamenta ukoliko su imenovana barem dva mandatara, a ni jedan
od njih nije dobio podrsku parlamenta u roku od 45 dana nakon imenovanja
prvog od njih. Institut vanrednih izbora nije eksplicitno predviden.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon(i) predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljedeci nacin: postupak je trostepen. U
prvom stepenu postoji nadleznost organa izborne administracije, dok u
preostala dva stepena postoji nadleznost sudskih organa.

Pravo na podnosenje prigovora pripada svakom biracu i svakom kandidatu.
Posebni uslovi za zastitu prava, u pravilu, nisu precizno definisani.

Tehni¢ki aspekti izbornog procesa

Ne postoji obaveza upotrebe providnih glasackih kutija. Visina glasacke
kabine nije precizno definisana. Kada su u pitanju glasacki listi¢i, politicki
subjekti na njima nisu oznaceni rednim brojevima. Listi¢i sadrze serijske
brojeve kao bezbjednosne oznake. Brojanje listi¢a se vr$i ru¢no i neprekidno,
do zavrSetka postupka. Prilagodenost biraCkih mjesta osobama sa
invaliditetom nije precizno definisana.
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26. Njemacka

Njemacka je federalna republika koju ¢ine 16 drzava, sa povrSinom drzavne
teritorije od 357.021 km? U Njemackoj se odrzavaju parlamentarni izbori na
nivou drzave, te zasebno izbori u svih 16 drzava, a koji su regulisani njihovim
unutras$njim zakonima. Pored navedenih, putem izbora se takoder biraju i
predstavnici za lokalne vlasti na nivou distrikta, grada, sela i svih drugih
regionalnih administrativnih organizacija na koje su podijeljene savezne
drzave. Izborni sistem za parlamentarne izbore je slozena kombinacija
vecinskog 1 proporcionalnog sistema koji se u Njemackoj naziva
"personalizovani proporcionalni sistem", takode postoji petoprocentni prag za
ulazak u savezne 1 pokrajinske parlamente. Izbore provodi Centralna izborna
komisija Federacije u saradnji sa izbornim komisijama saveznih drZava i
birackih odbora. Na posljednjim izborima (parlamentarni izbori odrzani 2013)
izaslo je ukupno 44,309,925 biraca od 61,946,900 registrovanih.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) se sastoje od 5 do 9 ¢lanova. U sastavu BO je predsjednik,
njegov zamjenik i 3 do 7 asistenata. Clanovi se nominuju na osnovu prijedloga
pripadnika politic¢kih partija koje su na posljednjim izborima osvojile mjesto
u Parlamentu, zatim iz reda obi¢nih gradana koji se za tu poziciju mogu
prijaviti putem interneta, ali isto tako mogu biti izabrani i od strane lokalnih
vlasti koje su ovlastene da u tu svrhu provjeravaju licne podatke i podobnost
stanovnika na teritoriju njihove izborne jedinice da bi ih nominovali za ovu
svrhu. Lokalne vlasti mogu izabrati bilo kojeg gradanina koji ima pravo da
glasa da bude ¢lan birackog odbora, obnaSanje ove funkcije je preporucljivo
od strane vlade, a ujedno 1 obavezno. Kandidat za izbore ne moze biti ¢lan BO,
niti jedna osoba moze istovremeno biti ¢lan dva izborna organa. Zakonske
odredbe naglasavaju da se BO moraju formirati $to prije moguce nakon §to se
objavi dan odrzavanja izbora. DuZnosti ¢lanova BO vezane su za procedure
organizovanja i provodenja izbora na izborni dan.

Izborni rokovi

Izborni zakon odreduje da se izbori moraju odrzavati svakih 46 do 48 mjeseci.
Objavljivanje dana izbora uglavnom se obavlja 6 mjeseci prije. Politicke
partije koje nemaju minimalno 5 predstavnika u Parlamentu Njemacke ili
Parlamentu neke od saveznih drzava Njemacke izabranih na prethodnim
izborima, da bi ucestvovali na predstoje¢im izborima moraju podnijeti
nominacije u roku od 97 dana prije dana izbora. Da bi politicka partija mogla
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ucestvovati na izborima ona mora biti priznata od strane Federalne izborne
komisije. Liste kandidata za izbore na lokalnom nivou predaju se predsjedniku
izbornog tijela te zajednice, a liste kandidata koji zZele da u¢estvuju na izborima
na nivou jedne od saveznih drzava predaju se predsjedniku izbornog tijela, te
drzave u roku od 69 dana prije dana izbora. U roku od 58 dana prije dana
izbora, nadlezna izborna komisija ¢e odluciti da li ¢e navedene nominacije
prihvatiti ili odbiti, a spisak onih koje je prihvatila ¢e objaviti najkasnije 48
dana prije dana izbora.

Biraci se registruju pasivno i aktivno. Vlasti na lokalnom nivou automatski
formiraju liste glasaca na osnovu raspolozivih podataka za izborne jedinice
koje se nalaze u njenom djelokrugu. Glasaci imaju pravo da i sami podnesu
pismeni zahtjev za registraciju najkasnije do 21. dana prije dana izbora.
Registracija glasa¢a se moze vrsiti najkasnije do jednog dana pred izbora.
Predvidena je moguénost glasanja putem mobilnih timova.

Period trajanja politicke kampanje nije regulisan zakonom, niti je jasno da li
bi tijela Federacije bila nadlezna da reguliSu ovo pitanje na nivou cijele
Federacije ili da li bi se ta sloboda ostavila saveznim drzavama na uredivanje.
Neke od saveznih drzava su putem lokalnih zakona ogranic¢ile moguénost
upotrebe bilborda u svrhu reklamiranja politickih subjekata na nekoliko
sedmica prije dana izbora.

Predvidena je moguénost glasanja putem poste. Biraci koji se nalaze izvan
drzave dobijaju glasacki materijal mjesec dana prije dana izbora, a duzni su ga
poslati lokalnim vlastima najkasnije do 18:00h na dan izbora. Federalni
izborni zakon odreduje da se konacni rezultati izbora moraju objaviti dan
nakon izbora.

Novoizabrani Parlament treba da zasjeda u roku od mjesec dana nakon izbora.
Njemacki kancelar bira se od strane ¢lanova Parlamenta Njemacke ve¢inom
glasova, a imenuje ga Predsjednik Federacije. Ako osoba koja je predlozena
od strane Predsjednika Federacije ne bude izglasana ve¢inom glasova ¢lanova
Parlamenta, onda Parlament moze da izabere Kancelara u roku od 14 dana.
Ako Kancelar ni tada ne bude izabran mora se organizovati ponovni izbor u
Sto kracem roku bez odlaganja, a u kojem ¢e se glasati za dvije osobe koje su
dobile najvise glasova u prethodnim pokusajima biranja Kancelara. Ako se u
roku od 7 dana nakon ovog glasanja ne imenuje Kancelar, onda ¢e Predsjednik
Federacije u roku od narednih 7 dana ili postaviti za Kancelara osobu koja nije
dobila potrebnu vecéinu glasova u Parlamentu ili ¢e raspustiti Parlament.

U slucaju raspustanja Parlamenta, novi izbori se moraju raspisati u roku od 6
dana.
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Zastita izbornog prava

Unutar odredbi koje se bave zastitom izbornog prava posebno je naglaseno
pravo glasaca da ulazu zalbe na spisak glasaca. Na odluku podnosilac zalbe
moze uloziti prigovor u roku od 2 dana od njenog prispijeca lokalnim vlastima,
koje bez odlaganja istu sa popratnim dokumentima moraju poslati
predsjedniku nadleznog izbornog tijela koji o apelaciji mora odluditi
najkasnije do Cetvrtog dana prije dana izbora. Pravo na ulaganje Zalbe u
slu¢aju neizdavanja identifikacione kartice uz pomoc¢ koje glasa¢ moze da
izade na izbore je regulisana sli¢no kao i prethodno pravo. Podnosilac zalbe,
zalbu ulaze u roku od 12 dana prije dana izbora lokalnim vlastima koje su
odbile da mu izdaju navedenu karticu, koji odgovaraju u roku ne kasnije od
10 dana prije dana izbora. Proces ulaganja apelacije je isti kao u unaprijed
navedenom slucaju.

U sluc¢aju da CIK jedne od Saveznih drzava Njemacke ne odobri predlozenu
listu kandidata, politicki subjekt moze pokrenuti postupak apelacije pred
federalnim CIK-om u roku od 3 dana od donosenja odluke. Ukupan proces
apelacije traje svega 5 dana.

Nedostatak odredbi o zastiti izbornih prava postoji u vidu nemogucnosti
ulaganja apelacije prije dana izbora na pojedine odluke. Moguénost ulaganja
zalbi od strane kako glasaca tako i pojedinih vladinih predstavnika na
nepravilnosti odvijanja izbornog procesa postoji, i one se ulazu direktno
Parlamentu nakon odrzanih izbora. Medutim, Parlament procjenjuje da bi
rjeSavanje ulozenih Zalbi ovim putem trajalo od prilike 2 godine. Odluke
Parlamenta se mogu apelirati pred Ustavnim sudom.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Glasacke kutije trebaju da obezbijede tajno glasanje, nisu providne iako je
mnogo govora u uvodenju providnih glasac¢kih kutija.

Rezultati izbora su dostupni na internetu za izbore koji su se odrzali u svakoj
saveznoj drzavi kao 1 na nivou same Federacije uz statisti¢ki prikaz istih. U
nekim drzavama se kombiniralo elektronsko glasanje sa glasanjem putem
glasackih listi¢a, dok Ustavni sud Federacije nije donio odluku, da se zbog
sigurnosnih razloga i zastite tajnosti glasanja zabrani elektronsko glasanje.
Zakon predvida da lokalne vlasti moraju obezbjediti barem jedno glasacko
mjesto za svaku izbornu jedinicu gdje bi se omogucéio nesmetan prilaz
osobama sa invaliditetom. Lokalne vlasti moraju u predvidenom vremenu te
osobe obavijestiti o mjestu u kojem nesmetano mogu glasati. Posebne odredbe
postoje i u vezi Stampanja glasackih listica za osobe koje imaju poteskoca sa
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vidom, $to organizuje Vlada Federacije u saradnji sa Asocijacijom slijepih
lica.
Politicki subjekti su na glasackim listi¢ima oznaceni rednim brojevima.
Glasovi se broje ru¢no od kada je elektronsko glasanje zabranjeno, zakon
izri¢ito ne spominje da li se ovaj proces odvija neprekidno ili ne. Zakon ne
predvida konkretne zaStitne mjere kojim bi se morali oznaciti glasacki listici.
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27. Norveska

Kraljevina Norveska je ustavna monarhija sa parlamentarnim sistemom vlasti.
Povrsina Norveske iznosi 385 252km? a Norveska broji 4.998.100
stanovnika (2011). Izbornim zakonom definiSu se propisi za sprovodenje
izbora za norveski parlament (Storting). Izbori za parlament se odrzavaju u
drugom terminu u odnosu na okruzne i lokalne izbore. Na ¢elu drZave se nalazi
kralj ili kraljica, koji imaju ceremonijalne duznosti i funkcije, sa odredenim
ustavnim modéima tipi¢nim za ustavne monarhije. Kralj ili kraljica nominuju
predsjednika vlade, nakon konsultacija sa odlaze¢im predsjednikom vlade,
predsjednikom parlamenta i liderima politickih stranaka.  Norveski
parlament je jednodomno tijelo koje se sastoji od 169 ¢lanova izabranih na
period od 4 godine. Clanovi parlamenta su neposredno izabrani kroz sistem
proporcionalne zastupljenosti na nacionalnom nivou. Od 169 ¢lanova, 150 se
bira iz 19 izbornih jedinica, dok se preostalih 19 kompenzacijskih mandata
distribuiraju, tako da reflektuju nacionalnu proporciju glasova medu
politi¢kim strankama koje su osvojile najmanje 4% glasova na nacionalnom
nivou. Svakoj izbornoj jedinici se dodjeljuje po jedan mandat. Broj mandata
po izbornoj jedinici utvrduje se svakih 8 godina od strane Ministarstva lokalne
samouprave 1 regionalnog razvoja, koriste¢i formulu iz Ustava. Izborni prag u
Norveskoj nije definisan.

Izbore provodi Nacionalna izborna komisija, 19 regionalnih/okruznih izbornih
komisija, 430 izbornih komisija na lokalnom nivou 1 3.200 biracka odbora.
Hijerarhijska struktura djeluje samo u procesu brojanja glasova, dok veéinsku
odgovornost za sprovodenje izbora snosi lokalni nivo, sa administracijom
lokalnih  zajednica koja sprovodi veéinu organizacionih zadataka.
Ministarstvo za lokalnu samoupravu 1 regionalni razvoj ima savjetodavnu i
koordinacijsku ulogu u izbornom procesu. Odgovorno je za interpretaciju
izborne legislative 1 za izdavanje pravila 1 priru¢nika za izborne sluzbenike,
ukljucujuéi 1 izborni prirucnik i sve druge instrukcije. Na parlamentarnim
izborima 2009. godine bilo je oko 3.200 birackih mjesta s ukupno registrovana
3.530.785 biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) imaju najmanje 3 ¢lana u svom sastavu. Sastav BO je
mjesSovit, BO su sastavljeni od predstavnika stranaka i lokalnih samouprava.
Takozvani voda BO 1 Sef izbornih sluzbenika dijele odgovornost za
upravljanje birackim odborom. Nije precizirano da li BO ima sekretara.
Izborni zakon Norveske ne definiSe kriterije za ¢lanstvo u bira¢kim odborima,
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kao ni vremenske okvire po pitanju izbora ¢lanova birackih odbora. Takode,
zakon ne definiSe procedure za zamjenu ili odgovornost ¢lanova birackih
odbora i njihove duznosti.

Obuku za zvani¢nike lokalnih samouprava sprovodi Ministarstvo lokalne
samouprave i regionalnog razvoja koji su kasnije duzni organizovati obuku za
¢lanove birackih odbora.

Veci dio izbornih propisa za sprovodenje izbora u Norveskoj nije definisan
izbornim zakonom, nego preporukama i priru¢nicima Ministarstva lokalne
samouprave i regionalnog razvoja.

Izborni rokovi

Izbornim zakonom Norveske izbori se odrzavaju svake Cetiri godine, istog
dana u septembru mjesecu posljednje mandatne godine parlamenta. Svi
politi¢ki subjekti koji zele da uc€estvuju u izborima duzni su da o tome
obavijeste regionalnu/okruznu izbornu komisiju do 31. marta izborne godine.
Nacionalna izborna komisija je duzna da po tom zahtjevu donese odluku do 1.
juna. Registracija biraca je pasivna. Glasacke liste se redovno aZuriraju putem
porezne uprave. Glasacke liste se finalizuju do 30. juna u izbornoj godini. Liste
su dostupne javnosti u svakoj lokalnoj samoupravi, a glasac¢i mogu ostvariti
pravo glasa, i u slu¢aju greske na glasackoj listi, ukoliko zatraze korekciju sve
do izbornog dana. Norveski sistem omogucava Sirok dijapazon glasacima da
glasaju, putem ,,dugotrajnog® perioda za glasanje unaprijed, izvan drzave, od
kuce, na birackim mjestima, i za izbore odrzane 2009. godine u gotovo
polovini lokalnih samouprava, na dvodnevnim izborima. Glasac je odgovoran
da njegov glas stigne u izbornu komisiju najkasnije do 20h na izborni dan.
Izborni zakon ne definiSe vremenske rokove za izbornu kampanju, a vecéina
politi¢kih partija kampanju zapocinje u julu. Izborni zakon takode ne poznaje
institut izborne Sutnje. Precizan rok za objavu preliminarnih rezultata nije
definisan.

Izborni zakon definiSe da odmah po zavrSetku glasanja, ¢lanovi BO javno
broje glasove, a rezultati tog brojanja predstavljaju preliminarne rezultate
izbora. Krajnji rok za objavljivanje zvani¢nih rezultata je posljednji dan
septembra u izbornoj godini. Izborni zakon ne poznaje instituciju domacih 1
stranih posmatrac¢a. Ustavom je propisan rok za formiranje novog saziva
parlamenta, a to je prva sedmica u oktobru izborne godine. Rok za formiranje
izvr$ne vlasti nije preciziran. Ustavnim c¢lanom, u slucaju neformiranja
parlamenta, kralj ima ovlasti da ga formira ukoliko to smatra neophodnim.
Institut vanrednih izbora u Norveskoj nije poznat u Ustavu, niti u Izbornom
zakonu.
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Zastita izbornog prava

Izborni zakon predvida zastitu izbornog prava u predizbornom periodu,
izbornom 1 postizbornom periodu. U praksi, potrebe za prigovorima i Zalbama
su rijetkost u izbornom procesu Norveske. Bilo koja osoba sa pravom glasa,
ima pravo da podnese prigovor ili zalbu po svim izbornim pitanjima.
Odgovornost za zaStitu izbornog prava u Norveskoj snose izborne
administracije 1 novoizabrani parlament. Izbornoj administarciji Ministarstvo
lokalne samouprave i regionalnog razvoja pruza pravne savjete po pitanju
rjeSavanja prigovora i zalbi. Nacionalna izborna komisija je duzna po zakonu
da svoje odluke, u slu¢aju zalbi, proslijedi novoizabranom parlamentu, koji je
posljednja instanca za tumacenje zalbi. Po ustavu i izbornom zakonu,
novoizabrani parlament je duzan da donese odluku o legalnosti izbora i
verifikaciji mandata izabranih parlamentaraca. U sklopu izbornog zakona,
izborna administracija nema striktan vremenski okvir do kada treba da
razmatra 1 odgovori na primjedbe, ve¢ se samo precizira ,,dokle god je
prakti¢na sprovodivost tih odluka“ ili ,,$to je prije moguce*.

Zalbe na kandidatske liste se mogu podnijeti u roku od 7 dana od objavljivanja
istih, Nacionalnoj izbornoj komisiji, zalbe po pitanju sprovodenja i pripreme
izbora moraju biti podnesene najkasnije 7 dana od izbornog dana, zalbe na
izborni rezultat mogu biti podnesene u roku od 7 dana od objavljivanja finalnih
rezultata. Izbornim zakonom nije definisan vremenski rok za odgovor na ove
zalbe. Izborni zakon Norveske ne propisuje kaznene mjere u slucaju povrede
izbornog zakona.

Tehni¢ki aspekti izbornog procesa

U Norveskoj se na isti dan sprovode okruzni i lokalni izbori, a u drugom
terminu parlamentarni. Na osnovu izbornog zakona nije definisan oblik, niti
materijal od kog treba biti napravljena glasacka kutija. Glasacki listi¢i su
razli¢ite boje u zavisnosti za koji nivo vlasti se glasa. Glasacke kabine su
napravljene da omoguce privatnost pri glasanju. Kada su u pitanju glasacki
listi¢i, politicki subjekti na njima nisu oznaceni rednim brojem, ve¢ se daje
pravo biracu da pored njihovih imena dopiSe redni broj. Brojanje listica se
sprovodi manuelno i elektronski, putem skenera, sve dok se ne izbroje svi
glasovi, bez prekidanja. U Oslu, elektronski skeneri su ucitavali 50.000
glasackih listi¢a za sat i cijeli proces brojanja glasova je bio zavrSen do
narednog jutra. BiraCko mjesto je obi¢no prilagodeno licima sa posebnim
potrebama, medutim, izborni proces u Norveskoj omogucava svima glasanje
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od kuce, tako da se omogucuje ispunjenje gradanskog prava, bez obzira na
prilagodenost birackog mjesta za osobe sa posebnim potrebama.

Ono §to se izdavaja u izbornom procesu Norveske u odnosu na druge zemlje
jeste da je omogudeno slijepim osobama da samostalno glasaju jer su glasacki
listi¢i u pregradama ispisani na Brajevom pismu. Treba napomenuti i da je u
Norveskoj moguée glasati tokom 2 dana, dok je 2013. godine bilo probno
glasanje putem interneta, i da je formirano specijalno izborno tijelo za glasanje
na internetu - Izborna komisija za internet, odnosno komisija za regulaciju
glasanja putem interneta.
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28. Poljska

Republika Poljska je parlamentarna demokratija koja se prostire na povrsini
od 312,679 kilometra kvadratna i ima oko 38,5 miliona stanovnika. U
Republici Poljskoj odrzavaju se predsjednicki, parlamentarni (za donji dom ili
dom gradana tzv. Sejm 1 za gornji dom ili dom senatora), lokalni izbori
(opstine i1 provincije) i izbori za Evropski parlament. Svi izbori se odrzavaju
zasebno, izuzev izbora za Sejm 1 Senat koji se odrZavaju zajedno. Postoji
mogucénost odrzavanja predsjednic¢kih i parlamentarnih izbora zajedno u
slu¢aju da se istek mandata predsjednika poklapa sa godinom parlamentarnih
izbora. Predsjednicki izbori se provode primjenom vecinskog, dvokruznog
sistema, dok se parlamentarni izbori provode primjenom proporcionalnog
sistema putem otvorenih lista, uz izborni prag od 5%. Izborna formula je
Donteova formula, a Poljska je podijeljena u vise viSeclanih izbornih jedinica.
Lokalni izbori se odrzavaju u dva termina. U prvom terminu se biraju
predsjednici provincija i zastupnici u skupStinama provincija, a u drugom
terminu se biraju opstinska 1 gradska vijec¢a 1 nacelnici i gradonacelnici.

Izbore provodi Centralna izborna komisija (CIK) u saradnji s izbornim
komisijama Distrikta (ukupno 51 distrikt) i lokalnim izbornim komisijama. Na
posljednjim izborima (predsjednickim 1 parlamentarnim izborima 2015)
formirano je 26.000 birackih mjesta na kojima je ukupno moglo glasati
30,532,995 registrovanih biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) imaju od 7 do 11 ¢lanova. Njihov sastav je mjeSovit, a
¢lanovi se biraju na nacin da se jedna osoba bira od strane lokalne vlasti (na
prijedlog gradonacelnika najcesée) koja obnasa ulogu predsjednika BO, a 6 do
10 osoba imenuju se od strane politic¢kih partija. Imenuju se zamjenici ¢lanova
BO, dok BO nema sekretara. Kriteriji za clanstvo u BO uklju¢uju samo
¢injenicu da je osoba registrovana na teritoriji te opStine. BO se imenuju
najmanje 21 dan prije izbora. U slucaju odustajanja od ¢lanstva u birackom
odboru, politi¢ka partija ¢e nominovati novog ¢lana kao zamjenskog ¢lana. U
zakonu nije postavljen rok do kad se ta zamjena moze izvrSiti. Duznosti
¢lanova birackog odbora vezane su samo za dan izbora. Po zavrsetku izbora i
brojanja glasova prestaju sve duznosti ¢lanova birackih obora.

CIK vrsi obuku clanova birackih odbora preko Nacionalne izborne
kancelarije. Svi Clanovi birackih odbora moraju pro¢i obuku Nacionalne
izborne komisije.
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Izborni rokovi

Izborni zakon i1 drugi dostupni propisi u Poljskoj prili¢no jasno preciziraju
izborne rokove. Izbore raspisuje predsjednik Republike 90 dana prije isticanja
ranijeg mandata. [z dostupnih propisa, rokovi za ovjeru politickih subjekata su
precizirani na na¢in da politicki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru
40 dana uoci izbornog dana. Ovaj rok jednako vrijedi za sve politicke subjekte:
politicke partije, koalicije 1 nezavisne kandidate. Registracija biraca je
pasivna, a predvideno je glasanje putem interneta i glasanje poStom.

Izborna kampanja pocinje 15 dana prije dana izbora i traje 13 dana dok izborna
Sutnja traje 2 dana ili 48 sati uoci izbora. Preliminarni rezultati se objavljuju u
12h prvog dana nakon izbora, dok se konacni objavljuju najdalje 3 dana nakon
izbora. U zakonu se spominju domaci i strani posmatraci izbora, ali nigdje u
zakonu ni u drugim prate¢im dokumentima nije naglaseno koji su to rokovi za
akreditovanje/prijavu izbornih posmatraca.

Zakoni ne predvidaju rokove za formiranje vlasti nakon sprovedenih izbora.
Takode, zakon ne predvida sankcije za neformiranje vlasti. Institut vanrednih
izbora postoji u izbornom zakonodavstvu Poljske u slu¢aju da se donji dom
poljskog parlamenta Sejm samostalno raspusti ili ukoliko Sejm raspusti
predsjednik Republike.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon(i) predvidaju zaStitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljede¢i nacin: Pravo da istakne
prigovor na manjkavosti izbornog procesa pripada svakom biracu,
predsjednicima svih birackih tijela (izbornih komisija i1 birackog odbora) kao
1 politickim strankama koje pravo prigovora ostvaruju preko svoga ovlastenog
predstavnika. Institucije koje ucestvuju u otklanjanju i rjeSavanju prigovora i
zalbi su: Biracki odbor — Teritorijalna izborna komisija — Regionalna izborna
komsija — Centralna izborna komisja — Vrhovni sud. Prigovor se podnosi u
dva slucaja: ako je radnja nekog subjekta prekrsila norme Krivi¢nog zakona
Poljske koje se odnose na zaStitu birackog prava, te u slucaju da je radnja
subjekta prekrSila norme izbornog zakona u pogledu provodenja izbora i
utvrdivanja izbornog rezultata.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

U Izbornom zakonu, ali i u prate¢im dokumentima nije naglaseno da li je
glasacka kutija providna ili ne. U Poljskoj se nikad ne odrzavaju zajedno izbori
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za vise nivoa u jednom danu, tako da na birackom mjestu postoji samo jedna
kutija predvidena samo za tu izbornu trku. Zbog racionalnosti izbornog
procesa, ukoliko se desi da izbori za predsjednika su u istoj godini kao i izbori
za parlament, u tom slucaju postoje dvije trke u jednom danu i u tom slucaju
postoje dvije odvojene glasacke kutije. Ovaj slucaj je rijedak, a desio se upravo
2015 godine. U Zakonu kao ni u ostalim dostupnim propisima nisu decidno
navedene norme koje odreduju visinu glasacke kutije. Kada su u pitanju
glasacki listi¢i, politicki subjekti na njima oznaceni su rednim brojem. Radi
vede sigurnosti, listi¢i su oznaceni vodootpornim pecatom ¢iji oblik i veli¢inu
propisuje CIK. Brojanje listi¢a vrsi se manuelno, a glasovi se broje neprekidno
do trenutka dok svi glasovi ne budu izbrojani. Biracka mjesta nisu prilagodena
za osobe sa invaliditetom i to je ¢esto zamjerka ODIHR-ovih izvjeStaja. Ono
Sto je novitet u poljskom izbornom zakonodavstvu jeste postojanje listi¢a na
Brajevoj azbuci koji pomazu slijepim osobama i osobama sa problemima sa
vidom da glasaju bez poteskoca.
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29. Portugal

Republika Portugal je drzava polu-predsjednicke demokratije sa povr§inom
92.212 km* U Portugalu se odrzavaju predsjednicki, parlamentarni i lokalni
izbori. Svi izbori odrzavaju se zasebno. Predsjednicki izbori se sprovode
primjenom vecéinskog, dvokruZnog sistema, dok se parlamentarni izbori
sprovode primjenom razmjernog sistema putem zatvorenih lista, bez izbornog
praga. Lokalni izbori se sprovode vecinskim (za gradonacelnike i1 nacelnike
opstina) i razmjernim sistemom, bez izbornog praga (za odbornike skupstina
1 Clanove izvrSnih organa gradova i1 opStina te odbornike u mjesnim
zajednicama). Izbore sprovode Ministarstvo unutra$njih poslova i Nacionalna
izborna komisija (NIK), u saradnji sa organima lokalne samouprave,
komisijama centara za brojanje glasova, te birackim odborima. Na posljednjim
izborima (lokalni 2013) formirano je preko 3.000 birackih mjesta na kojima je
ukupno moglo glasati 4.998.005 registrovanih biraca.

Birac¢ki odbori

Biracki odbori (BO) imaju 5 ¢lanova. Njihov sastav je stranacki, a ¢ine ga
predsjednik, potpredsjednik, sekretar i dva ¢lana, bez zamjenika. Kriterijumi
za Clanstvo obuhvataju poznavanje zvani¢nog jezika i pisma, starost do 65
godina, odgovarajuée zdravstveno stanje i postojanje prebivaliSta na teritoriji
na kojoj se nalazi BO. Moguce odsustvo u periodu odrzavanja izbora 1
postojanje nadleznih poslovnih obaveza su takode razlozi za izuzece od
Clanstva, dok u slucaju lokalnih izbora postoji i zabrana ¢lanstva razliitim
¢inovnicima organa lokalne samouprave. BO se imenuju izmedu 15 i 18 dana
prije izbornog dana u zavisnosti za koji izborni nivo se imenuju.

Zahtjev za zamjenom ¢lana BO moze biti istaknut najkasnije 3 dana prije dana
odrzavanja izbora i podnosi se nadleznom gradonacelniku.

Njihove duznosti uglavnom su vezane za procedure provodenja izbora na
izborni dan.

Pitanje obuke za ¢lanove birackih odbora nije precizno definisano.

Izborni rokovi

Izborni zakon i drugi dostupni propisi djelimi¢no preciziraju izborne rokove.
Izbore za predsjednika 1 parlament raspisuje predsjednik, najkasnije 60 dana
prije dana njihovog odrzavanja. Lokalne izbore raspisuje vlada, najkasnije 80
dana prije dana njihovog odrzavanja.

Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani na
nacin da politicki subjekti moraju da podnesu nominacije za ovjeru 30
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(predsjednicki izbori), 41 (parlamentarni izbori), odnosno 55 (lokalni izbori)
dana uoCi izbornog dana. Registracija biraca je pasivna. Predvidena je
moguénost glasanja u diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima, kao i
mogucnost glasanja unaprijed za odredene kategorije biraca 1 pod odredenim
uslovima.
Izborna kampanja traje 14 (predsjednicki i parlamentarni izbori), odnosno 12
dana (lokalni izbori), dok izborna Sutnja nastupa dan prije izbornog dana. Rok
za objavljivanje preliminarnih rezultata nije precizno definisan, vec je
odredeno da to bude ucinjeno ,,odmah po brojanju“. Rok za objavljivanje
konac¢nih rezultata je, u pravilu, 10 dana za predsjednicke 1 parlamentarne
izbore, odnosno 4 dana za lokalne izbore.
Zakon predvida samo stranacke posmatrace.
Propisi ne predvidaju precizne rokove za formiranje vlasti nakon sprovedenih
izbora. Takode, propisi ne predvidaju sankcije za neformiranje vlasti. Institut
vanrednih izbora nije eksplicitno predviden.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon(i) predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom i postizbornom razdoblju na sljede¢i nacin:

Postupak je jednostepen ili dvostepen, zavisno od izbornog prava koje je
povrijedeno. U vecini sluc¢ajeva se u potpunosti vodi pred sudskim organima,
ali u pojedinim slu¢ajevima postoji nadleZnost organa izborne administracije
1 organa lokalne samouprave.

Pravo na podnoSenje prigovora, zavisno od vrste povrede, pripada biracima,
politi¢kim strankama, kandidatima, stranackim posmatra¢ima i organima
lokalne samouprave. Posebni uslovi za zastitu prava su, u pravilu, precizno
definisani za svaku vrstu povrede.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Ne postoji obaveza upotrebe providnih glasackih kutija. Visina glasacke
kabine nije precizno definisana. Kada su u pitanju glasacki listi¢i, politicki
subjekti na njima nisu oznaceni rednim brojevima. Listi¢i ne sadrze nikakve
bezbjednosne oznake. Brojanje listi¢a se vrsi rucno 1 neprekidno, do zavrsetka
postupka. Prilagodenost birackih mjesta osobama sa invaliditetom je
definisana na nacin da biracka mjesta moraju da budu u objektima koji
ispunjavaju najvise kriterijume u pogledu pristupa istima.
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30. Rumunija

Republika Rumunija je drzava parlamentarne demokratije s povrSinom od
238.392 km?i 19.599.506 stanovnika (2002). Izborni zakon regulise pripremu
1 sprovodenje izbora za Predstavnicki dom i Senat. Parlamentarni izbori su
razdvojeni od predsjednickih i lokalnih. Parlament Gruzije je dvodomni, od
Cega predstavnicki dom broji 412 ¢lanova, a Senat 176 ¢lanova. Mandatni
period parlamenta iznosi 4 godine. Clanovi parlamenta se biraju po
kombinovanom izbornom sistemu tako Sto osvajaju apsolutnu vecinu glasova
u distriktu gdje su kandidati ili putem dodjele mandata koji osigurava
proporcionalnu predstavljenost na nacionalnom i lokalnom nivou. Izborni
prag u Rumuniji je 5%. Izbore provodi Centralna izborna komisija (CIK), 43
komisije izbornih jedinica (1 izborna jedinica za birace u inostranstvu), 6
izbornih sluzbi u Bukurestu i 18.762 biracka odbora (305 u inostranstvu). Na
posljednjim izborima (parlamentarni izbori 2012) bilo je 18.762 birackih
mjesta s ukupno 18.423.06 registrovana biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) imaju minimalno 5, a maksimalno 9 ¢lanova. Njihov
sastav je mjeSovit, ¢ine ga predsjednik i zamjenik, obi¢no pravnici ili sudije 1
ostali ¢lanovi. Nije precizirano postojanje institucije sekretara BO. Kada su u
pitanju kriteriji za ¢lanstvo, predsjednik 1 zamjenik predsjednika birackih
odbora ¢e biti sudije ili pravnici sa ,,dobrom reputacijom®. Predsjednik i
zamjenik ne smiju pripadati niti jednoj politickoj opciji ili organizaciji gradana
koja pripada nacionalnim manjinama, a koja ucestvuje na izborima, i da nisu
rodbinski vezani do ¢etvrtog koljena sa kandidatima. Ostale ¢lanove delegiraju
politic¢ki subjekti. Izborni zakon ne definiSe posebne kriterije za ¢lanstvo, a
opsti kriterij je da clanovi birackih odbora imaju pravo glasa. Zabrana ¢lanstva
u birackim odborima se isti¢e za kandidate na izborima, njihove supruznike te
rodbinu do drugog koljena.

Formiranje BO vrsi se najkasnije 15 dana uo¢i izbornog dana. Clana biratkog
odbora je mogude zamijeniti na zahtjev onih koji su ih nominovali na tu
funkeciju, sa odobrenjem hijerarhijski viseg izbornog organa, sve do dana uoci
izbora u slucaju smrti, bolesti ili nesrece. Duznosti ¢lanova BO vezane su za
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provodenje izbora na izborni dan kao i da 3 dana uoci izbora prime glasacke
listie od nadlezne izborne komisije, 2 dana uoci izbora da prime od nacelnika
radni materijal za izbore, da predsjednik BO osigura bezbjednost izbornih
materijala, da dan uoci izbora pripremi sve neophodne mjere za sprovodenje
izbora, da se uklone svi propagandni materijali unutar i ispred birackog mjesta.
Obuka ¢lanova BO provodi se samo za predsjednike 1 zamjenike predsjednika,
neposredno prije izbora. Obuku organizuje stalna izborna administracija.

Izborni rokovi

Izborni zakon jasno precizira da ¢e se izbori sprovesti u roku od 90 dana nakon
objave o raspisivanju izbora. Iz dostupnih propisa rok za ovjeru politickih
subjekata je 40 dana uoCi izbora, a odgovor od strane nadlezne izborne
komisije treba sti¢i u roku od 48h. Registracija biraca je pasivna. Rok za javno
objavljivanje glasackih lista je najranije 45 dana uoci izbora, a finalna verzija
glasackih lista mora biti napravljena 10 dana uoci izbornog dana. Registracija
glasaca se provodi na osnovu prebivaliSta u zemlji ili inostranstvu ¢iju bazu
posjeduje Sluzba za izdavanje pasoSa u okviru Ministarstva unutra$njih
poslova. Izborna kampanja pocinje 30 dana uoci izbora, a zavrSava 48h prije
izbornog dana. Preliminarni rezultati se objavljuju jednom u 24h nakon
izbornog dana a objavljuju ih komisije izbornih jedinica. Kona¢ne rezultate
objavljuje CIK u ,,doglednom vremenskom roku®. Izborni zakon omogucava
nestranackim domacim 1 medunarodnim posmatracima da posmatraju izborni
proces. Prema izbornom zakonu domace civilne organizacije koje zele da
ucestvuju u izbornom procesu, duzne su da se registruju najkasnije 6 mjeseci
uoci izbora, a predmet njihovog zanimanja mora biti u okviru ljudskih prava i
demokratizacije. Vremenski rok za registraciju medunarodnih posmatraca nije
definisan zakonom. Zakon predvida formiranje zakonodavne vlasti najkasnije
20 dana nakon izbora, a po pitanju izvrSne vlasti, u slu¢aju neformiranja vlade
nakon 60 dana od prvog zahtjeva, a najmanje nakon odbijanja dva zahtjeva,
predsjednik raspusta parlament i raspisuje vanredne izbore. U toku jedne
godine parlament moze biti raspusten samo jednom. Parlament ne moze biti
raspusSten 6 mjeseci prije isteka mandata, niti u periodu mobilizacije, rata,
opsade ili vanrednog stanja.
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Koalicila za slobodne i postene izbore

Zastita izbornog prava

Izborni zakon predvida zastitu izbornog prava u predizbornom periodu,
izbornom 1 postizbornom periodu. Propisi i mehanizmi zastite izbornog prava
su dobro objasnjeni, ali u zakonu nedostaju eksplicitni vremenski rokovi za
rjeSavanje izbornih sporova. Zalbe na odluke i (ne)radnje izbornih organa se
podnose visem izbornom tijelu i procedure teku kroz hijerarhijsku nadleznost
izbornih organa. Nadleznost nad svim odlukama i (ne)radnjama izbornog
organa koja nije eksplicitno delegirana izbornim zakonom nekom od sudova,
je u nadleznosti upravnog odjela apleacionog suda. Primjedbe po pitanju
glasackih lista se podnose nacelniku, koji ima rok od 3 dana da donese odluku.
Na ovu odluku se moze podnijeti zalba u roku od 5 dana lokalnom sudu koji
ima rok od 3 dana da donese odluku. Zalbe u vezi kr§enja pravila kampanije se
podnose komisijama izbornih jedinica ili organima policije. Izborni zakon ne
daje jasne nadleznosti u vezi ove problematike niti daje ovlastenja komisijama
izbornih jedinica da sankcioni$u pocinioce u slucaju krSenja kampanje.
Krsenje izbornih pravila kriminalne naravi su definisani i u izbornom zakonu.
KrSenja se istrazuju pod nadzorom tuzilastva. lako pojedine odredbe izbornog
zakona sankcioniSu krSenje kaznom do 5 godina zatvora, u vecini sluc¢ajeva se
propisuju materijalne kaznene odredbe. U praksi, najéeséa procedura za
podnosenje prigovora i zalbi ide sljede¢im koracima: Aplikant — Biracki odbor
— Komisije izbornih jedinica — Centralna izborna komisija — NadleZzna 1
hijerarhijska sudska instanca.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Na osnovu izbornog zakona Rumunije, nije propisan oblik niti materijal od
Cega treba biti napravljena glasacka kutija. Izbornim zakonom nije propisan
niti izgled glasacke kabine. Kada su u pitanju glasacki listi¢i, politicki subjekti
na njima oznaeni su rednim brojem, na osnovu Zrijebanja. Radi vece
sigurnosti, listi¢i se oznacavaju izbornim pec¢atom. Brojanje listi¢a se sprovodi
manuelno sve dok se ne izbroje svi glasovi, bez prekidanja. Zakonski okvir ne
propisuje metode za inkluzivnost osoba sa posebnim potrebama, a prema
izvjestaju posmatracke misije OSCE/ODIHR, rijetko koja mjesta su bila
prilagodena osobama sa posebnim potrebama.
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31. Ruska Federacija

Ruska Federacija je parlamentarna demokratija s povrSinom od
17.125.187 km? - U Federaciji se odrzavaju predsjednicki, parlamentarni,
izbori u federalnim jedinicama i lokalni izbori koji obuhvataju izbore za
gradske i opstinske organe, ali i skupstine za teritorijalne distrikte. Radi se o
jednoj veoma slozenoj i razgranatoj drzavnoj strukturi, sastavljenoj od
dijelova koji imaju razli¢it stepen autonomije. Svaki izbori odrzavaju se
zasebno. Predsjednicki izbori se provode primjenom vecinskog, dvokruznog
sistema, dok se parlamentarni izbori provode primjenom proporcionalnog
sistema uz pomoc¢ zatvorenih lista i izborni prag od 5%. Formula koja se koristi
je Donteova formula. Izbore provodi DrZzavna izborna komisija u saradnji s
izbornim komisijama federalnih jedinica. Na posljednjim izborima
(predsjednicki izbori 2012) bilo je 36.500 birackih mjesta s ukupno
109,860,331 registrovanih biraca. Izborno zakonodavstvo Rusije podijeljeno
je u vise dokumenta, po funkcionalnoj , ali 1 po teritorijalnoj nadleZnosti.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) imaju od 3 do 16 ¢lanova zavisno od veli¢ine birackog
mjesta. Njihov sastav je mjeSovit, polovina ¢lanova nominovane su od strane
politickih partija, a polovina sa glasacke liste. BO ima predsjednika,
zamjenika i1 ¢lanove, dok nema sekretara. Nisu propisani znacajniji kriterijumi
za Clanstvo. Specificnost izbornog zakona Rusije je u tome da sudije i tuzioci,
kao ni predstavnici zakonodavne vlasti ne mogu biti ¢lanovi BO. BO se
imenuju 45 dana prije dana izbora. Procedura zamjene clanova nije
precizirana, ali je naveden rok od najmanje 10 dana za zamjenu ¢lana BO.
Duznosti ¢lanova BO su prili¢no Siroko definisane. BO imaju nadleznosti za
obavljanje zadataka prije samih izbora, tokom izbornog dana i po zavrsetku
izbora. Neke specificne nadleznosti koje BO nemaju u drugim zemljama
sastoje se u sljedecem: staraju se o birackom spisku, informiSu glasace o
vremenu, mjestu 1 nacinu glasanja, upoznaju birate sa predlozenim
kandidatima, odlucuju po prigovorima...

Obuke za BO su obavezne i kontinuirane, a sprovode ih teritorijalne izborne
komisije. Izborni zakon ne otkriva da li postoji postupak certifikacije.
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Izborni rokovi

Izborni zakoni i drugi dostupni propisi prilicno jasno i precizno odreduju
izborne rokove. Izbore raspisuje predsjednik Ruske Federacije najmanje 65
dana prije isteka mandata parlamentu ili predsjedniku na odlasku. Iz dostupnih
propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani na nacin da
politicki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru 35 dana uoci izbornog
dana. Isti rok za nominaciju vazi za sve politicke subjekte — politicke partije,
koalicije i liste nezavisnih kandidata. Registracija biraca je pasivna. Nije
predvideno elektronsko/internet glasanje ili bilo kakvi drugi nac¢ini glasanja na
daljinu. Izborna kampanja pocinje 28 dana prije dana izbora i zavrSava dan
prije izbora, dok izborna Sutnja traje jedan dana ili 24h uoci izbora.
Preliminarni rezultati se objavljuju dan nakon izbora, dok se konacni
objavljuju 5 dana nakon izbora. Zakon predvida ucesce domacih i stranih
posmatraca izbora. Rokovi za prijavljivanje domacih 1 stranih posmatraca su
20 dana od dana izbora. Zakoni ne predvidaju rokove za formiranje vlasti
nakon sprovedenih izbora. Takode, ne predvida sankcije za neformiranje
vlasti. Institut vanrednih izbora postoji u situaciji prijevremenog raspustanja
Dume ili ostavke predsjednika Ruske Federacije.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon(i) predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljede¢i nacin: postoji Citav niz
subjekata koji imaju pravo ulaganja prigovora na izborne neregularnosti. To
su prije svega: svaki bira¢, kandidati ili njihovi predstavnici, ¢lanovi izborne
administracije, politicke partije, ¢lanovi druStvenih organizacija, posmatraci,
itd. U Ruskoj Federaciji postoje Cetiri instance koje rjeSavaju po prigovorima
1 Zalbama upucenih od strane navedenih subjekata, a to su: biracki odbor —
teritorijalna izborna komisija — drzavna izborna komisija — vrhovni sud Ruske
Federacije. Prigovori i zalbe se podnose iskljucivo usljed povrede normi koje
su sadrzane u izbornom zakonodavstvu Ruske Federacije.
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Tehnicki aspekti izbornog procesa

U izbornom zakonodavstvu nema podataka da li je glasacka kutija providna
ili nije. Izbori se odrzavaju zasebno tako da nema potrebe za vise glasackih
kutija za jedne izbore. Visina glasacke kabine odredena je na nacin da
garantuje tajnost glasanja kao i da dozvoljava svim glasa¢ima da ispravno, bez
vecih smetnji, obave Cin glasanja. Kada su u pitanju glasacki listici, politicki
subjekti na njima oznaceni su rednim brojem. Radi vece sigurnosti, listi¢i su
oznaceni vodenim zigovima, ali 1 na drugi nacin (o tom drugom nacinu
Drzavna izborna komisija zadrzava diskreciono pravo da tajno odluci) ¢ime se
naglasava sigurnost. Brojanje se vrsi isklju¢ivo manuelno i brojanje traje
neprekidno, bez pauza, dok se sav glasacki materijal ne prebroji. U izbornom
zakonu se kaze da ¢e biracki odbor omoguditi osobama sa invaliditetom da
glasaju, ali se ne navodi na koji nacin ¢e se to glasanje odvijati.
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32. Slovacka Republika

Slovacka Republika je zemlja parlamentarne demokratije koja zauzima
povrsinu od 49.036 km?. U Slovackoj Republici odrzavaju se parlamentarni,
predsjednic¢ki kao i lokalni izbori. Predsjednicki izbori se odrzavaju po
dvokruznom vecinskom sistemu. Parlament (Narodno Vijeée) se sastoji od
150 predstavnika izabranih na bazi proporcionalne reprezentacije. Zakon ne
predvida da se na isti dan odvije viSe izbornih utrka. Za provodenje izbora je
zaduZena Centralna izborna komisija (CIK) koja svoj posao obavlja uz pomo¢
50 oblasnih izbornih komisija i na kraju 5,956 birac¢kih odbora. Na posljednjim
izborima (prijevremenim parlamentarnim 2012) bilo je oko 4,300,000
registrovanih biraca.

Birac¢ki odbori

Biracki odbori (BO) imaju najmanje 5 ¢lanova. Njihov sastav je stranacki, a
za svakog od ¢lanova BO imenuje se zamjenik. Svaki BO u svom sastavu ima
izbornog sluzbenika koji je u funkciji sekretara. Svi imaju pravo da budu
¢lanovi birackih odbora s izuzetkom lica kojima je oduzeto aktivno biracko
pravo, zatim zastupnici 1 kandidati na listama, te ¢lanovi izbornih komisija.
BO se imenuju ne kasnije od 55 dana prije izbornog dana. Nije precizirana
procedura zamjene niti rok do kada se mogu mijenjati ¢lanovi BO. Duznosti
¢lanova BO vezane su za procedure provodenja izbora na izborni dan. Zakon
ne navodi bilo kakav oblik certifikacije ili nacina obuka clanova birackih
odbora.

Izborni rokovi

Izborni zakon i1 drugi dostupni propisi preciziraju jasno izborne rokove. Izbore
raspisuje Parlament Slovacke Republike minimum 100 dana uoci izbornog
dana. Politi¢ki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru 90 dana prije
izbornog dana. Nacin registracije biraca je pasivan. Predvideno je glasanje
putem poste, a svi glasovi putem poSte moraju biti poslani ne kasnije nego
jedan radni dan prije izbornog dana.

Izborna kampanja pocinje od 17. dana prije izbornog dana, dok izborna Sutnja
traje 48 sati uoci izbora. Ne postoji bilo kakav rok kada je u pitanju
objavljivanje preliminarnih izbornih rezultata. Zakon navodi da CIK moze
objaviti i preliminarne izborne rezultate, dok se konacni rezultati objavljuju
kada CIK dobije sve potpisane zbirne formulare.

Zakon ne predvida na izri¢it na¢in bilo kakvu vrstu posmatraca izbora.
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Zakon ne predvida rokove za formiranje vlasti nakon sprovedenih izbora.
Takode, zakon ne predvida sankcije za neformiranje vlasti. Institut vanrednih
izbora je predviden u izbornom zakonu.

Zastita izbornog prava

Izborni zakoni predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljedeéi nacin: u prvoj instanci zastitu
prava vrsi neposredno viSa izborna dok se u finalnoj instanci zalba tj. prigovor
podnosi Ustavnom sudu Slovacke Republike. Pravo na podnosenje prigovora
se odnosi na svaku politicku partiju i kandidata na listi.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Zakon ne definiSe izgled glasackih kutija, a takode ne predvida vise izbora na
isti dan. Visina glasacke kabine nije detaljno odredena, a takode nema
podataka o tome da li su glasacke kutije providne ili ne. Kada su u pitanju
glasacki listiéi, politicki subjekti na njima su oznaceni rednim brojem koji je
dobijen abecednim rasporedom subjekata. Zakon ne predvida eksplicitno ni
bilo kakve vidove sigurnosnih mjera kada je u pitanju izgled ili sadrzina
glasackih listica. Brojanje glasova se obavlja ru¢no neposredno na samom
birackom mjestu bez pauze do prebrojavanja svih glasova. Zakon ne predvida
poseban dio koji obavezuje pripremu birackog mjesta na nacin koji je
prilagoden licima sa invaliditetom, ali predvida mogucnost li¢ne asistencije za
lica kojima je ista potrebna.
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33. Slovenija

Republika Slovenija je parlamentarna demokratija s povrsinom od 20.273 km?
12.053.014 stanovnika. Zakonom o izboru parlamenta definiSu se propisi za
sprovodenje izbora za parlament Slovenije. Slovenski parlament se sastoji od
90 ¢lanova od ¢ega je 88 birano na bazi proporcionalnog predstavljanja, dok
se 2 Clana biraju iz reda italijanskih i madarskih manjina kroz vecinski,
preferencijalni sistem. Republika Slovenija je podijeljena na 8 izbornih
jedinica koju €ini pribliZno isti broj glasaca, gdje svaka izborna jedinica bira
11 ¢lanova parlamenta. Izborne jedinice su podijeljene na 11 distrikta koji
mogu znatno varirati po pitanju broja glasaca. 2 ¢lana iz reda manjinskih
naroda se biraju iz dvije specijalne izborne jedinice. Parlament se bira na
period od cetiri godine. Izbore raspisuje predsjednik Slovenije, ¢iji je mandat
5 godina.

Izborni prag u Sloveniji je 4% na nacionalnom nivou. Izbore provodi
Nacionalna izborna komisija, 8 komisija izbornih jedinica (+ 2 komisije
izbornih jedinica za izbor ¢lanova parlamenta iz reda nacionalnih manjina), 88
distriktnih izbornih komisije 1 3.649 biracka odbora u Sloveniji i 34 biracka
odbora u inostranstvu. Na posljednjim izborima (prijevremeni parlamentarni
izbori 2011) bila su 3.502 biracka mjesta s ukupno registrovana 1.709.692
biraca, od ¢ega je 56.000 biraca izvan zemlje.

Biracki odbori

Precizan broj ¢lanova birackog odbora (BO) nije definisan. Biracki odbor se
sastoji od parnog broja ¢lanova, a taan broj se utvrduje na osnovu instrukcija
Nacionalne izborne komisije (NIK). Sastav ¢lanstva BO je mjesSovit u smislu
imenovanja stranackih i nestranackih predstavnika. Za predsjednika i ¢lanove
BO imenuju se zamjenici. Nije definisana funkcija sekretara BO.

Zakon definiSe samo opste karakteristike ¢lanstva u birackim odborima poput:
samo osobe sa pravom glasa mogu biti clanovi BO, predsjednik i ¢lanovi BO
moraju biti gradani Slovenije i imati prebivaliste na teritoriji Slovenije, niko
ne moze biti na funkciji na vise od jednog izbornog tijela, ¢lan izborne
administracije ne moze biti kandidat na izborima.
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Politicke stranke u roku od 10 dana nakon raspisivanja izbora duzne su
dostaviti kandidature za BO. U slucaju da nema dovoljan broj ¢lanova
birackog odbora, sluzbenici zaposleni u drzavnoj ili lokalnoj samoupravi
popunjavaju prazna mjesta. Zakon ne precizira proceduru za zamjenu ili
odgovornost ¢lanova BO, ali se ostavlja mogucnost ponavljanja izbora na
mjestima gdje se ustanove nepravilnosti u sprovodenju zakona. Takode,
zakonom su propisane kaznene mjere u slucaju krsenja izbornog zakona.
Nacionalna izborna komisija organizuje obuku za clanove izborne
administracije.

Izborni rokovi

Zakonom o parlamentarnim izborima redovni izbori se odrzavaju svake Cetiri
godine. Redovni izbori se odrzavaju najranije 175 dana, a najkasnije 75 dana,
prije isteka Cetverogodi$njeg mandata u odnosu na prvo zasjedanje prethodnog
parlamenta. Period izmedu sazivanja izbora i izbornog dana ne smije biti duzi
od 90 dana a ni kraéi od 60 dana. Prijevremeni izbori se odrzavaju u roku od
40 dana nakon sazivanja istih. Svi politicki subjekti koji Zele da ucestvuju na
izborima duzni su da dostave liste nadleznoj izbornoj komisiji ne kasnije od
25 dana uoci izbora, a povratna informacija mora sti¢i najkasnije u roku od 18
dana uoci izbora. Nakon ovjere registracije politi¢kih subjekata, 15 dana prije
izbora NIK objavljuje liste u medijima. Registracija biraca je pasivna.
Preliminarne glasacke liste su dostupne javnosti 20 dana prije izbornog dana.
Izmjene glasackih lista se mogu napraviti do 9 dana uoci izbora (10 za glasace
u inostranstvu), a kona¢na glasacka lista se utvrduje 6 dana uoci izbornog
dana.

U Sloveniji postoji nekoliko metoda za glasanje: rano glasanje, odnosno 5
dana prije izbornog dana, a najkasnije 2 dana prije izbornog dana; glasanje
putem poste je mogude registrovati najkasnije 30 dana uoci izbornog dana,
putem konzularnog predstavniStva, a osobe sa posebnim potrebama mogu
takode glasati putem poste ukoliko obavijeste nadleznu izbornu komisiju 10
dana uoci izbornog dana. Izborna kampanja u Sloveniji pocinje 30 dana uoci
izbornog dana i zavrSava najkasnije 24h prije izbornog dana. Precizan rok za
objavu preliminarnih rezultata nije definisan, ali se iz izbornog zakona
pojasnjava da se preliminarni rezultati relativno brzo objavljuju. Zakonom o
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parlamentarnim izborima ne definiSe se rok za utvrdivanje finalnih rezultata
izbora.

Zakon dozvoljava predstavnicima kandidatskih lista da prisustvuju na
sastancima izbornih komisija kao 1 povjerenicima da budu prisutni na birackim
mjestima. Zakon ne definiSe eksplicitno moguénost za domace ili strane
posmatrace koji nisu delegati politickih kandidata na izborima, ni tokom
sastanaka izbornih komisija, niti u procesu glasanja i brojanja glasova.

Novi saziv parlamenta treba biti odabran najranije 2 mjeseca, a najkasnije 15
dana prije isteka cetverogodi$njeg mandata od odrzavanja prve sjednice
prethodnog saziva parlamenta. U slucaju raspustanja parlamenta, novi saziv
treba biti formiran najkasnije u roku od 2 mjeseca od dana raspustanja. Mandat
prethodnog saziva parlamenta zavrSava prvom sjednicom novog saziva,
zakazanom od strane predsjednika, najkasnije 20 dana od dana izbora.
Zakonom nije definisan vremenski okvir za formiranje izvrSne vlasti, ali u
slu¢aju nepostojanja podrske za formiranje vlade u parlamentu, predsjednik
raspisuje vanredne izbore.

Zastita izbornog prava

Zakonom o parlamentarnim izborima Slovenije predvidena je zastita izbornog
prava u predizbornom periodu, izbornom i postizbornom periodu na sljedeci
nacin: aplikant — komisije izbornih jedinica — nacionalna izborna komisija —
parlament — vrhovni 1 ustavni sud. Onaj ko smatra da je na¢injena greska koja
bi mogla uticati na rezultat izbora, ima pravo da podnese Zalbu. Zalbe se u
najvecoj mjeri rjeSavaju u periodu od 48h do 5 dana. Izborni zakon Slovenije
propisuje kaznene mjere u sluc¢aju povrede izbornog zakona.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Na osnovu izbornog zakona nije definisan oblik niti materijal, od kog treba
biti napravljena glasacka kutija. Glasacke kabine su napravljene tako da
omoguce privatnost pri glasanju. Kada su u pitanju glasacki listi¢i, politicki
subjekti na njima oznaceni su rednim brojem. Radi vece sigurnosti, listi¢i su
oznaceni 1 serijskim brojevima. Brojanje listi¢a se sprovodi manuelno sve dok
se ne izbroje svi glasovi, bez prekidanja. Biracko mjesto se na zahtjev glasaca
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moze prilagoditi osobama sa posebnim potrebama, ukoliko se uputi zahtjev
najkasnije 3 dana uoci izbora nadleznoj izbornoj komisiji.
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34, Spanija

Kraljevina Spanija je parlamentarna monarhija koja zauzima povriinu od
504.030 km?. U Kraljevini Spaniji odrzavaju se, parlamentarni, izbori za
Evropski parlament, lokalni izbori te izbori za ostrvske lokalne savijete
Kanarskih ostrva. Parlament Kraljevine Spanije je dvodomni sa donjim
Predstavni¢kim domom i gornjim domom tj. Senatom. ViSe izbornih trka se
moze odvijati na isti dan sa jasno utvrdenim redoslijedom glasanja. Za
provodenje izbora je zaduZzena Centralna izborna komisija (CIK) koja svoj
posao obavlja uz pomo¢ Pokrajinskih izbornih komisija, Oblasnih izbornih
komisija 1 na kraju birackih odbora. Na posljednjim izborima (parlamentarni
izbori 2014) bilo je 56.000 birackih mjesta s priblizno 34.600.000
registrovanih biraca.

Biracki odbori

Biracki odbori (BO) imaju najmanje 3 ¢lana (predsjednik + 2 ¢lana). Njihov
sastav je nestranacki, a imenuju se po 2 zamjenika za svakog ¢lana. BO nemaju
sekretara. Kriteriji za ¢lanstvo u BO nalazu da lica koja su ¢lanovi birackih
odbora nece biti starija od 70 godina, takode se od predsjednika trazi najmanje
fakultetska diploma ili potvrda o stru¢noj obuci u tom polju. Kandidati na
listama takode ne mogu biti ¢lanovi birackih odbora. BO se imenuju ne kasnije
izmedu 25. 1 29. dana po raspisivanju izbora. Nije precizirana procedura
zamjene dok je krajnji rok do kojeg se mogu mijenjati clanovi BO 72 sata prije
izbora. Njihove duznosti vezane su za procedure provodenja izbora na izborni
dan. Zakon ne navodi bilo kakav oblik certifikacije ili nac¢ina obuka ¢lanova
birackih odbora.

Izborni rokovi

Izborni zakon i1 drugi dostupni propisi preciziraju jasno izborne rokove. Izbore
raspisuje drzavna izborna komisija najmanje 54 dana uoci izbornog dana. 1z
dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani na nacin
da politicki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru u periodu izmedu
12. 1 15. dana nakon raspisivanja izbora. Nacin registracije biraca je pasivan.
Predvideno je glasanje putem poste.

Izborna kampanja pocinje od 38. dana prije izbornog dana, dok izborna Sutnja
traje 24 sata uoci izbora. Ne postoji bilo kakav rok kada je u pitanju
objavljivanje preliminarnih izbornih rezultata pa se da zakljuciti da je to
diskreciono pravo CIK-a. Zakon predvida domacée posmatrace izbora.
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Zakon ne predvida rokove za formiranje vlasti nakon sprovedenih izbora.
Takode, zakon ne predvida sankcije za neformiranje vlasti. Institut vanrednih
izbora ne postoji u izbornom zakonu.

Zastita izbornog prava

Izborni zakoni predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljedeéi nacin: u prvoj instanci zastitu
prava vrSi Centralna izborna komisija dok se u drugoj instanci zalba tj.
prigovor podnosi Vrhovnom sudu Kraljevine Spanije. Pravo na podnosenje
prigovora se odnosi na svaku politicku partiju, kandidata na listi kao i njihove
zastupnike 1 opunomocenike, i naravno na birace.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Zakon ne definiSe izgled glasackih kutija. Zakonom je predvideno viSe izbora
na isti dan, ali ne i da li za svaku instancu postoji zasebna glasacka kutija.
Visina glasacke kabine nije detaljno odredena. Kada su u pitanju glasacki
listi¢i ne navodi se da li su politicki subjekti na njima oznaceni rednim brojem.
Zakon ne predvida eksplicitno, ni bilo kakve vidove sigurnosnih mjera kada
je u pitanju izgled ili sadrzina glasackih listica. Brojanje glasova se obavlja
ruc¢no neposredno na samom birackom mjestu, bez pauze do prebrojavanja
svih glasova. Zakon ne predvida poseban dio koji obavezuje pripremu
biratkog mjesta na nacin koji je prilagoden licima sa invaliditetom, ali
predvida moguénost li¢ne asistencije za lica kojima je ista potrebna.
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35. Srbija

Srbija je zemlja parlamentarne demokratije koja zauzima povrsSinu od 88,361
km?. U Srbiji se odrzavaju parlamentarni, predsjednicki kao i lokalni izbori.
Predsjednicki izbori se odrzavaju po dvokruznom veéinskom sistemu.
Parlament tj. skupstina Srbije se sastoji od 250 predstavnika izabranih na bazi
proporcionalne reprezentacije koriste¢i zatvorene liste. Izborni cenzus je
odreden na 5% $to se ne odnosi na liste nacionalnih manjina. Zakon predvida
da se na isti dan odvijaju u vanrednim situacijama parlamentarni i
predsjednicki izbori. Za provodenje izbora je zaduZena Republi¢ka izborna
komisija (RIK) koja svoj posao obavlja uz pomo¢ 26 regionalnih koordinatora
1 na kraju 8,387 birackih odbora. Na posljednjim izborima (prijevremenim
parlamentarnim 2014) bilo je preko 6,700,000 registrovanih biraca.

Birac¢ki odbori

Biracki odbori (BO) imaju najmanje 3 ¢lana kada su u pitanju parlametarni i
predsjednicki izbori, a najmanje 5 ¢lanova kada je rije¢ o lokalnim izborima.
Sastav BO je mjeSovit, BO imaju predsjednika, kao 1 izbornog sluzbenika koji
je u funkciji sekretara. Svako ima pravo biti ¢lanom BO, sa odredenim
izuzecima od ovog pravila: lica kojima je oduzeto aktivno biracko pravo;
zastupnici i kandidati na listama; lica koja su u blizem srodstvu sa kandidatima
na listama, bilo krvnom ili tazbinskom ne mogu biti ¢lanovi BO. BO imenuju
se najkasnije 10 dana prije izbornog dana. Nije precizirana procedura zamjene
niti rok do kada se mogu mijenjati clanovi BO. Njihove duznosti vezane su za
procedure provodenja izbora na izborni dan.

Zakon ne navodi bilo kakav oblik certifikacije ili nacina obuka clanova
birackih odbora.

Izborni rokovi

Izborni zakon i drugi dostupni propisi preciziraju jasno izborne rokove.
Izbore raspisuje Predsjednik Srbije minimum 45 dana uoci izbornog dana, a
ne smije pro¢i vise od 90 dana od raspisivanja izbora do izbornog dana. Iz
dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su neprecizni. Nacin
registracije biraca je pasivan. Izuzetak je period od 15 dana pred izbore, kada
se sve izmjene vrSe aktivhom registracijom. Zakonom nije predvideno
glasanje putem poste.

Izborna Sutnja traje 48 sati racunajuci i izborni dan, dok tac¢an rok pocetka
predizborne kampanje nije poznat. Ne postoji bilo kakav rok kada je u pitanju
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objavljivanje preliminarnih izbornih rezultata. RIK mora objaviti izborne
rezultate u periodu od 96 sati nakon zatvaranja birackih mjesta.
Zakon ne predvida na izri¢it nacin bilo kakvu vrstu posmatraca izbora.
Zakon ne predvida rokove za formiranje izvrsnih vlasti dok je rok za
foormiranje zakonodavne vlasti 30 dana nakon objavljivanja konac¢nih
rezultata izbora. Takode, zakon ne predvida sankcije za neformiranje vlasti.
Institut vanrednih izbora je predviden u izbornom zakonu.

Zastita izbornog prava

Izborni zakoni predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom 1 postizbornom razdoblju na sljede¢i nacin: u prvoj instanci zastitu
prava vrsi Republi¢ka izborna komisija dok se u finalnoj instanci zalba tj.
prigovor podnosi Upravnom sudu. Pravo na podnoSenje prigovora se odnosi
na svakog biraca, politi¢ku partiju koja je podnijela kandidaturu i kandidata
na listi.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Zakon navodi da glasacke kutije moraju biti izradene od providnog
materijala. Takode, predvideno je odrzavanje viSe izbora na isti dan, ali se ne
navodi broj glasackih kutija u tom slucaju. Visina glasacke kabine nije
detaljno odredena. Kada su u pitanju glasacki listi¢i, politicki subjekti na njima
su oznaceni rednim brojem. Zakon predvida da se glasacki listi¢i moraju
Stampati, unaprijed aktom odredenoj Stampariji 1 da ¢e svi listici biti zasticeni
vodenim zigom. Brojanje glasova se obavlja ru¢no, neposredno na samom
birackom mjestu bez pauze do prebrojavanja svih glasova. Zakon ne predvida
poseban dio koji obavezuje pripremu birackog mjesta na nacin koji je
prilagoden licima sa invaliditetom, ali predvida moguc¢nost li¢ne asistencije za
lica kojima je ista potrebna.
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36. Svedska

Kraljevina Svedska je ustavna monarhija s povriinom od 449.964 km? i
9.415.295 stanovnika (2009). Izbornim zakonom definiSu se propisi za
sprovodenje izbora za parlament (Riksag), okruge, opStine kao i za izbor
¢lanova Evropskog parlamenta. Svi izbori sem izbora za Evropski parlament
se sprovode na isti dan. Na Celu drzave se nalazi kralj ili kraljica, koji imaju
ceremonijalne duZnosti i funkcije, bez izvrine moéi. Svedski parlament je
jednodomno tijelo koje se sastoji od 349 ¢lanova izabranih na period od 4
godine. Od 349 mjesta, 310 su fiksna izborna mjesta (otvorene liste), dok se
preostalih 39 pozicija podeSavaju kako bi se osigurala Sto veca
proporcionalnost po pitanju distribucije mjesta na nacionalnom nivou. Izborni
prag u Svedskoj je 4% na nacionalnom nivou, a 12% na nivou izborne jedinice.
Izbore provodi Centralna izborna komisija (CIK), 21 regionalna/okruzna
administrativna komisija 1 290 opstinskih izbornih komisija. Ne postoji
hijerarhija izmedu ovih nivoa za sprovodenje izbora i svaka od njih ima
posebna ovlastenja. Zalbe u vezi izbornih rezultata razmatra osmoé&lana
Komisija za nadgledanje izbora, imenovana od strane novoizabranog
parlamenta. Predsjedavajué¢i ove komisije mora biti kvalifikovani sudija,
nikako ¢lan parlamenta. Odluke ove komisije su kona¢ne i na njih nema pravo
zalbi. Na posljednjim izborima (parlamentarni izbori 2014) bilo je oko 6.000
birackih mjesta s ukupno 7.330.432 registrovana biraca.

Biracki odbori

Broj ¢lanova birackog odbora (BO) treba biti dovoljan da se omoguéi
nesmetano sprovodenje izbora. Imenuju se najmanje 4 ¢lana po birackom
odboru. Izborni zakon Svedske ne pojasnjava sastav birackih odbora. BO
imaju predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuc¢eg, dok nije definisana
funkcija sekretara. Izborni zakon Svedske ne definiSe kriterije za Glanstvo u
birackim odborima, kao ni vremenske okvire po pitanju izbora ¢lanova BO.
Takode, Izborni zakon ne definiSe procedure za zamjenu ili odgovornost
¢lanova birackih odbora, kao ni njihove duznosti.

Opstinska izborna komisija je odgovorna za angazman 1 obuku c¢lanova
birackih odbora, kao 1 za opremanje i pripremu lokacije za glasanje.
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Izborni rokovi

Izbornim zakonom Svedske izbori se odrzavaju svake &etiri godine u trecoj
nedjelji mjeseca septembra. U slucaju vanrednih parlamentarnih izbora, vlada
odluc¢uje o terminu izbora. Svi politicki subjekti koji Zele da ucestvuju u
izborima duzni su da o tome obavijeste CIK do posljednjeg dana februara u
izbornoj godini. Registracija biraca je pasivna. Glasacke liste se redovno
azuriraju putem porezne uprave. Glasacke liste dostupne su javnosti 30 dana
uoci izbora, a krajnji rok za podnosSenje zahtjeva za izmjene je 12 dana uoci
izbornog dana. Svima koji se nadu na listi, najkasnije 18 dana uoci izbora bice
poslani glasacki listi¢i. Glasanje putem poste je moguce registrovati najranije
45 dana uoci izbornog dana, a glasanje putem mobilne izborne komisije
najranije 24 dana uoci izbornog dana. Svi glasovi putem poSte trebaju biti
dostavljeni do isteka vremenskog roka za glasanje.

Izborni zakon ne defini$e problematiku izborne kampanje niti izborne Sutnje.
Precizan rok za objavu preliminarnih rezultata nije definisan. Izborni zakon
pojasnjava da odmah po zavrSetku glasanja, ¢lanovi BO javno broje glasove,
a ti rezultati predstavljaju preliminarne rezultate izbora. U prvu srijedu nakon
izbornog dana, Clanovi izborne komisije sastaju se da ispitaju i prebroje
glasove koji nisu prebrojani od strane BO. Finalno brojanje glasova sprovodi
regionalna/okruzna izborna komisija u ponedjeljak poslije izbornog dana. Oko
10 dana po zavrSetku glasanja, moguce je objaviti konacne rezultate izbora.
Izborni zakon ne poznaje instituciju domacih 1 stranih posmatraca, a same
procedure brojanja glasova su javne i dostupne bilo kome na uvid. Novi saziv
parlamenta treba biti odabran u roku od 15 dana po zavrSetku izbora, nikako
prije. Izvr$nu vlast formira predsjednik vlade, a ukoliko u parlamentu ne
dobije 4 puta podrsku za formiranje vlade, raspisuju se vanredni parlamentarni
izbori.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon Svedske predvida zastitu izbornog prava u predizbornom
periodu, izbornom i postizbornom periodu na sljedeéi nacin: aplikant —
regionalna/okruzna administrativna komisija — komisija za nadgledanje
izbora. Bilo ko, ko smatra da je nainjena greSka koja bi mogla uticati na
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rezultat izbora, ima pravo da podnese albu. Zalbe se u najvecoj mijeri
rjeSavaju odmah po prijemu. Finalna instanca za podnoSenje zalbi je Komisija
za nadgledanje izbora koju sacinjavaju sudije, a koja je imenovana od strane
parlamenta. Njene odluke su kona¢ne i ne mogu se podnijeti zalbe na iste.
Izborni zakon ne propisuje kaznene mjere u sluc¢aju povrede izbornog zakona.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

U Svedskoj se na isti dan sprovode parlamentarni, okruzni i lokalni izbori. Na
osnovu izbornog zakona nije definisan oblik niti materijal od kog treba biti
napravljena glasacka kutija. Glasacki listi¢i su svi razlicite boje u zavisnosti
za koji nivo vlasti se glasa. Glasacke kabine su napravljene da omoguce
privatnost pri glasanju. Kada su u pitanju glasacki listi¢i, politicki subjekti na
njima oznaceni su rednim brojem. Brojanje listi¢a se sprovodi manuelno, sve
dok se ne izbroje svi glasovi, bez prekidanja. Biracko mjesto je uobicajno
prilagodeno licima sa posebnim potrebama, a u slu¢aju nemoguénosti pristupa
birackom mjestu, ¢lanovi biracke komisije mogu prikupiti glasove izvan
birackog odbora.
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37. Svicarska

Svicarska je drzava parlamentarne demokratije, sa povr§inom od 41,293.2
km?. U Svicarskoj konfederaciji se odrzavaju parlamentarni i lokalni izbori u
ukupno 26 kantona, odnosno 2.516 komuna. Parlament Federacije se sastoji
od dva doma, Nacionalnog savjeta 1 Vije¢a drzava. Parlamentarni izbori
odrzavaju se svake 4 godine. Federalni izborni zakon se primjenjuje samo na
izbore za predstavnike koji se biraju u Nacionalni savjet. Kantoni donose
zakone koji ureduju izbore za predstavnike u Vijece drzava. Nacionalni savjet
se sastoji od 200 predstavnika koji se u vecini kantona biraju koriStenjem
proporcionalnog sistema. Broj predstavnika kojeg kantoni biraju zavisi od
broja stanovniStva u samom kantonu. Vijece drzava sastoji se od 46 ¢lanova,
a organizacija izbora za ¢lanove ovog doma potpuno zavisi od zakonodavstva
kojeg donose kantoni. Oni uglavnom koriste vec¢inski sistem glasanja prilikom
kojeg se, ako ni jedan kandidat u prvom krugu glasanja ne osvoji 50% glasova,
odrzava druga runda glasanja.

Vijeée Federacije, koje je predstavni¢ko tijelo Svicarske konfederacije sastoji
se od 7 ¢lanova/ministara koje na tu funkciju biraju ¢lanovi oba doma
Parlamenta Federacije. Dalje, svaki kanton odreduje zasebno kako ¢e vlast biti
podijeljena izmedu samog kantona i komuna na koje je taj kanton podijeljen.
Komune mogu da biraju same svoj parlament ili odluke mogu donositi putem
direktne demokratije u vidu formiranja lokalnih vijeca i gradskih sastanaka.
Federalnim zakonom nije predvideno da se razliciti izbori organizuju na isti
dan, mada se u praksi to moze desiti. Na posljednjim izborima (Parlamentarni
izbori 2011) registrovano je ukupno 5,124,034 birac¢a od kojih je 2,485,403
iza$lo na izbore.

Biracki odbori

Svaki biracki odbor (BO) bi trebao da se sastoji od minimalno 5 ¢lanova, a taj
broj se moze povedati u skladu sa potrebama samog izbornog mjesta, odnosno
obimu posla kojeg BO mora da preuzme u zavisnosti od broja biraca u
konkretnom izbornom mjestu. U pojedinim kantonima ¢lanovi BO biraju se
ispred politickih stranaka, dok se u drugim kantonima ¢lanovi biraju nasumice,
kako u svrhu imenovanja za ¢lana BO tako i1 u svrhu brojanja glasova.

BO imaju sekretara. Zakonom je izri¢ito zabranjeno da bracni partneri i
njihova djeca, njihovi bracni partneri, braca i sestre te njihovi supruznici budu
u istom birackom mjestu u svojstvu ¢lana BO. U kantonima u kojima se
¢lanovi biraju nasumice, osobe koje su navrsile 60 godina starosti, koje su
bolesne ili povrijedene, imaju pravo da se zale na ovu odluku i budu
oslobodeni ove obaveze. Inace, generalna je odredba da je osoba koja je
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izabrana za obavljanje duznosti ¢lana BO obavezna da istu i prihvati.
Zakonom nije tacno precizirano u kojem vremenskom roku prije dana izbora
se biracki odbori moraju formirati. Obaveze koje obavljaju, uglavnom se ticu
samog procesa provedbe izbornog dana, bez veceg uplitanja u druga pitanja,
Sto opet sve zavisi od kantonalnih izbornih zakona.

Izborni rokovi

Federalnim izbornim zakonom, kantoni su obavezni objaviti dan izbora
minimalno 7 sedmica prije samog dana izbora. Dan izbora se moze raspisati
za dan, koji se nalazi u periodu od 01. augusta do 30. septembra u izbornoj
godini. Kantoni su obavezni da Federalne vlasti informiSu o danu kojeg su
odabrali do 01. marta izborne godine. Pozeljno je da se dan izbora usaglasi u
kantonima, ali ne i obavezno. Kantoni su takoder nadlezni za objavljivanje
dana izbora, te su ostali detalji oko odredivanja tog dana ostavljeni njima na
dalje uredivanje.

Sto se ti¢e nominacije politickih subjekata, interesantno je da u nekim
kantonima ne postoje formalne liste kandidata, ve¢ se glasacki listiéi
popunjavaju ru¢nim upisivanjem podataka za osobu za koju se zeli glasati.
Ovo bi znacilo da svaki gradanin u mjestu izbora jeste ujedno i kandidat za
izbore, iako se prethodno nije registrovao, ali se u praksi uglavnom zna za
nekolicinu kandidata za koje se glasa na teku¢im izborima. U ostalim
kantonima se kandidati moraju prijaviti vlastima u roku od mjesec dana, a u
periodu od 01.08.-30.09. u izbornoj godini. Tacan dan u navedenom periodu
do kojeg se aplikacije politickih subjekata primaju u kantonima, odreduje sam
kanton. Proces registracije biraca je pasivan.

Svicarska omoguéava glasanje putem glasackih listiéa, poste i interneta, te u
dva kantona omogucava tradicionalan nac¢in glasanja dizanjem ruke na trgu.
Glasanje putem poste je vrlo popularno 1 ukupno 85% glasaca svoje glasove
daje ovim putem. Nadlezni organi vlasti za ovu vrstu glasanja daju upute
poStama te zajedno sa njom izraduju posebne planove slanja glasackih
materijala da bi isti stigli u zakonom predvidenom roku na adrese biraca.
Gradani koji zive u inostranstvu mogu glasati putem interneta za izbore na
nacionalnom nivou. Za izbore na lokalnom nivou ovaj sistem glasanja
omogucen je u 11 od 26 kantona. Elektronsko glasanje je provodeno u dva
navrata, ali se ve¢ina kantona vratila na stari sistem glasanja putem glasackih
listica zbog sigurnosnih razloga.

Federalni izborni zakon ne reguliSe pitanje trajanja izborne kampanje, tako da
ona zavisi od kantona do kantona gdje se moze primjetiti velika razlika u
vremenskom trajanju kampanja.
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Federalni izborni zakon ne predvida izri¢ito postojanje posmatraca, ali ih i ne
zabranjuje. Neki kantonalni izborni zakoni predvidaju postojanje posmatraca
koji su ¢lanovi politi¢kih partija, te nestranacke posmatrace. Sve u svemu,
praksa je takva da izbore vrlo rijetko odnosno nikako ne posmatraju domaci
nestranacki posmatraci, a pretpostavlja se da je praksa takva jer vlada veliko
povjerenje u izborne organe.

Najkasnije u roku od 8 dana nakon dana izbora, kantoni objavljuju rezultate
izbora odrzanih na lokalnom nivou u sluzbenom listu kantona, te iste $alju
federalnim vlastima koje odgovaraju na ulozene Zalbe i nakon razmatranja
istih objavljuju finalne rezultate izbora. Generalnih rokova za formiranje
vlasti, kao ni eventualne kazne za takvo postupanje nema. Formiranje vlasti
teCe bez znacajnijih problema. Vanredne izbore raspisuje Vijece Federacije u
skladu sa odredbama Ustava Federacije u slu¢aju odluke za revizijom Ustava.
Prijedlog za pokretanje vanrednih izbora moze podnijeti sam narod, bilo koji
od oba doma Parlamenta Federacije ili Skupstina Federacije dekretom.

Zastita izbornog prava

Generalni rok za podnoSenje Zalbe je 20 dana od dana kada je strana kojoj je
pravo povrijedeno saznala za isto. Specificni rokovi odredeni za povrede
pojedinih prava mogu varirati, tako je rok za podnoSenje zalbe na upise u
registar biraca 3 dana. Nadlezni organi bi trebali rijesSiti sve Zalbe prije kraja
izbora, okvirni rok za rjeSavanje Zalbi je 10 dana. Proces apelacije se pokrece
pred Vrhovnim sudom Federacije na odluke koje su donijele kantonalni
organi. Ostale odredbe koje se ti€u zastite izbornih prava glasaca se nalaze,
osim u izbornim zakonima Federacije 1 kantona, u krivicnim zakonima te
zakonu koji ureduje postupanje Vrhovnog suda Federacije. Primjera radi, u
kantonu Zurich pravo na podnoSenje zalbe i1 pokretanja postupka apelacije u
slu¢aju povrede nekih izbornih prava pripada bira¢ima, ¢lanovima lokalnih
vlasti 1 osobama koje imaju pravni interes za rjeSavanje konkretnog slucaja.
Zalba mora u sebi sadrzavati &injenice koje su navele podnositelja Zalbe da
smatra da su njegova prava povrijedena. Zalba se podnosi Kantonalnom vijeéu
u slucaju da se radi o manjim uo¢enim nepravilnostima izbornog procesa,
odnosno Drzavnom vijecu u slucaju krSenja prava na glasanje.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Odrzavanje viSe razliCitih izbora na isti dan nije eksplicitno predvideno,
medutim zbog velikog broja izbora koji se odrzavaju u Svicarskoj moze se
desiti da se odredeni izbori dese na isti dan. U tom slucaju se, u primjeru
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kantona Wallis, koristi ista glasacka kutija te se glasovi razvrstavaju tokom
brojanja. Vecina glasackih kutija u kantonima je neprozirna i sive boje, osim
u dva kantona koja glasaju na nacin da biraci dizu ruke javno na trgu u kojem
slucaju glasacke kutije nisu potrebne.

Detalji oko izgleda glasacke kabine nisu striktno odredeni, ono §to je bitno je
da trebaju da obezbijede tajno glasanje i da budu opremljeni sa svim Sto je
biracu potrebno radi glasanja.  Kantoni imaju ovlasti da ureduju nacin
izgleda glasackih listi¢a 1 to da li ¢e politicki subjekti biti oznaceni brojevima
ili ne, te da li ¢e imati odredene zastitne znakove. Na primjer, kanton Zurich
politicke subjekte na glasackim listi¢ima oznacava brojevima. U svakom
sluGaju je interesantno navesti da Svicarska ima vrlo specifi¢an sistem glasanja
u kojem je bira¢ima ostavljena moguénost da promijene predloZena imena na
listi kandidata u odredenoj politickoj partiji ili koaliciji, odnosno da ¢ak sami
formiraju svoju listu kandidata sastavljenu od predlozenih kandidata iz viSe
razlicitih politickih partija, te da isto ru¢no upiSu na praznom papiru kojeg
dobiju uz ostali glasacki materijal.

Svicarska je na federalnim izborima provela dva pilot projekta kada je u
pitanju elektronsko glasanje, koje je, iako je proteklo bez vecih problema,
pokazalo da postoje kako pravni tako 1 tehnicki nedostaci pa se ve¢ina kantona
vratila na glasanje putem glasackih listia. Procenat izlaznosti na izbore je
izuzetno visok, a specificno za kanton Schafthausen je da je izbornim
zakonom predvidena nov¢ana kazna za osobe koje ne glasaju na izborima.
Brojanje glasova se odvija manuelno nakon §to biracka mjesta budu zatvorena.
Brojanje glasova pristiglih postom vrsi se dan nakon izbora. Radi brojanja
glasova formiraju se Centri za brojanje glasova na opStinskom nivou u koje
se, nakon §to se zavrsi glasanje 1 biratka mjesta budu zatvorena, Salje izborni
materijal. Stepen osiguravanja procesa brojanja glasova je razli¢it po
kantonima. Tako se npr. u kantonu Bern koverte koje se predaju iz ruke jednog
glasackog tima u ruke drugog glasackog tima moraju potpisati. U kantonu
Zeneva glasovi su se brojali odvojeno od strane dva tima koji su rezultate
unosili u kompjuter, radi kasnijeg uporedivanja kona¢nog utvrdenog broja
glasova postignutog od oba tima.

Osobe sa invalidnitetom su duzne da obavijeste lokalne vlasti, prije dana
izbora o svojim potrebama da bi im se biracka mjesta mogla prilagoditi ili
pronaci drugi nacin na koji ¢e im se omoguciti glasanje. Interesantna je
mogucénost glasanja preko druge osobe. Bira¢ koji zbog zdravstvenih razloga
nije u mogucnosti da dode na biracko mjesto, moze popuniti glasacki listi¢,
isti dati drugoj osobi zajedno sa medicinskom dokumentacijom, koja
potvrduje nesposobnost licnog dolaska i svojom glasackom identifikacionom
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karticom da bi ta osoba za njega glasacki listi¢ ubacila u glasacku kutiju na
dan izbora.
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38. Turska

Republika Turska je parlamentarna demokratije s povrinom od 780.580 km?*
U Turskoj se odrzavaju predsjednicki, parlamentarni, i lokalni izbori. Svaki
izbori odrzavaju se zasebno. PredsjedniCki izbori se provode primjenom
veéinskog, dvokruznog sistema, dok se parlamentarni izbori provode
primjenom proporcionalnog sistema putem zatvorenih lista, izbornim pragom
od 10% 1 uz primjenu Donteove formule. Lokalni izbori se provode vec¢inskim
(za nacelnike 1 gradonacelnike) i proporcionalnim (za poslanike opéinskih,
gradskih i regionalnih skupstina). Izbore provodi Drzavna izborna komisija u
saradnji sa teritorijalnim i opS$tinskim izbornim komisijama. Na posljednjim
izborima (parlamentarni izbori 2015) bilo je preko 31.000 birackih mjesta s
ukupno 53,741,838 registrovana biraca.

Birac¢ki odbori

Biracki odbori (BO) imaju 13 ¢lanova koji su predstavnici stranaka, odnosno
politickih subjekata. BO tako ¢ine predsjednik BO, 6 redovnih ¢lanova i 6
zamjenskih ¢lanova. Nije predvidena funkcija sekretara BO. Kada su u pitanju
kriteriji za ¢lanstvo u BO, nema posebnih isklju¢ivih normi. U Izbornom
zakonu Turske se samo decidno istice da vojnici, ¢lanovi parlamenta i
kandidati na izborima ne mogu biti ¢lanovi BO. Zakonom nije preciziran rok
u kojem se trebaju formirati BO. Svaki BO pored 6 redovnih ¢lanova ima i 6
zamjenskih c¢lanova. Ukoliko neki od redovnih ¢lanova bude sprijeCen u
vr$enju duznosti, njegovu ulogu preuzima zamjenski ¢lan BO.

Duznosti ¢lanova birackih odbora po izbornom zakonu Turske vezane su
iskljucivo za izborni dan. Van izbornog dana, ¢lanovi birackog odbora nemaju
nikakve duznosti.

Izborni zakon Turske ne daje informaciju ko provodi obuku ¢lanova birackog
odbora i da li je prisutan postupak certifikacije.

Izborni rokovi
Izborni zakon i drugi dostupni propisi precizno i jasno odreduju izborne

rokove. Izbore raspisuje predsjednik Turske 90 dana uoci izbornog dana. 1z
dostupnih propisa rokovi za ovjeru politi¢kih subjekata su precizirani na nacin
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da politicki subjekti moraju podnijeti nominacije za ovjeru najmanje 55 dana
uoci izbornog dana. Ovaj rok vrijedi za sve politicke subjekte — politicke
partije, koalicije i nezavisne kandidate. Registracija biraca je pasivna. U
zakonu se ne precizira da li postoji glasanje poStom ili druge vrste glasanja na
daljinu, ali prema ODIHR-ovim izvjesStajima se moze primjetiti da glasanje
postom ipak postoji. Izborna kampanja traje samo 10 dana prije dana izbora,
dok izborna Sutnja traje 13 sati, od 18h dan prije izbora do otvaranja birackih
mjesta. Preliminarni rezultati se objavljuju ujutro dan nakon izbornog dana,
dok se konac¢ni objavljuju najkasnije 15 dana nakon izbora. Zakon predvida
domace, ali ne predvida medunarodne/strane posmatrace izbora. U izbornom
zakonu nije stavljen tacan rok u kome politicki subjekti treba da prijave
posmatrace. Zakonom nisu predvideni rokovi za formiranje vlasti, kao ni
sankcije ukoliko do formiranja vlasti ne dodje. Institut vanrednih izbora
postoji u turskom izbornom zakonodavstvu.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon(i) predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom razdoblju,
izbornom i postizbornom razdoblju na sljedeéi nacdin: postoji Citava grupa
subjekata koji mogu podnijeti zahtjev za prigovor ili zalbu izbornoj
administraciji. To su prije svega: bira¢i, ovlasteni predstavnici politi¢kih
partija, kandidati, posmatraci, ¢lanovi Senata 1 skupStine. O prigovorima i
zalbama odlucuje Sirok spektar izborne administracije: biracki odbor — izborna
komisija okruga — provincijalna izborna komisija i Vrhovni sud. Izborno
zakonodavstvo Turske je izrazito rigidno kada su u pitanju sankcije za povredu
birackog prava. Sam izborni zakon poznaje viSe od 25 razli¢itih krivi¢nih djela
prepisanih iz krivicnog zakona, kojim se krsi izborna volja gradana. Sankcije
za ova djela krecu se od novc¢anih do zatvorskih kazni.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

U izbornom zakonu nije navedeno da li je glasacka kutija providna ili nije.
Turska ne poznaje vise izbornih utrka za jedan dan, tako da nema potrebe za
postojanjem viSe glasackih kutija. Visina glasacke kabine odredena je na nacin
da garantuje tajnost i1 sigurnost glasanja. Izborni zakon Turske ne daje
informaciju da li su na birackom listi¢u politicki subjekti poredani po rednim
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brojevima. Radi veée sigurnosti, listi¢i su oznaceni vodenim znakom
Republike Turske, a moguce je u tajnosti i na drugi nacin zastiti i oznaciti
glasacki listié. Sto se ti¢e brojanja glasackih listi¢a, predvideno je manuelno,
javno brojanje, koje traje neprekidno dok se svi listi¢i ne prebroje. Izborni
zakon Turske ne previda postojanje tehnickih pomagala u izbornom procesu
koja bi olaksala glasanje osobama sa invaliditetom, ali se u zakonu kaze da
osobe sa invaliditetom mogu koristiti pomo¢ svojih srodnika prilikom
glasanja.
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39. Ukrajina

Republika Ukrajina je drzava parlamentarne demokratije s povrSinom od
603.700 km? i 46.710.816 stanovnika (2006). Zakonom o izboru poslanika
Ukrajine reguliSe se priprema i sprovodenje izbora za Parlament Ukrajine.
Parlamentarni izbori su razdvojeni od predsjednickih i lokalnih. Parlament
Ukrajine je jednodomni i broji 450 ¢lanova. Clanovi parlamenta se biraju po
kombinovanom izbornom sistemu tako S$to se pola c¢lanova bira po
proporcionalnom sistemu zatvorenih lista u jednoj jedinstvenoj nacionalnoj
izbornoj jedinici, a druga polovina od 250 ¢lanova se bira unutar distrikta sa
pluralnim sistemom sa jednim krugom glasanja. Mandat parlamenta je 5
godina. Izborni prag u Ukrajini je je 5%. Izbore provodi Centralna izborna
komisija (CIK), 225 distriktnih izbornih komisija 1 33.762 biracka odbora, od
¢ega je 116 u inostranstvu. Na posljednjim izborima (parlamentarni izbori
2012) bilo je 33.762 birackih mjesta s ukupno registrovana 36.163.839 biraca.

Birac¢ki odbori

U zavisnosti od veli¢ine birackog mjesta, biracki odbor (BO) moze da broji:
10-18 ¢lanova, 14-20 ¢lanova ili 18-24 ¢lana. U slucaju da biracko mjesto ne
broji vise od 50 glasaca, biracki odbor moze biti sastavljen od predsjednika,
sekretara i dva do &etiri ¢lana odbora. Clanstvo u biratkim odborima je
rezervisano samo za politicke partije 1 clanove delegirane od strane kandidata
na izborima. BO imaju sekretara. Clanovi birackih odbora mogu biti samo
nominovani od strane politickih partija koje djeluju u sklopu parlamenta,
politickih partija koji su kandidati na izbornim listama, kao i ¢lanovima
delegiranih od nezavisnih kandidata na izborima. Clan BO mozZe biti samo
osoba koja ima pravo glasa. U sklopu propisa koji definiSu ko ne moze biti
¢lan birackog odbora, sljede¢i su pokazatelji: ¢lan komisije ne moze biti
kandidat na izborima, ovlasteno lice ispred politickih organizacija,
opunomocene osobe kandidata, sluzbenici izvrSne vlasti, uposlenici sudskih
ili policijskih institucija, krivicno odgovorne osobe. BO se formiraju
najkasnije 31 dan uoci izbornog dana. U slu¢aju prijevremenih izbora, rok za
formiranje BO je najkasnije 15 dana uoci izbornog dana.

Duznosti ¢lanova birackih odbora su vezane za provodenje izbora na izborni
dan kao i da dostave svakom biracu unutar svoje izborne jedinice pozivnicu
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za glasanje. U slu¢aju da glasa¢ nije u moguénosti da izade u predvidenom
terminu na glasanje, duzan je da u roku od 15 dana uoci izbornog dana
obavijesti BO, kako bi mu bilo omoguceno glasanje od kuce. Obuku ¢lanova
BO organizuju i1 sprovode distrikne izborne komisije.

Izborni rokovi

Redovni izbori za ukrajinski parlament se sprovode svakih 5 godina i to u
posljednjoj nedjelji u oktobru. Prijevremeni izbori se odrzavaju posljednje
nedjelje nakon 60 dana od predsjednickog dekreta o raspisivanju
prijevremenih izbora. Rok za ovjeru politi¢kih subjekata je 75 dana uoci
izbora, a odgovor od strane nadlezne izborne komisije treba sti¢i u roku od 5
dana po prijemu iste.

Registracija biraa je pasivna. Rok za javno objavljivanje preliminarnih
glasackih lista je najkasnije 20 dana uoci izbora, a finalna verzija glasackih
lista mora biti napravljena najkasnije 2 dana uoci izbornog dana. Posebne
kategorije glasaca duzne su obavijestiti nadleznu komisiju najkasnije 5 dana
uoci izbornog dana o zahtjevu za glasanje. U slucaju kategorija glasaca koje
nisu u mogucénosti iza¢i na biracka mjesta, zahtjev za angazovanje pokretnih
birackih odbora se podnose najkasnije do podne u subotu prije izbornog dana.

Izborna kampanja pocinje najkasnije 91 dan uoci izbora, a zavrSava 24h prije
izbornog dana. Izbornim zakonom nije definisano objavljivanje preliminarnih
rezultata. Konacne rezultate objavljuje CIK najkasnije 15 dana od dana
provodenja izbora. Izborni zakon omogucava nestranackim domadim 1
medunarodnim posmatra¢ima da posmatraju izborni proces. Domace
organizacije civilnog drustva koje zele da u€estvuju u izbornom procesu duzne
su da se registruju najkasnije 60 dana uoci izbornog dana, a CIK je duzan u
roku od 10 dana da odgovori na isti zahtjev. Medunarodni posmatraci duzni
su da najkasnije 7 dana uoci izbora podnesu zahtjev za posmatranje izbora,
dok odluka po tom zahtjevu treba biti donesena najkasnije 5 dana uoci izbora.

Zakon predvida formiranje zakonodavne vlasti najkasnije 30 dana nakon
objavljivanja zvani¢nih rezultata izbora, dok je parlamentarna ve¢ina duzna
da u roku od mjesec dana od zasjedanja prve sjednice podnese predsjedniku
drzave kandidaturu za predsjednika vlade. Predsjednik ima ovlaStenja da
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raspusti parlament u sljede¢im slucajevima: u slucaju nemoguénosti
formiranja parlamentarne veéine u roku od 30 dana od formiranja parlamenta,
u slucaju ostavke vlade i nemoguénosti formiranja novog kabineta u roku od
60 dana, ukoliko parlament nije u moguénosti da krene sa odrzavanjem
sjednica u roku od 30 dana od izbora. Parlament ne moze biti rasformiran 6
mjeseci prije isteka mandata.

Zastita izbornog prava

Izborni zakon predvida zastitu izbornog prava u predizbornom, izbornom i
postizbornom periodu. Izborni zakon predvida dva nacina ka adresiranju
izborno-povezanih sporova, putem izbornih komisija i putem sudstva. U
skladu sa zakonom, zalbe na odluke, akcije ili nepreduzimanje akcija od strane
izbornih komisija ili njihovih ¢lanova mogu se podnijeti distriktnim izbornim
komisijama ili centralnoj komisiji. Politicki subjekti, njihovi predstavnici ili
formalni posmatrac¢i mogu takode podnijeti zalbu po pitanju krSenja izbornog
zakona od strane birackih odbora. Takode, svi politi¢ki subjekti mogu se
obratiti distriktnim izbornim komisijama ili birackim odborima, prije
obracanja nadleznom sudskom organu. Odluke CIK-a mogu se osporiti na
prvoj instanci kod Visokog apelacionog suda, prije podnoSenja Zalbi
Kijevskom apelacionom sudu. Zalbe protiv politickih subjekata i zvaniénih
posmatraca mogu se podnositi distriktnim administrativnim sudovima. Kao
generalno pravilo, zalbe se podnose najkasnije 5 dana od dogadaja ili
incidenta, a odluke po pitanju tih zalbi se donose u roku od 2 dana od prijema.
Agencije za sprovodenje zakona takode igraju vazan proces u ukrajinskom
izbornom zakonodavstvu, ukoliko se krSenje izbornog zakona dotice Zakona
o krivicnom postupku Ukrajine. Izbornim zakonom Ukrajine propisan je Citav
niz ¢lanova koji reguliSu kaznene odredbe u slucaju krSenja zakona, kako za
¢lanove izborne administracije tako i za sve ostale prijestupnike.

Tehnicki aspekti izbornog procesa

Na osnovu izbornog zakona, glasacka kutija treba biti napravljena od
providnog materijala, veli¢ine koju odobri CIK. Izbornim zakonom glasacka
kabina treba biti odgovaraju¢a da obezbijedi neometanu privatnost prilikom
glasanja. Kada su u pitanju glasacki listi¢i, politicki subjekti na njima oznaceni
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su rednim brojem, na osnovu zZrijebanja. Dodatna bezbjednosna pitanja u vezi
glasackih listi¢a definiSe CIK. Brojanje listi¢a se sprovodi manuelno sve dok
se ne izbroje svi glasovi, bez prekidanja. Zakonski okvir kaze da se mogu
organizovati posebna biracka mjesta za osobe sa posebnim potrebama kao i da
te osobe mogu traziti pomoc.
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40. Uzbekistan

Republika Uzbekistan je unitarna, ustavna, predsjednicka republika, koja se
sastoji od 12 provincija, autonomne republike 1 glavnog grada s ukupnom
povrsinom od 448 978 km?

U Republici Uzbekistan odrzavaju se predsjednicki, parlamentarni, i lokalni
izbori. Svaki od izbora se odrzavaju se zasebno. Parlamentarni izbori se
provode za donji dom (Oliy Majlis) i za gornji dom (Senat) .Clanovi donjeg
doma se biraju tako Sto svaka izborna jedinica bira po jednog ¢lana, 84 od 100
¢lanova se biraju od strane 12 regionalnih savjeta, a 16 ¢lanova direktno bira
predsjednik Republike Uzbekistan. Izbore provodi Centralna izborna komisija
(CIK) u saradnji sa 135 oblasnih izbornih jedinica i preko 9.000 birackih
odbora. Na posljednjim izborima (parlamentarni izbori 2014) formirano je
9,035 birackih mjesta u zemlji i 44 biracka mjesta u 36 zemalja inostranstva s
ukupno 20,789,572 registrovana biraca.

Birac¢ki odbori

Biracki odbori (BO) imaju 5 do 17 c¢lanova kojeg cCine predsjednik,
potpredsjednik, sekretar i ¢lanovi. Oni biracki odbori koji imaju manje od 7
¢lanova imaju samo predsjednika 1 sekretara bez potpredsjednika. Sastav BO
je nestranacki, a imenuju se zamjenici ¢lanova BO.

Kriteriji za ¢lanstvo u BO nisu jasno navedeni. Izborni zakon definiSe samo
proceduru po kojoj se biraju izmedu predloZenih kandidata, te se navodi da ¢e
¢lanovi BO biti ugledni ¢lanovi zajednica iz kojih dolaze. Imenuju se ne
kasnije od 40 dana prije izbora. Takode, nije navedena procedura zamjene kao
ni rok do kojeg se mogu mijenjati ¢lanovi BO. Njihove duznosti vezane su i
za procedure van samog izbornog dana (sastavljanje birackog spiska za datu
oblast, objavljivanje birackog spiska, zaprimanje koverata sa glasovima birac¢a
koji na dan izbora ne mogu biti na svom birackom mjestu, informisanje
javnosti o izbornom danu 1 lokacijama birackih mjesta).

Zakon ne navodi bilo kakav oblik certifikacije ili nac¢ina obuka ¢lanova
birackih odbora.

Izborni rokovi

Izborni zakon 1 drugi dostupni propisi jasno preciziraju izborne rokove. Izbore
raspisuje CIK najmanje 3 mjeseca prije isteka mandata ranije izabranih
predstavnika.

Iz dostupnih propisa rokovi za ovjeru politickih subjekata su precizirani na
nacin da politicki subjekti moraju podnijeti nominacije najranije 65 dana, a
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najkasnije 45 dana prije izbornog dana. Nacin registracije biraca nije detaljno
obraden u zakonu, medutim navodi se da je rok za registraciju biraca u
inostranim misijama, bolnicama i nepristupaénim mjestima 7 dana prije
izbornog dana. Zakon izriCito ne predvida glasanje putem poste.

Izborna kampanja traje od dana objavljivanja izbora, a navodi se da na dan
izbora nije dozvoljena nikakva vrsta kampanje. Kada je u pitanju objavljivanje
rezultata, nisu precizirani rokovi za objavu bilo preliminarnih bilo kona¢nih
rezultata izbora.

Zakon predvida domace posmatrace izbora. Iz dostupnih propisa nisu vidljivi
rokovi za formiranje vlasti nakon sprovedenih izbora. Takode, zakon ne
predvida sankcije za neformiranje vlasti. Institut vanrednih izbora postoji i
obraden je izbornim zakonom.

Zastita izbornog prava

Izborni zakoni predvidaju zastitu izbornog prava u predizbornom, izbornom i
postizbornom razdoblju na sljedeéi nadin: u prvoj instanci zastitu prava vrsi
neposredno visa izborna komisija dok se u drugoj instanci zalba tj. prigovor
podnosi ako je moguce viSoj izbornoj komisiji ili u krajnjem sluc¢aju sudu.
Pravo na podnos$enje prigovora odnosi se na svaku politicku partiju, kandidata
na listi, zastupnika kandidata, posmatraca i biraca.

Tehni¢ki aspekti izbornog procesa

Zakon ne definiSe izgled glasackih kutija, te ne predvida vise izbora razlicitih
nivoa istog dana. Visina glasacke kabine nije detaljno odredena. Kada su u
pitanju glasacki listi¢i, politicki subjekti na njima nisu oznafeni rednim
brojem. Zakon ne predvida na jasan nacin bilo kakav vid dodatne zastite
birackih listi¢a (npr. bar kod, vodeni zig, poseban papir ili sl.) Brojanje glasova
se obavlja ru¢no i1 neposredno na samom biratkom mjestu, bez pauze do
zavrSetka brojanja svih glasova. Zakon ne sadrzi posebne odredbe kojima
obavezuje izbornu administraciju na pripremu birackog mjesta, na nacin koji
je prilagoden licima sa invaliditetom.
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